INDICACIONES

PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
DETERMINA CONDUCTAS TERRORISTAS Y FIJA SU PENALIDAD, Y DEROGA
LA LEY N° 18.314.

BOLETINES NOS 16.224-25, 16.180-25, 16.210-25, 16.235-25 y 16.239-25.
1. - Intercélese en el inciso segundo del articulo 1°, entre las expresiones “reclutando

nuevos miembros” y “o entregando entrenamiento militar”, la siguiente frase: “
proveyendo capacitacién para la comisién de delitos informaticos,”.

Inciso segundo:

“La pena sera de presidio mayor en sus grados minimo a medio para quien tomare
parte en la asociacién reclutando nuevos miembros, proveyendo capacitacion para
la comision de delitos informaticos, o entregando entrenamiento militar, de
combate o en el uso de armamento o de artefactos explosivos; y de presidio mayor
en su grado medio para quien tomare parte en ella cumpliendo funciones de jefatura,
ejerciendo mando en ella, proveyéndole recursos o medios, o habiéndola fundado".

Comentario:

El terrorismo o informatico (o los ataques informaticos) es considerado actualmente
como una herramienta de estatus militar, por lo tanto la capacitacion para su uso es
equivalente al entrenamiento de combate y de uso de armas.

2.- Reemplacese, en el inciso tercero del articulo 1°, la expresion “no tuviere un
involucramiento relevante” por la frase: “no hubiese participado de forma alguna™.

Inciso tercero:
“La pena establecida en el inciso primero podra ser rebajada en un grado respecto de
quien, formando parte en una asociacion terrorista, Ro—tuviere—un-involucramiento
relevante no hubiese participado de forma alguna en la actividad delictiva de la
organizacion”.

Comentario:

La expresién “involucramiento relevante”, por su ambigliedad, podria dificultar la
determinacién de medios de prueba sobre aquello que significa “involucramiento
relevante’, inclinandose a favor de quién forme parte de una organizacion terrorista,




3.- Eliminese el inciso cuarto del articulo 1°.

Inciso cuarto:

“La rebaja prevista en el inciso anterior podré aplicarse respecto de quien, habiendo
tomado parte en la asociaciéon, se hubiere limitado a recibir alguno de los
entrenamientos mencionados en el inciso segundo”.

Comentario:

Se considera que el haber recibido entrenamiento terrorista significa un
“involucramiento relevante” en la organizacién (inciso 3), pues el objetivo de quién lo
recibe es utilizarlo.

4.- Agréguese en el articulo 4°, referido a las finalidades del delito terrorista, un nuevo
literal d) del siguiente tenor: “d) Socavar o desestabilizar las estructuras
religiosas, econémicas o culturales de la sociedad civil.”

Literales:

a) Socavar o desestabilizar las estructuras politicas, sociales o economicas del
Estado.

b) Imponer o inhibir alguna decision a una autoridad del Estado.

c) Someter o desmoralizar a la poblacion civil o a una parte de ella.

d) Socavar o desestabilizar las estructuras religiosas, econémicas o culturales
de la sociedad civil

Comentario:

Se incluye con esto las acciones que buscan neutralizar funciones sistémicas no
estatales, como aquellas contra la iglesia, empresas y fuentes laborales, y los
elementos tradicionales de las diferentes comunidades.

5.- Intercalese en el inciso primero del articulo 8°, entre la expresiones “proveyere o
recolectare fondos” y “para una asociacion terrorista”, una frase del siguiente tenor:
“ medios materiales o logisticos”.

Inciso primero:

“Quien, sin tomar parte en ella, a sabiendas proveyere o recolectare fondos, medios
materiales o logisticos para una asociacién terrorista, sera sancionado con la pena
de presidio menor en su grado maximo”.

Comentario:
Facilitar el financiamiento es equivalente a facilitar medios materiales (vehiculos,
propiedades) o logisticos (rutas de transporte, fachadas legitimas)



6. - Intercalese en el inciso segundo del articulo 8°, entre las expresiones “proveyere
o recolectare fondos” y “para que sean utilizados en la comision de delitos”, una frase
del siguiente tenor: “, medios materiales o logisticos”.

Comentario: se repite el argumento.

7.- Reemplacese, en el inciso tercero del articulo 12° referido al periodo de
autorizacién para intervenir redes de telecomunicacion, la expresién “quince dias” por
la frase: “un periodo no menor a treinta dias que se extendera de forma
indefinida o por el tiempo que el juez determine en funcién de los
requerimientos de la investigacion”

Comentario: la limitacién de 15 dias atenta contra el éxito de la investigacion de
fiscalia.

Senador Juan Castro Prieto
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COMPARADO
MESA TECNICA OCTUBRE 2022 / INDICACION SUSTITUTIVA 29 ENERO 2024
PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UNA LEY MARCO DE SUELOS (N° 14714-01)

MESA TECNICA

EJECUTIVO

Articulo 12.- Ambito de aplicacién y objeto.

(2° parrafo) La presente ley se aplicara a los suelos
del territorio nacional, considerando su diversidad,
sus caracteristicas, relevancia cultural, paisajistica y
sus multiples funciones y servicios ecosistémicos.

(1° parrafo) El-ebjete—de—estatey—es—regularia
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destruccién—y—degradacion—premever; entre otras
acciones, su identificacién, estudio, clasificacion,
conacimiento y divulgacién.

Articulo 12.- Objeto y ambito de aplicacion de la
ley.

La presente ley tiene por objeto la proteccidn,
canservacion y recuperacion de los suelos, a través
de su gestion sostenible por medio de la
implementacién de politicas, planes, programas y
acciones gue permitan su identificacion, estudio,
clasificacién, conocimiento y divulgacién.

La presente ley aplicard a todos los suelos del
territorio nacional, considerando su diversidad,
caracteristicas, relevancia cultural, paisajistica y
sus multiples funciones y servicios ecosistémicos.
No se incluyen dentro de su aplicacion las fuentes
energéticas ubicadas en el subsuelo.

Articulo 2°.- Principios. Los principios que
inspiran la presente ley son los siguientes:

a) Cientifico: Las medidas dirigidas a la proteccion,
conservacion y restauracion de los suelos, asf como
aquellas destinadas a prevenir y enfrentar la
destruccién y  degradacion de—les—sueles, se
adoptaran e implementaran sobre la base de la
mejor informacién y evidencia cientifica disponible.
En caso de no existir, se promoveran las acciones
necesarias para su generacion.

b) Integralidad (c): para-el-eumplimiento-del-objete
de—esta—ley se considerara al suelo y sus
componentes como un sistema en el que existen
interrelaciones dindmicas con los otros elementos
del ambiente, censiderande diversas dimensiones,
tales como, las sociales, econémicas,

Articulo 2° .- Principios. La siguiente ley se regird
por los siguientes principios.

a) Cientifico: las medidas dirigidas a la proteccion,
conservacién y recuperacion de los suelos, asi como
aquellas destinadas a prevenir y enfrentar su
destruccion y degradacion, se adoptardn e
implementaran sobre la base de la mejor
informacién y evidencia cientifica disponible. En caso
de no existir, se promoveran las acciones necesarias
para su generacion.

b) Equidad territorial (c): la gestion del suelo debera
propiciar el desarrollo de condiciones territoriales
gue favorezcan a todos y cada uno de los integrantes
de la comunidad el acceso a los beneficios del
desarrollo, la equitativa distribucion de cargas de los
territorios vy la generacién de oportunidades que
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medioambientales y culturales.

¢) Equidad territorial (b): dada-ta-diversidad-de-las
strebideebhile—oodebodeb batado-—srocurarung

(xxx) Preventivo: las medidas destinadas al
cumplimiento del objeto de esta ley deben
propender a prever y evitar los efectos adversos a
las funciones ecosistémicas del suelo, reduciendo
sus causas y mitigdndolas en caso de producirse.

permitan _un__desarrollo integral. Asimismo, el
conjunto de acciones e instrumentos que contempla
esta ley propenderdn a desarrollarse de forma
descentralizada y en didlogo permanente con las
distintas instituciones correspondientes a la divisidn
politico-administrativa del Estado.

c) Integralidad (b): se considerard al suelo y sus
componentes como un sistema ecoldgico, en el que
existen interrelaciones dinamicas con los otros
elementos del ambiente, y que considera diversas
dimensiones, tales como las sociales, econdmicas,
medioambientales y culturales.

d) Participacion ciudadana: la gestion del suelo
deberd considerar _mecanismos gue propicien la
participacion de toda persona en las politicas, planes
y programas, tanto a nivel nacional, como regional y
local, y gue consideren el conocimiento, cultura,

tradiciones y realidades que les sean propias.

e) Preventivo (o). las medidas destinadas al
cumplimiento del objeto de esta ley deberan
propender a prevenir y evitar los efectos adversos a
las funciones ecosistémicas del suelo, reduciendo
sus causas y mitigandolas en caso de producirse.

f) Sostenibilidad del suelo (h): las medidas
destinadas al cumplimiento del objeto de esta ley
exigen promover la adopcion e implementacion de
acciones de gestién y manejo sostenible y equitativo
del suelo y sus funciones ecosistémicas, de manera
de no comprometer las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.
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h) Sostenibilidad del suelo (f): para—aseguraria

S I Gisined etirsieat
es-nrecesariorealizaruna gestion y manejo que evite
su-destruceion—yfe-degradacién; de manera de no
comprometer las necesidades de las generaciones
presentes y futuras.

Articulo 3°.-.Definiciones. Por el sélo ministerio de
esta ley y para todos los efectos, se entendera por:

Articulo 3°.-

a) Degradacion de suelos: pérdida de las funciones
de los suelos causada por procesos antropogénicos
derivados de un inadecuado manejo de ellos y del
uso de la tierra, o por factores relacionados con el
cambio climatico. La degradacion puede ser
erosiva y no erosiva, incluyendo en esta dltima la
degradacién fisica, guimica y bioldgica de los
suelos. La degradacién de suelos se diferencia de
las perturbaciones causadas por procesos
naturales, gue comprenden principalmente

procesos de formacién y evolucién del suelo sin la
intervencién antrépica.

b) Destruccidn del suelo: remocidn o alteracién
grave del suelo y su ordenamiento natural, que
implica una _pérdida de sus funciones
ecosistémicas vy de los beneficios que este genera
para la sociedad.

c) Funciones ecosistémicas del suelo: procesos
biolégicos, geoguimicos vy fisicos que tienen lugar
en el suelo y que producen servicios ecosistémicos.

d) Gestién sostenible del suelo: conjunto de
acciones, practicas v politicas que promueven la
conservacion, proteccién v recuperacion del suelo
para el cumplimiento de sus funciones y servicios

ecosistémicos, y la_conservacién de su integridad
para el futuro.
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e) Recuperacidn de suelos: proceso que busca,
mediante acciones y tecnologias especificas, una
mejora en indicadores de suelo establecidos como
metas en planes de rehabilitacién, remediacién y
restauracién de suelos degradados.

f) Servicios ecosistémicos del suelo: beneficios
socio-ambientales materiales y no materiales,
directos e indirectos, a las personas y el medio
ambiente, que derivan de las funciones de los
suelos y que se pueden clasificar en cuatro tipos:
de produccién, de regulacidon ecosistémica,
sociocultural, y de auto-sustento.

g) Suelo: cuerpo tridimensional dindamico, donde
se_presenta una fase sélida, una liquida y otra
gaseosa, ubicado en la superficie de la Tierra y
conformado por una mezcla de materiales
inorgénicos y organicos, no consolidados, de
origen natural, y de los organismos gue lo habitan,
formado a escala geoldgica. Como tal, es un
componente vital del medioambiente, que posee

multiples funciones y servicios ecosistémicos, Yy
propiedades definidas v diversas, producto de la

transformacién del material originario o parental,
a través de procesos destructivos y de sintesis
provocados por una determinada combinacion de
factores ambientales que se expresan en un perfil
con horizontes o estratas.

h) Suelos vulnerables: tipo de suelo que, ya sea por
sus caracteristicas intrinsecas, por la magnitud de
las presiones derivadas de su uso o por la cercanfa
a alguna fuente o actividad contaminante, es
particularmente susceptible a ser degradado.
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u) Suelos vulnerables (h): tipo de suelo que ya sea
por sus caracteristicas intrinsecas, por la magnitud
de las presiones derivadas de su uso o por la
cercania a alguna fuente o actividad contaminante,
es particularmente susceptible a ser degradado.

En todo lo gue no contradiga el objeto de esta ley,
se aplicardn las definiciones contempladas en
otros cuerpos legales gue resulten pertinentes.
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TiTULO Il

Sobre la  gobernanza,
participacion ciudadana.
Parrafo 1°. Modelo de gobernanza.

institucionalidad vy

TiTULO Il
Sobre la gobernanza y la participacién ciudadana

Articulo 4°.- La Oficina_de Estudios y Politicas
Agrarias, en adelante "ODEPA”, serd el organismo
publico encargado de velar por el cumplimiento de
esta ley, sin perjuicio de las funciones que se le
asignen al Servicio Agricola y Ganadero, en el
ambito de sus competencias, en este y otros

cuerpos legales.

Para estos efectos, ODEPA podrd celebrar
convenios con instituciones publicas v privadas,
nacionales o extranjeras. Asimismo, ODEPA podré
desarrollar estas funciones con la colaboracion del
Centro de Informacién de Recursos Naturales.

En caso de ser requeridos por ODEPA en el marco
de la_ presente ley, los odrganos de la
Administracion __del  Estado  prestaran _ la
colaboracién mas expedita.

Articulo 5°.- Para el cumplimiento de la presente
ley, corresponde a ODEPA ejercer las siguientes
funciones:

a) Elaborar la Politica Nacional para la
Gestién Sostenible del Suelo, en concordancia con
la normativa vigente, y proponerla al Ministerio de
Agricultura para su _presentaciéon vy posterior
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aprobacidon por parte del Presidente de la

Republica, a través del Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad y el Cambio Climatico;

b) Proponer al Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad vy el Cambio Climatico, por
intermedio _del Ministerio de Agricultura, las
politicas _ publicas, programas y prioridades
intersectoriales y sectoriales que digan relacién
con el uso y gestidn sostenible del suelo;

c) Velar por el cumplimiento del objeto de la
Politica Nacional para la Gestion Sostenible del
Suelo, mediante las evaluaciones gue establece
esta ley, y proponer las revisiones gue sean

necesarias producto de ellas;

d) Identificar, coordinar vy evaluar, en
conjunto _con _ los  organismos sectoriales
correspondientes, los instrumentos de fomento e
incentivos a la gestién sostenible de suelos, asi
como realizar recomendaciones respecto a la
evaluacidn de dichos instrumentos;

e) Definir __los __mecanismos para la
generacion, _ recoleccién,  sistematizacién v
armonizacién de informacién de los suelos de todo
el territorio_nacional, en coordinacion con otros

- A
organismos de la Administracion del Estado, en el
ambito de sus funciones;

f) Implementar y ejercer como secretaria
técnica de las Comisiones Macrozonales gue crea
esta ley, para lo cual podrd requerir la

colaboracién de otros  organismos de la

Administracion del Estado, con competencia en la
materia;

g) Cumplir las demas funciones y tareas que
esta u otras leyes le asignen en el marco del objeto
establecido en el articulo 1° de esta ley.




Los articulos que se presentan a continuacién, a la izquierda aquellos resultado del trabajo de Comision
y a la derecha la indicacién sustitutiva del Ejecutivo, no tienen correspondencia entre si pues la
indicacion sustitutiva establece términos por completo distintos a la propuesta de Comisién.

presencialmente—o—per—el-medio—telematico—mas
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los —instrumentes — de——planificacién——territorial
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Articulo 6°.- Existirdn Comisiones Macrozonales
cuyo objetivo sera asesorar a ODEPA en la
ejecucién de esta ley vy facilitar los procesos de
participacion_ciudadana que se determinen. Las
Comisiones Macrozonales seran presididas por la o
el Gobernador Regional de una de las regiones gque
farmen parte de |a respectiva macrozona, segtn |o
establezca el reglamento de esta ley, siendo
ODEPA la encargada de ejercer la secretaria
técnica de las mismas.

Las Comisiones Macrozonales seran las siguientes:

1.Macrozona __ Norte, correspondiente a las
regiones de Arica vy Parinacota, Tarapaca,
Antofagasta y Atacama.

2.Macrozona Centro Norte, correspondiente a las
regiones de Coquimbo, Valparaiso i
Metropolitana.

3.Macrozona Centro Sur, correspondiente a las
regiones _del Libertador General Bernardo
O‘Higgins, E|l Maule, Nuble y Biobio.

4.Macrozona Sur, correspondiente a las regiones
de La Araucania, Los Rios y Los Lagos.

5.Macrozona Austral, correspondiente a las
regiones de Aysén del General Carlos |bdfiez del
Campo, y de Magallanes y |la Antdrtica Chilena.

Un_reglamento dictado por el Ministerio de
Agricultura, vy suscrito _por el Ministerio de
Hacienda, establecera el funcionamiento e
integracién de las Comisiones Macrozonales. Sin
perjuicio _de lo anterior, las Comisiones
Macrozonales deberan estar integradas al menos
por representantes de todos los Gobiernos
Regionales gue formen parte de la respectiva
macrozona; de las delegaciones presidenciales
regionales que correspondan a cada macrozona;
tres representantes de universidades del Estado o
reconocidas oficialmente por éste que formen
parte de la respectiva macrozona; al menos_tres
representantes de los municipios de la respectiva
macrozona; asi__como tres representantes de
miembros de la sociedad civil de la misma.

Asimismo, el reglamento de esta ley establecera
los procesos de participacién especificos que
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ta—identificacién—de—suelos—vulnerables—y | deban implementar ODEPA en el marco de esta
contaminades—estard—centenida—en—el—Catastre | ley, asi como las acciones que las Comisiones

Nacional—de—Suelos—En—el—case—de—tos—suelos | Macrozonales deban ejecutar para su facilitacién.

condicidn—asegurande—la—proteccién—de—sueles | TITULO NI
vinerables—y—evitande—el—asentamiento—de | Politica Nacional para la Gestién Sostenible de los
poblacién—en—suelos—eentaminades—sean—estas | Suelos
steles—urbanes—o—rurales—y—el-use-de-estosenta

preduceion dealimentes: Articulo 7°.- La Politica Nacional para la Gestion

Sostenible de los Suelos, en adelante “Politica
Cualguiercambio-enles-usesdesuclo-deacverdo | Nacional”, es un instrumento que tendrd _por
con—talegislacidn—vigente—ota—que—ta—reemplaee; | objeto establecer un marco de lineamientos que
deberi-cumplir—con—el-objete—de—esta-ley—Rara-la | promuevan la coordinacién_de diversos actores
autorizacién—delos—cambios—de use—de—suele—se | publicos v privados para orientar el desarrollo de
debera—contar—conta-epiniéntécnica-delInstituto | planes, programas y acciones destinados a
Nacionat-delSuelo- proteger, conservar y recuperar los suelos v a
mejorar sus funciones ecosistémicas.

suelo—Sin—perjuicio—de—e—establecido—en—ta—tey | La_Politica Nacional serd elaborada por ODEPA,

N°19.300,—sebre—Bases—Generales—del—Medio | quien, por intermedio del Consejo de Ministros
Ambientey—en—el—articulo—8—letra—f)—de—este | para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, la
instrumento,serd-deber del-drganc-competenteen | propondrd para su presentacion vy posterior
las—diversas—materias—elaborar—e—implementar | aprobacién del Presidente de la_Republica, por
. 7 5 i medio de un decreto supremo expedido a través
especificos,destinades-a-prevenis-detenery-reducir | del Ministerio de Agricultura. Durante la
inacks —ast i elaboracién de la Politica Nacional, ODEPA podra
realizar—monitoreo—constante—y—corregir—agueltas | consultar a las entidades publicas o privadas gue
acciones-gue generen-coRtaminacion: estime relevantes en la materia, a fin de contribuir

a su elaboracion.

establecer-Planes-Secteriales-de-Gestidny-Use- Articulo 8°.- La Politica Nacional sera evaluada por
Sostenible_del Suelo—para—prevenir—detener—y/e | ODEPA al menos cada cinco afios, contados desde
reducir-la-contaminacién-delossuelos;asl la promulgacién del decreto supremo que la crea.
Wmf_la-pemmhtaeén—y—gesmn—en—el Al efecto, luego de concluido un proceso de
territorio-nacional—censiderandelas evaluacién, ODEPA procederd a proponer las
caracteristicas—intrinsecas—de—los—sueles—y—su | revisiones y actualizaciones de la Politica Nacional,
contexte-secioecondmico-y-ambiental las que deberdn ser aprobadas conforme lo

dispuesto a lo sefialado en la presente ley.

suelos—A-través-de-les-organismes TITULO IV
competentes—el—Estado—deberd—implementar | Catastro Nacional de los Suelos

liticas -5l ' :
e;peemeesd-esmades-a—pfeveﬂHe%eﬂef—?—féd%F Articulo 9°.- ODEPA, en la forma gue determine el
la-degradacién-delessuelos,asi-come- reglamento, elaborard y_mantendrd un Catastro
p;emave;——ia—pehabﬂ&aaéﬂ,——ﬁemem——v Nacional de los Suelos, el que sera de acceso
restauracién-delessuelos-degradades: publico vy gratuito mediante una plataforma

electrénica dispuesta especialmente para tales
) Mitigacié I ral bio—climat P

climatico—afecta—directamente—les—preceses | Para su elaboracién, y en colaboracién con el
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Servicio Agricola y Ganadero y los demads
organismos de la Administraciéon del Estado
competentes, ODEPA analizara el estado actual de
la_informacién de suelos disponible, asi como
también del cardcter de la informacién generada
por los distintos organismos del Estado, o de los

El  Catastro _ Nacional deberd incorporar
mecanismos _de evaluacion de suelos mediante
metodologias _estandarizadas vy considerar los
parametros de gestion sostenible de los mismos
definidos para tales efectos en el reglamento y en
la Politica Nacional.

El Catastro Nacional de los Suelos se elaborara de
forma progresiva conforme a planes anuales o
plurianuales, los cuales contendrdn un informe
financiero detallado de las acciones que se
realizardn para su_confeccion, sefialando las
respectivas fuentes de financiamiento. Para estos
efectos, ODEPA podra celebrar, dentro del ambito
de sus competencias, convenios de programacion
y/o convenios _mandato, anuales o plurianuales,
con los gobiernos regionales y otros drganos de la

Administracion _del Estado, con el objeto de
contribuir al financiamiento del Catastro Nacional,
sin perjuicio de las facultades contempladas en la
ley N° 19.147, que crea la Oficina de Estudios y

Politicas Agrarias.

Los planes anuales o plurianuales se establecerdn
mediante decreto supremo del Ministerio de
Agricultura, suscrito ademas por el Ministerio de
Hacienda. El  reglamento  establecera el
procedimiento_para la _elaboracién, revisién y
actualizacion de los planes anuales o plurianuales a
los que se refiere este articulo.

establecera el
definiciones,

Asimismo, el  reglamento
procedimiento, informacion,
periodicidad vy otros dmbitos relevantes a
considerar para la creacidn, mantencién vy
funcionamiento del referido Catastro Nacional.

Articulo 10.- Los obijetivos del Catastro Nacional de
los Suelos son:

a)Cartografiar los suelos del territorio nacional a la
escala que fije el reglamento.

b)Describir _los componentes de suelo y su
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caracterizacidn fisicoquimica y biolégica intrinseca.

c)Establecer  clasificaciones  taxondmicas y

clasificaciones interpretativas.

d)identificar v delimitar__suelos vulnerables,
degradados, contaminados, de uso prioritario para
la_conservacién, o de alto valor paisaijistico,
patrimonial o cultural, en coordinacién con los
6rganos _de la Administracion del Estado
competentes en estas materias.

La informacidn contenida en el Catastro Nacional
serd la_oficial respecto del estado de los suelos,
especialmente, sobre su  vulnerabilidad o
degradacidn.

Articulo 11.- Para propender a la gestion sostenible
de los suelos, los instrumentos de ordenamiento y
planificacion territorial podran considerar para la
definicién de los usos del suelo la_informacién
disponible en el Catastro Nacional.

En el caso de los suelos vulnerables vy/o
degradados, los instrumentos de ordenamiento y
planificacién _territorial promoveran establecer
usos de suelo compatibles con tales condiciones.

TITULO V
Sobre los instrumentos de fomento e incentivos a
la gestion sostenible de los suelos

Articulo 12.- los instrumentos sectoriales de
fomento y de incentivo que incidan sobre la
gestién sostenible de los suelos, y que sean
identificados _como tales por ODEPA mediante
resolucién exenta, deberan orientarse a la
satisfaccion del objeto de |a presente ley.

De esta forma, v sin perjuicio de la consecucién de
objetivos tales como el fomento de la produccion,
los instrumentos sectoriales de fomento y de
incentivo antes sefialados velaran por el uso
sostenible del territorio y por la proteccidn de los
suelos, la prevencion de la degradacién y la
recuperacién de suelos degradados.

Articulo 13- Para el disefio de nuevos
instrumentos, v el analisis y redisefio de los va
existentes, se deberan considerar los lineamientos
establecidos por [a Politica Nacional y las
clasificaciones de los suelos realizada a partir del
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Catastro Nacional.

Asimismo, en las bases de los respectivos
concursos v en la adjudicacién de fondos publicos
a través de los instrumentos referidos en el
articulo anterior, se privilegiaran los proyectos gue
satisfagan los objetivos de la presente ley y los
lineamientos establecidos por la Politica Nacional.

ARTICULO SEGUNDO.- Eliminase, en el literal g) del
articulo 3° de la ley N° 18.755, que establece
normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero,
deroga la ley N° 16.640 y otras disposiciones, la
frase “y establecer normas técnicas para los
estudios de |a carta nacional de suelos”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo _primero__transitorio.- El reglamento
establecido en el articulo 6° deberd dictarse dentro

del plazo de dieciocho meses contados desde Ia
publicacién en el Diario Oficial de la presente ley.

Articulo segundo transitorio.- El decreto supremo
que contenga el primer plan anual o plurianual a
que alude el inciso_quinto del articulo 9° debera
dictarse_dentro del plazo de dieciocho meses
contados desde la publicacion en el Diario Oficial
de la presente ley.

Articulo tercero transitorio.- La Politica Nacional
para la Gestién Sostenible de Suelos debera
elaborarse dentro _de los veinticuatro meses
siguientes a la publicacién en el Diario Oficial de la
presente ley.

Articulo cuarto transitorio.- El mayor gasto fiscal
que represente la aplicacién de esta ley durante el
primer afio presupuestario de su vigencia se
financiara con cargo al Presupuesto del Ministerio
de Agricultura y, en lo que faltare, con cargo de la
Partida Tesoro Publico. En los afios siguientes se
financiara con los recursos que se consulten en las
respectivas leyes de presupuestos del Sector
Publico.”.




Los articulos que se presentan a continuacién, a la izquierda aquellos resultado del trabajo de Comisién
y a la derecha la indicacién sustitutiva del Ejecutivo, no tienen correspondencia entre si pues la
indicacién sustitutiva establece términos por completo distintos a la propuesta de Comisién.

2 direcddn oibllca_ELDI n l

: i, 54 Ho-imali linitacid
e fundl ibuei




Los articulos que se presentan a continuacion, a la izquierda aquellos resultado del trabajo de Comisién
vy a la derecha la indicacién sustitutiva del Ejecutivo, no tienen correspondencia entre si pues la
indicacién sustitutiva establece términos por completo distintos a la propuesta de Comisién.

ol se-Unes imnatusilard

Ista-de-Paseuaytuan-Ferndndez)

32— Macrozona— Centro—desde—la—Region
" 1 12 Ragién-del-Ruble.

la-Region-de-lostagoes:




Los articulos que se presentan a continuacion, a la izquierda aquellos resultado del trabajo de Comisidn
y a la derecha la indicacién sustitutiva del Ejecutivo, no tienen correspondencia entre si pues la
indicacion sustitutiva establece términos por completo distintos a la propuesta de Comisidn.

Macrezenses:
MM—W i -ée—'-ﬂfe‘““ae!‘é“, Glaﬁi"EHEiéll,
; Evalussidn-desiel




Los articulos que se presentan a continuacion, a la izquierda aquellos resultado del trabajo de Comisién
y a la derecha la indicacién sustitutiva del Ejecutivo, no tienen correspondencia entre si pues la
indicacién sustitutiva establece términos por completo distintos a la propuesta de Comisién.




Los articulos que se presentan a continuacién, a la izquierda aquellos resultado del trabajo de Comisién
y a la derecha la indicacién sustitutiva del Ejecutivo, no tienen correspondencia entre si pues la
indicacién sustitutiva establece términos por completo distintos a la propuesta de Comision.

- NationaldelSeel i ad
seanibe defond ‘b sablosid hissi
de-Presupuestosde la Nacton:




Los articulos que se presentan a continuacién, a la izquierda aquellos resultado del trabajo de Comision
y a la derecha la indicacién sustitutiva del Ejecutivo, no tienen correspondencia entre si pues la
indicacién sustitutiva establece términos por completo distintos a la propuesta de Comision.

etieE dabish i I




Los articulos que se presentan a continuacién, a la izquierda aquellos resultado del trabajo de Comisién
y a la derecha la indicacién sustitutiva del Ejecutivo, no tienen correspondencia entre si pues la
indicacién sustitutiva establece términos por completo distintos a la propuesta de Comisién.




Los articulos que se presentan a continuacion, a la izquierda aquellos resultado del trabajo de Comisién
y a la derecha la indicacion sustitutiva del Ejecutivo, no tienen correspondencia entre si pues la
indicacion sustitutiva establece términos por completo distintos a la propuesta de Comisién.




Los articulos que se presentan a continuacién, a la izquierda aquellos resultado del trabajo de Comisién
y a la derecha la indicacion sustitutiva del Ejecutivo, no tienen correspondencia entre si pues la
indicacién sustitutiva establece términos por completo distintos a la propuesta de Comisién.

= ias- 1) Fijar-ta-plant
. . ) {
l | e I 2 I
P Sitimo-—2)Dictar—todas—}
ROFmas-necesarias-paraa-adecuada-
a5k n-detas slan fije:
¥ ig |
desempeho-delosishes Sus




Los articulos gue se presentan a continuacién, a la izquierda aquellos resultado del trabajo de Comisién
y a la derecha la indicacién sustitutiva del Ejecutivo, no tienen correspondencia entre si pues la
indicacién sustitutiva establece términos por completo distintos a la propuesta de Comisién.

Nacteaahdel Suelo:

IV. RECOMENDACION

Se sugiere que las 19 modificaciones propuestas
que no corresponden a la iniciativa exclusiva

del Presidente de la Republica puedan ingresarse
como indicaciones por los senadores de la

Comisién de Agricultura y en lo que respecta a las
materias propias del Ejecutivo, se pueda

ingresar a la brevedad una indicacién al respecto
para su tramitacion.
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PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN SISTEMA COLEGIADO CON
REPRESENTACION DE LOS DISTINTOS PRODUCTORES NACIONALES PARA LA
FIJACION DE PRECIOS DE LAS VARIEDADES DE UVA PRODUCIDAS EN CHILE

Senador Juan Castro Prieto

Justificacion

Chile es uno de los mayores productores de uva a nivel mundial. En el pais
se produce tanto uva de mesa, destinada a su consumo frutal, como
también 62 variedades de uva para vino.

Segun consigna la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA) del
Ministerio de Agricultura, Chile es el primer mundial productor de uva de
mesa, con 738 mil toneladas en el primer trimestre de 2023, lo que representa
un incremento del 14,3% en el volumen exportado en comparacioén dl
periodo anterior. Mientras tanto, la produccién de vides para vinificacion,
en 2021, ocupaba la superficie de 130.086,17 hectdreas, que tienen un
potencial de producir 1.244 millones de litros, las cuales se concentran en las
regiones de O’Higgins y del Maule, con un 72% de la superficie nacional
totall.

Con ello, la industria vitivinicola aporta un 0,5 al PIB nacional?, lo que explica
que la evolucién de su produccion ese haya triplicado durantfe el periodo
que va desde 1998 a 2022, donde la exportacion ha tenido un rol clave. En
efecto, la exportaciéon de vinos representa cerca un 16,5% del total de
exportaciones agropecuarias (2023, ODEPA), mientras que la proyeccion de
dicho mercado sugiere que para 2027 podria significar ingresos estimados
superiores a los 5.300 millones de ddlares.

Ahora bien, el mercado de la uva en Chile no estd exento de mala practicas
y confroversias. Una de ellas dice relacién con la tendencia de las empresas

I hitps:/ /www.odepa.gob.cl/publicaciones/boletines/boletin-del-vina-mayo-2023

2 hitps://es.statista.com/temas/10800/la-industria-del-vino-en-chile/ #topicOverview




productoras de vino a evitar los riesgos de malas cosechas, acentuadas por
la inestabilidad climdatica, que han transferido aquellos riesgos a los
pequenos y medianos productores, transforméndose ellas mismas en los
compradores casi exclusivos de la produccion de uva.

Uno de los efectos adversos para el adecuado funcionamiento de este
mercado es que al monolopolizar el poder comprador, los grandes
productores estdn también condiciones ventajosas para determinar el
precio de compra, transfiiendo asi los riesgos y las pérdidas a los pequenos
y medianos productores, que ven mermados sus margenes de ganancia, y
en ocasiones, a asumir pérdidas resultado de las condiciones de sus ventas.

Segun han advertido las distintas organizaciones de productores locales de
uva, los grandes exportadores de vino han establecidos precios de comprda
muy debajo de los costos de producciéon, con lo que se debilitan las
economias locales. Producto de aquello es que este sector productivo,
compuesto por miles de pymes a lo largo del pais, se encuentre en crisis
hace ya varios anos, ocasionando pérdida de empleos y debilitacion de
economias locales.

Lo anterior, junto a las insuficiencias técnicas y administrativas de la ley de
transacciones comerciales n°20.656, ha propiciado la generacion de
espacios para malas practicas comerciales por parte de los grandes
compradores de uva, pues es habitual que estos no transparenten los
precios pagados en vendimia, como también la insuficiente fiscalizacion.

Articulo Onico

“Créase un un comité compuesto por representantes de todos los
productores nacionales, vinateros y vitivinicolas, de la pequena, mediana y
gran industria, cuya tarea serd la de acordar los precios de compra en cada
temporada para todas la variedades de uva producidas en el pais".



PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE EL MERCADO PRODUCTIVO INTERNO DE
GRANOS Y TRIGO REGULANDO SU IMPORTACION DURANTE LA TEMPORADA
NACIONAL DE COSECHA

Senador Juan Castro Prieto

Justificaciéon

El consumo de granos, que incluye legumbres y cereales, y de trigo en
particular, es una piedra angular en los habitos alimenticios de Chile y el
mundo. Al mismo tiempo, su produccion en un importante eje para la
economia, tanto a nivel nacional como en el marco del mercado global.

Asi, la harina y el pan, provenientes del trigo, son alimentos que en nuestro
pais son consumidos a diario, mientras que el consumo de otros granos
representa un aporte esencial a la dieta de los chilenos. Por ello, el frigo y los
granos en general, resultan productos estratégicos para la seguridad
alimenticia. Paralelamente, el mercado en torno es su produccion interna es
clave para la economia nacional, por su rol en la generacion de empleo y
actividades econdmicas vinculadas a su produccion, como el frasporte y la
venta.

Ahora bien, la fuerte demanda por disponer de estos productos fuera de |os
periodos de cosecha, por un lado, junto a la condicidon de apertura al
mercado internacional de alimentos ha significado que una parte
importante del total de granos y trigo que se consume en el pais provenga
de importaciones.

Sin embargo, el hecho de que actualmente estos productos sean
importados durante los periodos de disponibilidad para el consumo local,
fras su cosecha, ha generado que productos nacionales e importados



compitan en el mercado, donde los importados cuentan con una ventaja
de precios inequiparable, debido a los bajos costos de produccién vy
subsidios en sus paises de origen. Tal situacién viene debilitando
sistemdaticamente la industria agricola nacional, asi como a las actividades
econdmicas asociadas a ella.

Con esto, se arriesga la sostenibilidad de este importante sector productivo
nacional, al tiempo que se configura una peligrosa dependencia de las
importaciones, que compromete nuestra seguridad alimentaria.

Segun coinciden datos oficiales, Chile consume aproximadamente
2,4 milones de toneladas de frigo anualmente, con lo que requiere
complementar la demanda por medio de importaciones. Sin embargo, el
pais paso de producir 1,5 millones de foneladas de frigo en 2015, a producir
1,2 millones durante la temporada 2020-2021, con lo que, en el mismo
periodo las superficie plantada del cereal disminuyd desde 258 mil hasta 205
mil hectdreas!.

El boletin de cereales de julio de 2023 elaborado por la Oficina de Estudios
y Politicas Agrarias (ODEPA), constata que del total del figo comprado por
los molinos nacionales en 2022, el 52% correspondié a importaciones, que
provinieron principalmente de Argentina (48%); Canadda (24%) y EE.UU.
(22%2)

La situacion de granos y trigo es similar. Para ilustrarlo, pueden observarse
mercados productivos agricolas especificos. Al respecto son ilustrativos |os
datos proporcionados por la ODEPA establecen que en el ano 1982 se logrd
una producciéon récord, cuando ‘se produjeron 189.775 toneladas de
legumbres. El 64% de ese volumen fue de porotos secos, lo que nos permitio
ocupar el lugar 21 entre los principales productores de porotos del mundo.
A partir de ese afio comienza la permanente baja en la superficie dedicada
a estos cultivos en nuestro pais, mientras en el mundo aumentaba
constantemente su produccién. El ano 2000 se llego a las 92.416 toneladas

I Fuente: ODEPA.

2 hitps://www.odepa.gob.cl/publicaciones/boletines/boletin-de-cereales-julio-2023




producidas en Chile, menos de un tercio de lo producido en el récord
histérico de 1982"3.

Conrespecto a laslegumbres, segun la investigacién a cargo de la Facultad
de Ciencias Agronémicas de la Universidad de Chile, “la produccion
nacional ha disminuido considerablemente en los Ultimos 30 anos. Este
hecho estd asociado al incremento en los costos de produccion, que
desfavorece los mdrgenes de ganancia, y al desincentivo a la siembra,
debido al aumento de las importaciones producto del bajo precio de las
legumbres en el extranjero, las que a su vez son producidas a una mayor
escala que en Chile y/o subsidiada. Sumado a ello, los rendimientos se han
mantenido constantes en los Ultimos anos producto del bajo nivel
tecnolégico y al escaso mejoramiento genético de los cultivares, lo que ha
provocado que este aumento en los costos no pueda ser compensado por
una mayor produccion” .4

En resumen, a pesar de ser productos de alto consumo y aporte alimenticio,
junto con su cardcter estratégico las economias locales, el mercado
productivo nacional de granos en general y frigo en particular, se encuentra
desprotegido y acusa signos de evidente deterioro a causa de Ia
competencia de los productos importados que entran al mercado
precisamente durante el periodo de cosecha.

3

https://bibliotecadigital.odepa.gob.cl/biistream/handle/20.500.12650/7 1432/ Artlegumbres202201.p
df

4 hitos://www .scielo.cl/scielo.php2script=sci_arttext&pid=30717-75182018000200021




PETICION DE OFICIO

Para: General Director de Carabineros, Don Ricardo Yafiez Reveco

De: H. Senador Sefior Juan Castro Prieto

Oficio:

Materia: Solicta que transportistas puedan utilizar provisionalmente los

estacionamientos de las tenencias de carretera con fines de descanso.

Fecha:

El problema de la delincuencia y terrorismo en Chile ha escalado a un nivel
en que se pone en riesgo el control por parte del Estado de espacios publicos y
territorios completos. Las vulneraciones para la seguridad publica que vienen
aconteciendo en el territorio nacional ha demostrado que no se trata de una
situacion circunstancial ni pasajera. Muy por el contrario, es constatable que el

Estado de Chile se enfrenta a un fendmeno arraigado.

Este fenomeno impacta especialmente a los transportistas, que, ya sea con la
motivacién del robo o la intimidacién, son objeto de violencia por distintos grupos
que operan fuera de la ley, haciendo que la tarea de transporte por tierra sea hoy
altamente riesgosa, pero al mismo tiempo sumamente necesaria para el
funcionamiento de nuestra economia y la satisfaccion de las necesidades de la
poblacién.

Recientemente, en mayo de 2023 el Delegado Presidencial de la Araucania
comunico que Carabineros autorizé el uso de las tenencias de Carretera de la Ruta
5 Sur para el descanso de los transportistas, a causa de los hechos de violencia de

los que han sido victimas en la Regién de la Araucania.



Ahora bien, los riesgos a los que se someten estos trabajadores ya no se remiten a
a dicha zona ni se producen exclusivamente por el conflicto que ahi persiste, pues
ademas del terrorismo y las organizaciones dedicadas al robo de madera existe un

numero desconocido de grupos delictuales que ven en la carga transportada un

botin.

Entendiendo que la seguridad durante los largos trayectos que deben cubrir de
dichos trabajadores no puede ser asegurada en el corto plazo, pues las acciones

que a ello se orientan se encuentran en etapa de disefio.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que solicito se oficie al
General Director de Carabineros, Don Ricardo Yafiez Reveco, para, que, si lo
estima a bien, autorice el uso provisional de todas las Tenencias de Carreteras
disponibles en el territorio nacional por parte de los transportistas con fines de

descanso.

Atentamente,

Juan Castro Prieto
Senador



