“Analisis normativo del fuero sindical en el Cddigo del Trabajo y proyecto de ley sobre la

materia.”

l.- Introduccion.

El presente trabajo tiene por objetivo analizar en primer término la normativa actual en
el Cédigo del Trabajo relativa al fuero de los dirigentes sindicales, el cual es uno de los tipos de
fuero que se encuentran protegidos por el fuero laboral consagrado en el Cédigo del Trabajo.

En virtud de lo anterior, en el capitulo Il del presente trabajo junto con analizar las
normas contenidas en el referido Cddigo que regulan el fuero sindical en nuestra legislacion
laboral, expondré una serie de consideraciones generales sobre esta clase de fuero.

Luego en el capitulo Ill, analizaré el contenido de un proyecto de ley iniciado por mocién
parlamentaria e ingresado a la H. Cdmara de Diputadas y Diputados el 5 de noviembre del aifo
2021, denominado “Modifica el Cédigo del Trabajo para fortalecer los derechos de los
dirigentes sindicales”, boletin N2 14.685-13.

La autoria de la mocidn corresponde a los H. Diputados y Diputadas de le época don Ivan
Flores Garcia, dofa Marcela Hernando Pérez, don Tucapel Jiménez Fuentes, don Cosme
Mellado Pino, don Fernando Meza Moncada, don José Pérez Arriagada, don René Saffirio
Espinoza, don Alexis Sepulveda Soto, don Gabriel Silber Romo y don Victor Torres Jeldes.

Como veremos en dicho capitulo, basicamente dicho proyecto de ley, consiste en
proponer una norma interpretativa respecto el articulo 243 del Cddigo del Trabajo, que tiene
por finalidad impedir que un dirigente sindical sea desaforado para poder terminar su contrato
de trabajo por parte del empleador, cuando incurra en el ejercicio de sus funciones sindicales
en alguno de los hechos que configuran las denominadas por la doctrina causales disciplinarias
establecidas en el articulo 160 del Cddigo del Trabajo.

Por ultimo en el capitulo 1V, analizaré la tramitacién legislativa de este proyecto de ley,
el cual actualmente se encuentra en segundo tramite constitucional en la Comisidn del Trabajo
y Previsién Social del Senado de la Republica y las modificaciones que sufrié durante su
tramitacién, reproduciendo y analizando en definitiva el texto del proyecto de ley que fue
aprobado por la Cdmara Baja.

En efecto, durante la tramitacion de la mocién parlamentaria en la H. Cadmara de
Diputadas y Diputados, ademds de cambiar la técnica legislativa para lograr el mismo propésito
del proyecto original relativo a impedir el desafuero de los dirigentes sindicales por hechos que
consistan en actos o conductas propias de la actividad sindical, propone para tales efectos la
incorporacion de normas sustantivas en el articulo 174 del Cédigo del Trabajo, ademas se
adiciond una propuesta relativa a incorporar como practica antisindical al articulo 289 del

referido Cédigo la solicitud de desafuero por parte del empleador con abuso de derecho.

Fuentes del capitulo: Pagina web del Senado de la Republica; Proyecto de ley boletin N2 14.685-13, denominado “Modifica

el Codigo del Trabajo para fortalecer los derechos de los dirigentes sindicales”; Cédigo del Trabajo.



Il.- Normativa relacionada al fuero sindical.

Tal como lo adelanté en la introduccién, en este capitulo junto con reproducir las
normas mas relevantes de nuestra legislacidn laboral en torno al fuero sindical, analizaré los
alcances de dicha normativa.

En primer término es preciso hacer presente que el fuero sindical, forma parte del
denominado fuero laboral, el cual tiene un alcance mas amplio, ya que no solamente protege a
los dirigentes o directores sindicales, sino que ademas de cubrir el fuero maternal, protege a
los trabajadores que sean parte de la constitucidon de un sindicato, quienes sean candidatos a
una eleccién relacionada con el sindicato, el delegado sindical, el delegado del personal,
representantes de los trabajadores y trabajadoras en los Comité Paritarios y los trabajadores y
trabajadoras que participen en el proceso de negociacion colectiva de acuerdo a la ley.

El fuero laboral implica que los trabajadores cubiertos por el no pueden ser despedidos
sin una autorizacidn previa de desafuero otorgada por el Juzgado del Trabajo competente. El
tribunal sélo permitira el desafuero por algunas causales establecidas en la ley.

La autorizacién para poner término a la relacién laboral sélo podra otorgarse si la causal
invocada es el vencimiento del plazo convenido para la duracion del contrato (articulo 159 N2
4 del Codigo del Trabajo), la conclusidn del trabajo o servicio que dio origen al contrato (Articulo
159 N2 5 del Cédigo del Trabajo) o alguna de las causales previstas en el articulo 160 del Codigo
del Trabajo conocidas también por la doctrina como “causales disciplinarias”.

En definitiva, el fuero laboral es una medida que la ley laboral otorga a los trabajadores
y trabajadoras para no ser despedidos, sino Unicamente por causas especificas que han sido
definidas en la misma ley, para lo que ademas el empleador necesitara solicitar y obtener la
respectiva autorizacion judicial.

El fuero corresponde a una herramienta extraordinaria en el contexto de las relaciones
laborales, que se fundamenta en el principio de proteccién al trabajador y en el principio de
permanencia en el empleo.

Respecto el fuero sindical, el objetivo de esta prerrogativa es que quienes gozan de
representacion sindical cumplan sus funciones con mayor libertad precaviendo cualquier tipo
de represalia del empleador, particularmente el despido.

La pagina web de la Direccién del Trabajo, a propdsito del fuero sindical sefiala
textualmente lo siguiente: “De acuerdo a lo previsto en el articulo 243 del Cédigo del Trabajo,
los directores sindicales gozan del fuero laboral desde la fecha de su eleccién y hasta seis meses
después de haber cesado en el cargo. Lo anterior implica que el empleador no podra poner
término al contrato sino con autorizacién previa del juez competente, quien podra concederla
en los casos de las causales sefaladas en los nimeros 4 y 5 del articulo 159 y en las del articulo
160 del Codigo del Trabajo.”

Enseguida reproduciré y analizaré los articulos del Cddigo del Trabajo que regulan el

fuero sindical.



En primer término reproduciré el inciso primero del articulo 174 del Cédigo del Trabajo,

el cual es aplicable para el fuero laboral, es decir para todas las clases de fuero que establece
dicho Cédigo, en consecuencia también para el fuero sindical.
“Art. 174. En el caso de los trabajadores sujetos a fuero laboral, el empleador no podra poner
término al contrato sino con autorizacién previa del juez competente, quien podra concederla
en los casos de las causales sefaladas en los nimeros 4 y 5 del articulo 159 y en las del articulo
160.”

Este primer inciso establece para los trabajadores que gozan de cualquiera de los fueros
establecidos en el Cédigo del Trabajo, incluido el fuero de los dirigentes sindicales, un
procedimiento de desafuero que requiere la autorizacion del Juez el Trabajo competente para
gue el empleador pueda poner término al contrato de un trabajador protegido con alguna clase
de fuero laboral.

Es importante destacar que la norma permite el desafuero y en consecuencia poder
poner término por parte del emplador a un contrato de trabajo de un trabajador protegido por
el fuero, solamente cuando concurra alguna de las causales indicadas en el inciso primero del
articulo 174 del Cédigo del Trabajo reproducido anteriormente.

Dichas causales corresponden a las establecidas en los numeros 4 y 5 del articulo 159
del Cédigo del Trabajo y a las llamadas por la doctrina “causales disciplinarias” establecidas en
el articulo 160 del mismo Cédigo.

Las dos causales establecidas en los nimeros 4 y 5 del articulo 159 del Cédigo del Trabajo
respectivamente, son las siguientes:

“Art. 159. El contrato de trabajo terminara en los siguientes casos:
4.- Vencimiento del plazo convenido en el contrato. La duracion del contrato de plazo fijo no
podra exceder de un afio.

El trabajador que hubiere prestado servicios discontinuos en virtud de mas de dos contratos
a plazo, durante doce meses o mas en un periodo de quince meses, contados desde la primera
contratacidn, se presumird legalmente que ha sido contratado por una duracién indefinida.

Tratandose de gerentes o personas que tengan un titulo profesional o técnico otorgado por
una institucion de educacion superior del Estado o reconocida por éste, la duracién del contrato
no podrd exceder de dos afios.

El hecho de continuar el trabajador prestando servicios con conocimiento del empleador
después de expirado el plazo, lo transforma en contrato de duracidn indefinida. Igual efecto
producird la segunda renovacién de un contrato de plazo fijo.

5.- Conclusién del trabajo o servicio que dio origen al contrato.” (Lo destacado en negrilla es del
suscrito).

El N2 4 del articulo 159 del Cddigo del Trabajo, establece que el contrato de trabajo
terminara por el vencimiento del plazo convenido en el contrato, luego sefiala las limitaciones
temporales de los contratos de plazo fijo, siendo la regla general un afio y dos afios para

gerentes, profesionales y técnicos.



Ademas regula una serie de situaciones en que la ley entiende que el contrato pasa de
ser de plazo fijo a indefinido.

Luego el inciso primero del articulo 174 del Cédigo del Trabajo, permite el desafuero de
un trabajador protegido con fuero laboral, cuando concurra alguna de las causales del articulo
160 del referido Cdédigo, conocidas por la doctrina como “causales disciplinarias”, las cuales se
reproducen a continuacion:

“Art. 160. El contrato de trabajo terminasin derecho a indemnizacién alguna cuando el
empleador le ponga término invocando una o mas de las siguientes causales:

1.- Alguna de las conductas indebidas de caracter grave, debidamente comprobadas, que a
continuacion se sefialan:

a) Falta de probidad del trabajador en el desempefio de sus funciones;

b) Conductas de acoso sexual;

c) Vias de hecho ejercidas por el trabajador en contra del empleador o de cualquier trabajador
gue se desempeiie en la misma empresa;

d) Injurias proferidas por el trabajador al empleador;

e) Conducta inmoral del trabajador que afecte a la empresa donde se desempenia, y

f) Conductas de acoso laboral.

2.- Negociaciones que ejecute el trabajador dentro del giro del negocio y que hubieren sido
prohibidas por escrito en el respectivo contrato por el empleador.

3.- No concurrencia del trabajador a sus labores sin causa justificada durante dos dias seguidos,
dos lunes en el mes o un total de tres dias durante igual periodo de tiempo; asimismo, la falta
injustificada, o sin aviso previo de parte del trabajador que tuviere a su cargo una actividad,
faena o maquina cuyo abandono o paralizacidn signifique una perturbaciéon grave en la marcha
de la obra.

4.- Abandono del trabajo por parte del trabajador, entendiéndose por tal:

a) la salida intempestiva e injustificada del trabajador del sitio de la faena y durante las horas
de trabajo, sin permiso del empleador o de quien lo represente, y

b) la negativa a trabajar sin causa justificada en las faenas convenidas en el contrato.

5.- Actos, omisiones o imprudencias temerarias que afecten a la seguridad o al funcionamiento
del establecimiento, a la seguridad o a la actividad de los trabajadores, o a la salud de éstos.
6.- El perjuicio material causado intencionalmente en las instalaciones, maquinarias,
herramientas, utiles de trabajo, productos o mercaderias.

7.- Incumplimiento grave de las obligaciones que impone el contrato.”

Resultan relevantes estas llamadas causales disciplinarias, por cuanto, tal como
abordaré en los dos capitulos siguientes de este trabajo, tanto el texto del proyecto de ley
original como el texto aprobado en definitiva en primer tramite constitucional, de distintas
maneras, pero con el mismo objetivo, proponen que cuando el trabajador incurra en dichas

causales en el marco de su actividad de dirigente sindical, el tribunal no podrd declarar su



desafuero, esto se traduce en definitiva, que no puedan ser terminados por el empleador sus
contratos de trabajo.

Otro aspecto interesante de relevar, es que el inciso primero del articulo 174 del Cédigo
del Trabajo, no considera como una causal posible para solicitar el desafuero de un trabajador
con fuero laboral, la establecida en el articulo 161 del Cédigo del Trabajo, conocida como “Las
necesidades de la empresa”, en consecuencia respecto un trabajador que goza de fuero laboral
no existe la posiblidad de terminar su contrato esgrimiendo dicha causal, la cual paso a
reproducir en su parte pertinente.

“Art. 161. Sin perjuicio de lo sefialado en los articulos precedentes, el empleador podra poner
término al contrato de trabajo invocando como causal las necesidades de la empresa,
establecimiento o servicio, tales como las derivadas de la racionalizacion o modernizaciéon de
los mismos, bajas en la productividad, cambios en las condiciones del mercado o de la

economia, que hagan necesaria la separacién de uno o mas trabajadores.” (Lo destacado en negrilla
es del suscrito).

Habiendo ya reproducido y analizado, las causales que establece el inciso primero del
articulo 174 del Cdédigo del Trabajo, que permiten el desafuero de un trabajador con fuero
laboral, corresponde ahora reproducir lo que sefala respecto de este proceso de desafuero el
inciso segundo y final de dicho articulo.

“El juez, como medida prejudicial y en cualquier estado del juicio, podra decretar, en
forma excepcional y fundadamente, la separacién provisional del trabajador de sus labores, con
o sin derecho a remuneracién. Si el tribunal no diere autorizaciéon para poner término al
contrato de trabajo, ordenara la inmediata reincorporacion del que hubiere sido suspendido de
sus funciones. Asimismo, dispondra el pago integro de las remuneraciones y beneficios,
debidamente reajustados y con el interés sefalado en el articulo precedente, correspondientes
al periodo de suspensidn, si la separacion se hubiese decretado sin derecho a remuneracién. El
periodo de separacién se entendera efectivamente trabajado para todos los efectos legales y
contractuales.”

Tal como se adelantard previamente, el fuero de los dirigentes sindicales esta
consagrado en el articulo 243 del Cédigo del Trabajo al siguiente tenor:

“Art. 243. Los directores sindicales gozaran del fuero laboral establecido en la legislacion

vigente desde la fecha de su eleccidn y hasta seis meses después de haber cesado en el cargo,

siempre que la cesacion en él no se hubiere producido por censura de la asamblea sindical, por
sancién aplicada por el tribunal competente en cuya virtud deba hacer abandono del cargo, por
renuncia al sindicato o por término de la empresa. Asimismo, el fuero de los directores
sindicales terminara cuando caduque la personalidad juridica del sindicato por aplicacion de lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 223 o en el inciso segundo del articulo 227.
Asimismo, durante el lapso a que se refiere el inciso precedente, el empleador no podra,
salvo caso fortuito o fuerza mayor, ejercer respecto de los directores sindicales las facultades

gue establece el articulo 12 de este Cddigo.



Las normas de los incisos precedentes se aplicaran a los delegados sindicales.

En las empresas obligadas a constituir Comités Paritarios de Higiene y Seguridad, gozara
de fuero, hasta el término de su mandato, uno de los representantes titulares de los
trabajadores. El aforado serd designado por los propios representantes de los trabajadores en
el respectivo Comité y sélo podra ser reemplazado por otro de los representantes titulares vy,
en subsidio de éstos, por un suplente, por el resto del mandato, si por cualquier causa cesare
en el cargo. La designacidon deberd ser comunicada por escrito a la administracidon de la empresa
el dia laboral siguiente a éste.

Si en una empresa existiese mds de un Comité, gozara de este fuero un representante
titular en el Comité Paritario Permanente de toda la empresa, si estuviese constituido; y en caso
contrario, un representante titular del primer Comité que se hubiese constituido. Ademas,
gozard también de este fuero, un representante titular de los trabajadores en los Comités
Paritarios de Higiene y Seguridad constituidos en faenas, sucursales o agencias en que trabajen
mas de doscientas cincuenta personas.

Sin perjuicio de lo sefialado en este articulo, tratdndose de directores de sindicatos de
trabajadores eventuales o transitorios o de los integrantes aforados de los Comités Paritarios
de Higiene y Seguridad cuyos contratos de trabajo sean a plazo fijo o por obra o servicio
determinado, el fuero los amparard, sélo durante la vigencia del respectivo contrato, sin que se

requiera solicitar su desafuero al término de cada uno de ellos.” (Lo destacado en negrilla y subrayado
es del suscrito).

Como podemos apreciar, este articulo ademas de establecer el fuero para los dirigentes
sindicales, lo hace respecto de los delegados sindicales y los representantes de los trabajadores
en los Comités Paritarios.

En consecuencia y en razén del objeto del presente trabajo, enseguida analizaré las
normas de este articulo que dicen relacién solamente al fuero de los dirigentes sindicales.

De conformidad a lo sefialado en el inciso primero del articulo 243 del Cddigo del
Trabajo, la regla general es que los dirigentes sindicales gozan de la proteccidn del fuero laboral
desde la fecha de su eleccidn y hasta seis meses después de haber cesado en el cargo.

De acuerdo al inciso final del referido articulo, en los casos de los directores de
sindicatos de trabajadores eventuales o transitorios, el fuero es por un tiempo menor, en
cuanto a que a los cubre solamente durante la vigencia del respectivo contrato, en
consecuencia, no se requiere solicitar su desafuero al término de dichos contratos.

En el inciso primero del referido articulo 243, luego de senalar la regla general del fuero
sindical, la norma establece una serie de situaciones en las cuales el fuero de los dirigentes
sindicales termina antes de los seis meses de haber cesado en el cargo de dirigente.

Dichos casos son:

a).- Cuando la cesacién en el cargo se hubiere producido por censura de la asamblea sindical.
b).- Por sancién aplicada por el tribunal competente en cuya virtud deba hacer abandono del

cargo.



c).- Por renuncia al sindicato.

d).- Por término de la empresa.

e).- Cuando caduque la personalidad juridica del sindicato por aplicacion de lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 223 o en el inciso segundo del articulo 227.

En este ultimo caso, la caducidad de la personalidad juridica se debe producir por alguna
de las dos situaciones que respectivamente se contemplan en las normas citadas.

La primera de ellas es la contemplada en el inciso tercero del articulo 223, norma que se
encuentra ubicada en el capitulo del Cddigo del Trabajo relativo a la Constitucién de los
Sindicatos y que establece que en el evento que el Sindicato no subsane “los defectos de
constitucién o conformar sus estatutos a las observaciones formuladas por la Inspeccion del
Trabajo dentro del plazo de sesenta dias contados desde su notificacion o, dentro del mismo
plazo, reclamar de esas observaciones ante el Juzgado de Letras del Trabajo correspondiente,

bajo apercibimiento de tener por caducada su personalidad juridica por el solo ministerio de

la ley. El directorio de las organizaciones sindicales se entendera facultado para introducir en
los estatutos las modificaciones que requiera la Inspeccion del Trabajo o, en su caso, el tribunal
gue conozca de la reclamacion respectiva. (Lo destacado en negrilla y subrayado es del suscrito).

El segundo caso contemplado en el inciso segundo del articulo 227 del Cddigo del
Trabajo, norma también prevista en el capitulo de la Constitucidn de los Sindicatos, se refiere a
la caducidad por el solo ministerio de la ley de un sindicato que se constituye en una empresa
de mas de cincuenta trabajadores donde no existan sindicatos, en que se exige un minimo de
ocho trabajadores para su constitucion y dentro del afio no logren cumplir con el 10% de
representatividad de los trabajadores que trabajen en la empresa.

Es importante también hacer presente lo que establece el inciso segundo del articulo
243 del Cdédigo del Trabajo en relacidn con los dirigentes sindicales, en el sentido que durante

Ill

el periodo que el dirigente sindical goce de fuero laboral “el empleador no podr3, salvo caso
fortuito o fuerza mayor, ejercer respecto de los directores sindicales las facultades que
establece el articulo 12 de este Cédigo.”

El citado articulo 12 faculta a los empleadores a “alterar la naturaleza de los servicios o

el sitio o recinto en que ellos deban prestarse, a condicidn de que se trate de labores similares,

gue el nuevo sitio o recinto quede dentro del mismo lugar o ciudad, sin que ello importe
menoscabo para el trabajador” y también lo faculta “Por circunstancias que afecten a todo el
proceso de la empresa o establecimiento o a alguna de sus unidades o conjuntos operativos,

podra el empleador alterar la distribucion de la jornada de trabajo convenida hasta en sesenta

minutos, sea anticipando o postergando la hora de ingreso al trabajo, debiendo dar el aviso

correspondiente al trabajador con treinta dias de anticipacion a lo menos”. (Lo destacado en negrilla
y subrayado es del suscrito).

Por ultimo es importante destacar en relacion a la infraccidn a las normas sobre fuero

sindical, que de conformidad a lo establecido en el inciso final del articulo 506 del Cddigo del



Trabajo, son sancionadas con multa que va desde las 14 UTM ($912.548) a las 70 UTM

(54.562.740). (Referencia valor UTM abril 2024 $ 65.182).

Fuentes del capitulo: Cédigo del Trabajo; Pagina web de la Direccion del Trabajo; Pagina web “asesorianormativa.cl”; Pagina

web “defensadeltrabajo.cl”.

1Il.- Analisis proyecto de ley gue modifica el Codigo del Trabajo para fortalecer los derechos

de los dirigentes sindicales.

Tal como lo anuncié en la introduccidn del presente informe, en este capitulo
corresponde reproducir y analizar el texto del proyecto de ley ingresado por mocién
parlamentaria a la Camara Baja el 5 de noviembre del afio 2021, denominado “Modifica el
Cdédigo del Trabajo para fortalecer los derechos de los dirigentes sindicales”, boletin N2 14.685-
13.

Como podemos apreciar, los autores de la mocién parlamentaria individualizados en la
introduccidn, corresponden todos ellos a Diputadas y Diputados afines a partidos politicos que
son parte o apoyan el actual gobierno del Presidente Boric, no suscribiendo en consecuencia
dicha mocién ningun parlamentario de la Camara Baja perteneciente a la actual oposicién del
gobierno.

Enseguida reproduciré el texto del proyecto de ley original y paralelamente analizaré su
contenido, para dichos efectos y con el objeto de poder diferenciar mas facilmente el texto del
proyecto del analisis del suscrito, el proyecto de ley se reproducira en una letra mds pequefia y

destacado en negrilla.

“Proyecto de Ley que modifica el Cédigo del Trabajo que fortalece los derechos de los dirigentes sindicales.

La ratificacidn de los Convenios fundamentales de la OIT, en especial los C087 y C098, sobre libertad sindical
y la protecciéon a la sindicalizaciéon, y sobre el derecho a la sindicacion y negociacion colectiva,
respectivamente, por una parte, y por otra, la Ley N2 19.759 de 05 de Octubre de 2001, que modifico el
Cdédigo del Trabajo en lo relativo a las nuevas modalidades de contratacidn, al derecho de sindicacion, a
los derechos fundamentales del trabajador y otras materias, se han constituido en pasos decisivos para
construir un bloque de autonomia sindical que ha hecho avanzar al pais hacia Organizaciones Sindicales

mas sodlidas y dotadas de autonomia frente al empleador.

Como seiiala la Direccién del Trabajo en su documento “Guia de organizaciones sociales” (2021)! todos
los trabajadores ya sean del sector publico o privado, tienen derecho a constituir sin autorizacién
previa, organizaciones sindicales de la forma que estimen convenientes, solo con la condicidon que estas

organizaciones esten sujetas a la ley.

En este sentido serdn titulares del derecho de sindicacion todos los trabajadores que cumplan los requisitos

que establece la ley.

Los sindicatos tienen derecho entonces a constituir, afiliarse y desafiliarse a federaciones, confederaciones
y centrales sindicales. Ademas cumplen la funcién de representar a los afiliados en los procesos de
negociacidn colectiva, la suscripcion de los instrumentos colectivos, velar por el cumplimiento de estos y
hacer valer los derechos de que ellos deriven. Como también una preocupacion constante por la educacién

y las materias de seguridad en los ambientes de trabajo.
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Como destaca CIPER en su columna de opinidn “Sindicatos en tiempos de crisis: reviven pero son ignorados
por la autoridad” (2020)? “El caso de Chile después de una fuerte caida en los ‘90, las tasas de afiliacion
sindical han aumentado consistentemente desde mediados de los 2000. En 2019, el 17,1% de dfiliacion

antes mencionado fue equivalente a 1.193.104 trabajadores y trabajadoras dfiliadas. De seguir esta

1 Vease Direccion del Trabajo https://www.dt.gob.cl/portal/1629/w3-article-60029.html
2Vease CIPER columna de opinion “Sindicatos en tiempos de crisis: reviven pero son ignorados por la autoridad” (2020)

https://www.ciperchile.cl/2020/05/01/sindicatos-en-tiempos-de-crisis-reviven-pero-son-ignorados-por-la-au toridad/

tendencia, es posible que en un par de afios se sobrepase el mdximo nivel de dfiliacion sindical desde el

retorno a la democracia (18,2%), observado en 1991.”

Cuadro 1 Porcentaje de afiliacion sindical en Chile 1990 - 2019

Fuente: CIPER Chile
https://www.ciperchile.cl/2020/05/01/sindicatos-en-tiempos-de-crisis-reviven-pero-son-ignorados-por-la-

autoridad/

La columna de CIPER también destaca que con la pandemia del covid 19, se ha dejado al descubierto varios

aspectos relevantes con relacién a los sindicatos, los cuales muchos de ellos tienen que ver con la crisis
sobre las precarias condiciones laborales a las que estan expuestos los trabajadores, sobre todo las
mujeres, las cuales en un gran porcentaje se desarrollan laboralmente en areas informales. Asimismo, aun
cuando los sindicatos han recuperado niveles de confianza y afiliacion, esto no se condice con respecto al

poder de negociacion y el interés de las autoridades y gobierno de integrarlos a las mesas de discusion.”

Es relevante sefialar que el citado articulo se CIPER Chile, a propésito de las causas de
este aumento de afiliacidn sindical en Chile en los Ultimos afos, agrega en su parte pertinente
textualmente que: “En Chile, desde mediados de la década pasada, se empezd a ver un
incremento sustancial de la actividad sindical. Luego de mas de una década de desmovilizacidn,
los afios 2006 y 2007 estuvieron marcados por huelgas lideradas por trabajadores/as
subcontratistas del sector primario. Afios mas tarde, entre 2011 y 2018, fue posible observar
fendmenos similares en las exitosas huelgas y movilizaciones llevadas a cabo en los sectores
portuarios y de la educacidn e incluso en sectores con poca experiencia organizativa como el

III
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“Sin embargo, ese transito hacia Organizaciones Sindicales mas auténomas y robustas es un camino que
aun encuentra obstaculos para su concrecion mas definitiva en normas que desvirtian su sentido y ponen

en peligro la estabilidad sindical y con ello al sistema de relaciones laborales en su conjunto.

Este proyecto de ley busca entonces redireccionar los esfuerzos legislativos para avanzar hacia
organizaciones sindicales mas sélidas y auténomas a través de la delimitacion de la figura del fuero sindical.
Como se sabe, la figura del fuero sindical existe para impedir que el empleador pueda libremente despedir
a un dirigente sindical por alguna causal seilalada en las normas laborales. Asi las cosas, sin juicio previo
de desafuero esa libertad de despido no rige y por tanto, sera la judicatura laboral la que determine su

validez.

Sin embargo, la ley nada ha establecido sobre qué ocurre en los casos de dirigentes sindicales que no
prestan servicios al empleador y que solo realizan trabajo sindical para sus socios y organizacién sindical
y que por tanto, su contrato de trabajo esta suspendido. La pregunta que surge de este modo, es como
podrian esos dirigentes incumplir una norma contractual si no prestan servicios para su empleador y por

qué podria entonces despedirseles por una alguna causal legal.

De iniciarse una accion de desafuero en dichas condiciones, en realidad se comienza con un cruce de los
intereses de la empresa con los intereses propios e inherentes de la Organizacion Sindical que tiene sus
fines particulares y especificos. Ellos pueden coincidir o no, pero la empresa no debiera poder desaforar a
los dirigentes que han realizado lo que sus bases le proponen o los fines que se han trazado
auténomamente, por mucho que a la empresa no le agrade o no comparta dichos fines. La proteccion de
la figura del fuero de dirigente sindical, debe alcanzar a los dirigentes atin cuando la empresa no comparta

la interpretacion que socios y dirigentes efectuen.

La autonomia debiera quedar reflejada en que la empresa no puede inmiscuirse en las decisiones de la
Organizacion Sindical que autonomamente ha tomado, desaforando a los dirigentes, asi como, los
dirigentes sindicales no pueden despedir a un gerente que no comparte sus intereses. La autonomia debe
ser para ambos cuerpos, especialmente considerando que la constitucion trata a las organizaciones

sindicales como cuerpos intermedios que deben ser protegidos.

Por ello se propone, interpretar las normas respectivas del Cadigo del Trabajo relativas al fuero laboral de
dirigente sindical, para que ellas puedan usarse en tanto se den las condiciones cuando se trate de la labor
para la que fueron contratados y no en cambio para castigar la labor que el cuerpo intermedio sindicato le

ha encomendado a sus dirigentes.
PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Decldrese interpretado el articulo 243 del DFL 1 que fija el texto refundido coordinado y

sistematizado del Cédigo del Trabajo, de la forma siguiente:

Si la solicitud de desafuero para poner término al contrato de trabajo de un director sindical es alguna de
las establecidas en el articulo 160 de este codigo, el juez sélo podrd concederla cuando los hechos en los
que se funde la causal invocada por el empleador haya sido ejecutada por el dirigente en el ejercicio

exclusivo de las funcione establecidas en su contrato de trabajo.”

Como podemos apreciar del texto del proyecto de ley reproducido anteriormente, el
cual tal como se anuncié en la introduccién del presente informe y como lo veremos en el

capitulo siguiente, fue modificado en su contenido normativo durante su tramitacion legislativa
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en la Cdmara Baja, propone una norma interpretativa para el articulo 243 del Cédigo del
Trabajo.

En virtud de ello, es preciso recordar lo que actualmente establece el articulo 243
vigente de dicho Cddigo, ello con el objeto de poder hacer un andlisis normativo de la propuesta
legislativa.

En primer término es importante seiialar que el articulo 243 ademas de establecer el
fuero laboral para los dirigentes sindicales, lo hace respecto de los delegados sindicales y los
representantes de los trabajadores en los Comités Paritarios.

Sin embargo, solamente cabe analizar el fuero de los dirigentes sindicales, ya que es
solamente sobre dichos dirigentes que la norma interpretativa del proyecto de ley se refiere,
dejando fuera en consecuencia a los delegados sindicales y a los representantes de los
trabajadores de los Comités Paritarios, ello al indicar expresamente la frase “un director
sindical”

En efecto, recordemos que el actual y vigente articulo 243 del Cédigo del Trabajo,

protege a los dirigentes sindicales del fuero laboral desde la fecha de su eleccidn y hasta seis

meses después de haber cesado en el cargo, con la sola exepcion de aquellos directores de

sindicatos de trabajadores eventuales o transitorios, cuyo fuero es solamente durante la
vigencia del respectivo contrato.

En el inciso primero del referido articulo 243, luego de senalar la regla general del fuero
sindical, la norma establece una serie de situaciones ya analizadas previamente en las cuales el
fuero de los dirigentes sindicales termina antes de los seis meses de haber cesado en el cargo
de dirigente.

Como también se explica en el capitulo Il del presente informe, es el articulo 174 del
Cdédigo del Trabajo en su inciso primero, el que establece el fuero laboral, el cual ademas de
requerir autorizacion judicial del empleador para terminar el contrato por las causales de los
numeros 4 (Vencimiento del plazo convenido en el contrato) y 5 (Conclusidn del trabajo o
servicio que dio origen al contrato) del articulo 159 del Cédigo del Trabajo, requiere dicha
autorizacion para terminar el contrato por alguna de las causales del articulo 160 del referido
Cddigo, las cuales son conocidas por la doctrina como “causales disciplinarias”.

Es importante relevar dos aspectos fundamentales que el texto del articulo Unico
propuesto en el proyecto de ley original, plantea en su norma interpretativa resepcto del
articulo 243 del Cédigo del Trabajo.

En primer término, como se anuncié previamente, la norma interpretativa solamente se
refiere a los diretores o dirigentes sindicales, excluyendo de esta manera a los delegados
sindicales y a los representantes de los Cdmites Paritarios cubiertos también por el fuero laboral
en el texto de la norma interpretada correspondiente al articulo 243 del Cédigo del Trabajo.

Y, en segundo lugar, la intepretacion de la norma, solamente se refiere al fuero laboral

respecto las conocidas causales disciplinarias de término del contrato, establecidas en el
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articulo 160 del mismo Cddigo y no a las causales de término de contrato cubiertas por el fuero
laboral consignadas en los nimeros 4 y 5 del articulo 159 del referido Cddigo.

Ahora bien, respecto al tenor y sentido de la norma intepretativa propuesta, en cuanto
a que el juez solamente podrda desaforar a un dirigente sindical por alguna de las denominadas
causales disciplinarias “cuando los hechos en los que se funde la causal invocada por el
empleador haya sido ejecutada por el dirigente en el ejercicio exclusivo de las funciones
establecidas en su contrato de trabajo”, resulta por decir lo menos complejo poder determinar
en la practica cual es el ambito en el cual se incurridé por parte del dirigente sindical en los
hechos que constituyen la causal, esto es si fue en el ambito del ejercicio de sus funciones de
dirigente sindical o en el dmbito del ejercicio de las funciones establecidas en su contrato de
trabajo.

En efecto, como vimos en la fundamentacién del proyecto de ley, en su parte pertinente
se justifica la norma interpretativa propuesta por lo sefialado respecto aquellos dirigentes
sindicales a tiempo completo que tienen su contrato de trabajo suspendido, no pudiendo en
consecuencia al no prestar servicios a su empleador incumplir normas contractuales.

Dicho argumento del proyecto de ley, si fuera efectivo, solamente seria aplicable
respecto algunas de las causales disciplinarias, que dicen relacién con su asistencia y
cumplimiento de la jornada laboral, las cuales estan establecidas en los numeros 32 y 49 del
articulo 160 del Cédigo del Trabajo y que paso a reproducir:

“3.- No concurrencia del trabajador a sus labores sin causa justificada durante dos dias
seguidos, dos lunes en el mes o un total de tres dias durante igual periodo de tiempo; asimismo,
la falta injustificada, o sin aviso previo de parte del trabajador que tuviere a su cargo una
actividad, faena o maquina cuyo abandono o paralizacidn signifique una perturbacién grave en
la marcha de la obra.

4.- Abandono del trabajo por parte del trabajador, entendiéndose por tal:

a) la salida intempestiva e injustificada del trabajador del sitio de la faena y durante las horas
de trabajo, sin permiso del empleador o de quien lo represente, y

b) la negativa a trabajar sin causa justificada en las faenas convenidas en el contrato.”

Pero que es lo que sucede con otras causales disciplinarias establecidas en el articulo
160 del Cédigo del Trabajo y que no dicen relacidn con la asistencia y puntualidad en el trabajo,
tales como “Conductas de acoso sexual; Vias de hecho ejercidas por el trabajador en contra del
empleador o de cualquier trabajador que se desempefie en la misma empresa; Injurias
proferidas por el trabajador al empleador; Conductas de acoso laboral; Negociaciones que
ejecute el trabajador dentro del giro del negocio y que hubieren sido prohibidas por escrito en
el respectivo contrato por el empleador; Actos, omisiones o imprudencias temerarias que
afecten a la seguridad o al funcionamiento del establecimiento, a la seguridad o a la actividad
de los trabajadores, o a la salud de éstos; El perjuicio material causado intencionalmente en las

instalaciones, maquinarias, herramientas, utiles de trabajo, productos o mercaderias.”
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Sin duda que el trabajador, independientemente que como lo plantea el proyecto de ley
se encontrard suspendido su contrato de trabajo, en el ejercicio de su labor como dirigente
sindical puede cometer dichas acciones sefaladas precedentemente y que constituyen una
causal de término del contrato, en consecuencia el arguemnto esgrimido en el proyecto relativo
a la falta de relacién contractual producto de la suspensién del contrato parece no tener mayor
asidero.

A mayor abundamiento, en este sentido es importante sefialar que tal como lo consigna
el presente informe en el siguiente capitulo a propésito de la tramitacién de este proyecto de
ley, en el marco de la participacidn de los invitados en la Comisidn de Trabajo y Seguridad Social
de la Camara Baja, donde particip6 el sefior Marcelo Albornoz Serrano, ex Director del Trabajo
del gobierno de la Presidenta Bachelet, critica el texto del proyecto indicando que este incurre
en un error en sus fundamentos al sefialar que se suspende el vinculo laboral del dirigente
sindical que cuenta con permiso para realizar su labor sindical, aclarando que dicho vinculo
continua, razén por la cual opina que el dirigente que realiza actividad sindical dentro de la
empresa, debe estar sujeto a las normas de comportamiento y disciplina interna y sujeto a un
comportamiento basico y minimo como lo ha sostenido la jurisprudencia de los tribunales.

Asimismo, el Cddigo del Trabajo al referirse a los dirigentes sindicales que durante toda
su jornada de trabajo realizan funciones sindicales, en ninguna parte sefala la suspension de
dicha relacion contractual, en efecto el articulo 250 del referido Codigo seiiala que los dirigentes
sindicales conservan su empleo, lo que se contrapone con lo sefalado en el proyecto de ley que
sefiala que su contrato de trabajo esta suspendido agregando mas adelante que “cémo
podrian esos dirigentes incumplir una norma contractual si no prestan servicios para su
empleador y por qué podria entonces despedirseles por una alguna causal legal.”

En efecto, el articulo 250 del Cddigo del Trabajo en su parte pertienente sefiala
tetualmente que: “Art. 250. Habra derecho a las siguientes horas de trabajo sindical adicionales
a las sefaladas en el articulo anterior:

a) Los directores sindicales, con acuerdo de la asamblea respectiva, adoptado en conformidad

a sus estatutos, podran, conservando su empleo, excusarse enteramente de su obligacidn de

prestar servicios a su empleador siempre que sea por un lapso no inferior a seis meses y hasta
la totalidad del tiempo que dure su mandato. Asimismo, el dirigente de un sindicato
interempresa podrd excusarse por un lapso no superior a un mes con motivo de la negociacién
colectiva que tal sindicato efectlie.” (Lo destacado en negrilla y subrayado es del suscrito)

A mayor abundamiento, pareceria tener menos fundamentacién la norma propuesta
para aquellos dirigentes sindicales que utilizan parte del tiempo de su jornada laboral
desempeiiando funciones de dirigentes sindicales y otro tiempo desempenandose en funciones
de la empresa, al sefialar el inciso cuarto del articulo 249 Cédigo del Trabajo respecto dichos
trabajadores que el tiempo destinado a las labores sindicales se entendera trabajado para todos

los efectos.
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Articulo 249, inciso cuarto: “El tiempo que abarquen las horas de trabajo sindical

otorgadas a directores o delegados para cumplir labores sindicales se entendera trabajado para

todos los efectos, siendo de cargo del sindicato respectivo el pago de las remuneraciones,

beneficios y cotizaciones previsionales de cargo del empleador que puedan corresponder a
aquéllos durante el tiempo de permiso.” (Lo destacado en negrilla y subrayado es del suscrito).

No obstante lo anterior, igualmente para aquellos trabajadores, que por el solo hecho
de ser dirigentes sindicales y en consecuencia gozan del fuero laboral, la norma interpretativa
del proyecto de ley los incluye eximiéndolos de la posiblidad dedesaforarlos si alguna de las
denominadas casuales disciplinarias del articulo 160 del Cédigo del Trabajo las ejecutan fuera
de las funciones establecidas en sus respectivos contratos de trabajo.

Los problemas que se producen con esta norma interpretativa son en primer lugar la
dificultad de poder delimitar si los hechos que configuran la causal los ejecuta o no en el marco
del ejercicio exclusivo de sus funciones que establece el respectivo contrato de trabajo, ello en
virtud, que muchas de las causales disciplinarias establecidas en el articulo 160 del Cédigo del
Trabajo, pueden interpretarse que ocurren en el marco del desempefio de las funciones del
contrato de trabajo del trabajador o en el marco de su actividad sindical, no exisitiendo en
consecuencia una forma objetiva de discernir en esta materia.

En segundo término, parece poco serio que por ejemplo, una conducta de acoso sexual
por parte de un trabajador o bien el perjuicio material causado intencionalmente en las
instalaciones de la empresa en que se desempefia, con esta norma interpretativa propuesta en
el proyecto de ley, el dirigente sindical podria alegar que las realizé en el marco de su actividad
sindical y no en el marco de las funciones establecidas en su contrato de trabajo y por dicho
motivo de acuerdo a la norma propuesta no procederia su desafuero para poder poner término
a su contrato de trabajo.

Como podemos apreciar, la norma interpretativa propuesta en el proyecto de ley
original, cuenta con una serie de deficiencias, razéon por la cual, tal como se da cuenta en el
siguiente capitulo la mocion parlamentaria sufrié importante modificaciones en su texto
durante su tramitacion en primer tramite legislativo, no obstante mantener el espiritu y

finalidad de la mocién parlamentaria original.

Fuentes del capitulo: Proyecto de ley que modifica el Cadigo del Trabajo que fortalece los derechos de los dirigentes

sindicales, boletin N2 14.685-13; Cédigo del Trabajo; Columna de opinion en SIPER Chile de Pablo Pérez Ahumada, de fecha

01 de mayo de 2020, “Sindicatos en tiempos de crisis”, link https://www.ciperchile.cl/2020/05/01/sindicatos-en-tiempos-

de-crisis-reviven-pero-son-ingonrados-por-la-autoridad/ .

IV. Tramitacion proyecto de ley y analisis del texto aprobado en primer tramite

constitucional.

En este capitulo daré cuenta en primer término de la tramitaciéon que ha tenido en

primer trdmite constitucional este proyecto de ley y por ultimo analizaré el texto que fue

14



aprobado por la Cdmara Baja y que a la fecha se encuentra en segundo tramite constitucional
en la Comisiéon de Trabajo y Prevision Social del Senado de la Republica.

Como ya he sefalado previamente, este proyecto de ley iniciado por mocién
parlamentaria en la H. Cdmara de Diputadas y Diputados, fue ingresado el dia 5 de noviembre
de 2021.

El dia 9 de noviembre de 2021 se dio cuenta del proyecto de ley en la Sala y pasé a la
Comisidn de Trabajo y Seguridad Social de la Camara Baja.

Luego el 10 de mayo de 2022 se evacuo el primer informe de la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social, del cual podemos destacar los siguientes antecedentes.

En primer término es relevante destacar que a las sesiones en que fue discutido el
proyecto por la Comisidn, concurrieron a exponer el sefior Subsecretario del Trabajo, don
Giorgio Boccardo Bosoni; el asesor legislativo de dicha Subsecretaria, don Francisco Neira
Reyes; don Juan Moreno Gamboa, Vicepresidente de la CUT y el sefior Marcelo Albornoz
Serrano, ex Director del Trabajo.

La primera sesién de la Comisién en que se discutid el proyecto de ley corresponde a la
del dia 19 de abril de 2022 y participaron en calidad de invitados el sefior Subsecretario del
Trabajo, don Giorgio Boccardo Bosoni, y el asesor legislativo de dicha Subsecretaria, don
Francisco Neira Reyes.

El Subsecretario en su intervencidn justifica la presentacién del proyecto de ley, en el
sentido que los hechos que constituyen las causales para terminar el contrato de un trabajador
con fuero sindical deber haber sido ejecutadas en el ejercicio exclusivo de las funciones
establecidas en su contrato de trabajo.

El H. diputado Sr. Giordano, sefala que ante su experiencia como dirigente sindical,
plantea la complejidad que un Juez deba calificar ante las pruebas y acusaciones del empleador
si la accidn estaba relacionada a funciones que realizaba como trabajador o como dirigente
sindical.

También en esta sesion intervino el asesor legislativo de la Subsecretaria del Trabajo,
sefior Francisco Neira, quien hizo referencia a un proceso judicial en la ciudad de Arica, donde
un dirigente sindical fue despedido por grabar las condiciones laborales en las cuales trabajaban
sus compaferos, ya que no habia solicitado la autorizacidn respectiva a su superior como lo
mandata el reglamento interno de la empresa.

A propdsito de dicho ejemplo, el asesor sefiala que el proyecto viene a solucionar este
tipo de colisiones, justificando que la norma interpretativa del proyecto de ley permitira a los
trabajadores con fuero sindical cumplir con sus funciones de dirigente sindical sin la amenaza
de ser desaforados para terminar sus contatos de trabajo por parte del empleador.

Posteriormente, en la sesidn de la Comisién del dia 3 de mayo de 2022, se recibid en
calidad de invitados al Vicepresidente de la CUT, don Juan Moreno Gamboa y al ex Director del

Trabajo, Marcelo Albornoz Serrano.
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El sefior Moreno, sefala en su intervencion que actualmente enfrenta un proceso de
desafuero en su contra por haber opinado en contra del proceso de implementacion de
tecnologia y procesos internos de la empresa en que se desempena, agregando que con la
aprobacion de este proyecto de ley se terminaria con la practica abusiva de los empresarios ya
gue no se podria acoger el desafuero.

Luego en la intervencién del sefior Albornoz, ex Director del Trabajo, destaca lo que
sefiala en relacidn al fondo del proyecto, en el sentido que las actividades que realice un
dirigente sindical fuera de las instalaciones de la empresa no pueden estar bajo el ejercicio de
la potestad disciplinaria, con la excepcion, de la causal de Injurias proferidas por el trabajador
al empleador, la cual estd establecida en la letra d) del N2 1 del articulo 160 del Cédigo del
Trabajo, ya que se pueden proferir por distintos medios y no solamente dentro de las
instalaciones de la empresa.

Luego el sefior Albornoz, critica el contenido del proyecto, ya que sefiala que incurre en
un error al sefialar en sus fundamentos que se suspende el vinculo laboral del dirigente sindical
gue cuenta con permiso para realizar su labor sindical, ya que ello no es asi, afirmando que
sigue dicho vinculo, razén por la cual opina que el dirigente que realiza actividad sindical dentro
de la empresa, debe estar sujeto a las normas de comportamiento y disciplina interna y sujeto
a un comportamiento bdsico y minimo tal como lo ha sostenido la jurisprudencia de los
tribunales.

A mayor abundamiento, el ex Director del Trabajo, sefior Marcelo Albornoz indica
textualmente tal como la da cuenta el informe de la Comisién que: “cuando los tribunales del
trabajo han aceptado los casos de desafuero a directores sindicales ha sido por casos graves,
como, por ejemplo, desparramar pescados podridos en instalaciones de un banco o en actos de
sabotaje en términos generales y que han puesto en riesgo la salud de los trabajadores
sindicalizados y no sindicalizados.”

Por ultimo, el ex Director del Trabajo, de acuerdo al informe de la Comisién expresd que

“la figura utilizada en la mocién parlamentaria no busca una proteccion, sino que podria

provocar una inmunidad o impunidad respecto de hechos gravisimos como los que la

jurisprudencia judicial trata en orden a sancionar conductas que afecten no solamente la
propiedad de la empresa sino que también afecten al resto de los trabajadores,
especialmente aquellos que no son sindicalizados y no tienen la representacion de quien
comete actos como los que se han referido.”

Como podemos apreciar, de los dichos del ex Director del Trabajo, don Marcelo
Albornoz, quien ademas se desempefio como Subsecertario de Justicia en el segundo gobierno
de la ex Presidenta Michelle Bachelet, no tiene una opinién favorable respecto la norma
interpretativa que plantea el proyecto de ley, fundamentalmente por que dicha norma podria
provocar una impunidad respecto ciertas conductas gravisimas que podrian ser cometidas por

dirigentes sindicales.
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Al término de esta sesion de la Comisidn, se sometid a votacion en general el proyecto
de ley, el cual fue aprobado por 7 votos a favor, correspondientes a los votos de la diputada
sefiora Ximena Ossanddn y los diputados sefiores Luis Cuello, Andrés Giordano, Diego lbaiiez,
Juan Santana, Héctor Ulloa y Alberto Undurraga, 0 en contra y 1 abstencién del diputado sefnor
Henry Leal.

Una vez aprobado el proyecto en general, la Comisién discutié en particular el proyecto
del ley, presentandose por algunos parlamentarios las siguientes indicaciones, que paso a
reproducir textualmente de acuerdo a lo consignado por el informe de la Comisidn, las que
fueron votadas como veremos mas adelante en la sesidn de la Comision del dia 10 de mayo de
2022.

“El diputado sefior Giordano presentd indicacion para sustituir el articulo Unico por el
siguiente:

“Modificase el Cédigo del Trabajo de la siguiente manera:

1) Agregase en el articulo 174 un nuevo inciso segundo pasando el actual segundo a ser
tercero, del siguiente tenor:

"En el caso del fuero laboral dispuesto en los articulos 243, 274 y 283 del Cédigo del
Trabajo, la autorizacién del tribunal no podrd concederse cuando los hechos en los que se funde
la solicitud consistan en actos o conductas propias de la actividad sindical o de las finalidades
de las organizaciones sindicales.”.

2) Modifiquese el articulo 289 en el siguiente sentido:

a. Eliminese en el literal h), tras la frase “responsabilidad o productividad del

oa_n

trabajador,” la expresion “e”.

b. Sustituyase en el literal i) el punto “.” por la expresién “, y”

c. Agregase un literal j) del siguiente tenor:

“}) Solicitar el desafuero de un dirigente sindical con abuso de derecho, sobre el que se
pronunciara de oficio el tribunal tras rechazar una solicitud efectuada en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 174 del Cédigo del Trabajo, ponderando la existencia de motivos
plausibles para litigar y la concurrencia de otros aspectos que signifiquen un desestimulo a la
actividad sindical, como la verificacion de solicitudes reiteradas de desafuero sindical que han
sido rechazadas previamente o que el requerimiento sometido a conocimiento del tribunal se
fundamente en hechos que se enmarcan en el ejercicio de las funciones sindicales.”.”

En relacién con la dltima indicacién reproducida anteriormente, el diputado sefior Ulloa
propuso agregar la palabra “legitimo” luego de la frase “en el ejercicio”, adicion que fue acogida
por la Comision.

Por su parte el H. Diputado Alberto Undurraga, presenté una indicacién para agregar un
nuevo inciso final al articulo 174 del Cddigo del Trabajo, del siguiente tenor:

“Cuando se trate de una situacion referida a lo dispuesto en el articulo 160 Numeral 1

letra d) de este Cddigo, solo podra solicitarse la autorizacién al juez cuando exista sentencia

firme y ejecutoriada que acredite injuria proferida al empleador.”
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Luego fueron sometidas a votacion las indicaciones, junto a la modificacion propuesta
por el Diputado senor Ulloa, las que fueron aprobadas por 10 votos a favor de las sefioras
diputadas Ximena Ossanddn, Daniella Cicardini, y los diputados sefiores Luis Cuello, Eduardo
Duran, Andrés Giordano, Henry Leal, Frank Sahuerbaum, Juan Santana, Héctor Ulloa y Alberto
Undurraga, 0 voto en contra contra y ninguna abstencidn, se desingd diputado informante al H.
Sefior Eduardo Duran.

En consecuencia el texto del proyecto de ley propuesto para aprobacién de la sala, en
este primer informe de la Comisién es el siguiente que paso a reproducir textualmente,
elimindndose en consecuencia la norma interpretativa del proyecto original para el articulo 243

del Cédigo del Trabajo.

“PROYECTO DE LEY

“ARTICULO UNICO.- Modificase el Codigo del Trabajo de la siguiente manera:

1) Agregase en el articulo 174 un nuevo inciso segundo pasando el actual segundo a ser
tercero, del siguiente tenor:

"En el caso del fuero laboral dispuesto en los articulos 243, 274 y 283 del Cédigo del
Trabajo, la autorizacién del tribunal no podrd concederse cuando los hechos en los que se funde
la solicitud consistan en actos o conductas propias de la actividad sindical o de las finalidades
de las organizaciones sindicales.”.

2) Incorpdrese un nuevo inciso final al articulo 174 del Cddigo del Trabajo, del siguiente
tenor:

“Cuando se trate de una situacion referida a lo dispuesto en el articulo 160 Numeral 1
letra d) de este Cddigo, solo podra solicitarse la autorizacién al juez cuando exista sentencia
firme y ejecutoriada que acredite injuria proferida al empleador.”

3) Modifiquese el articulo 289 en el siguiente sentido:

a. Eliminese en el literal h), tras la frase “responsabilidad o productividad del

oa_n

trabajador,” la expresion “e”.

b. Sustituyase en el literal i) el punto “.” por la expresién “, y”

c. Agregase un literal j) del siguiente tenor:

“}) Solicitar el desafuero de un dirigente sindical con abuso de derecho, sobre el que se
pronunciara de oficio el tribunal tras rechazar una solicitud efectuada en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 174 del Cédigo del Trabajo, ponderando la existencia de motivos
plausibles para litigar y la concurrencia de otros aspectos que signifiquen un desestimulo a la
actividad sindical, como la verificacion de solicitudes reiteradas de desafuero sindical que han
sido rechazadas previamente o que el requerimiento sometido a conocimiento del tribunal se
fundamente en hechos que se enmarcan en el ejercicio legitimo de las funciones sindicales.”.

Por ultimo, tal como lo consigna el informe, la Comisién acordd, por unanimidad,

solicitar a la Sala de Cdmara baja sustituir, en el nombre del proyecto, la palabra “interpreta”

por “modifica”, por estar mas acorde con los términos del proyecto aprobado.

18



Luego el dia 18 de julio de 2022 en la Sala de la CAmara Baja se aprobé en general el
proyecto de ley con 71 votos a favor y ademads tal como se solicitd por la Comisidon se modificd
el nombre del proyecto a “Que modifica el Cdédigo del Trabajo para fortalecer los derechos de
los dirigentes sindicales”.

Ese mismo dia fue evacuado por la Sala el Oficio N2 17.606 dirigido al Presidente de la
Comisidon de Trabajo y Seguridad Social, en el cual ademds de dar cuenta de lo sefalado
precedentemente, se informa que el proyecto de ley fue objeto de indicacaciones, razén por la
cual procede emitir por parte de la Comision un segundo informe, de conformidad con lo
establecido en el inciso cuarto del articulo 130 del Reglamento de la Cdmara Baja.

Enseguida se reproducen textualmente las indicaciones formuladas al proyecto de ley

por los H. Diputados y Diputadas.

“Al articulo Unico

Numeral 1

De la seiiora Ximena Ossanddn lIrarrazaval y los sefores Eduardo Duran Salinas, Frank
Sauerbaum Muioz y Héctor Ulloa Aguilera:

- Para reemplazar la frase “cuando los hechos en lo que se funde la solicitud consistan
en actos o conductas propias de la actividad sindical o de las finalidades de las organizaciones
sindicales.” por la siguiente: “cuando se encuentre acreditado que los hechos en los que se
funda la solicitud consistieron en actos licitos propios de la actividad sindical conforma las
finalidades de las organizaciones sindicales contenidas en el articulo 220.”.

Numeral 2
Del seiior Cristian Araya Lerdo de Tejada:

- Para suprimirlo.

De la seiiora Ximena Ossanddn Irarrazaval y los sefores Eduardo Duran Salinas, Frank
Sauerbaum Muioz y Héctor Ulloa Aguilera:

- Para reemplazarlo por el siguiente:

2) Incorpdrase el siguiente inciso final en el articulo 174 del Cédigo del Trabajo:

“Cuando se trate de una situacion referida a lo dispuesto en el articulo 160 numeral 1)
letra d) de este Cddigo, solo podrd solicitarse la autorizacién al juez cuando el empleador
acredite haber presentado y notificado las acciones penales por el delito de injurias proferidas
en su contra por el dirigente respecto del cual se solicita el desafuero.”.

Numeral 3)
Letrac)
De la seiiora Ximena Ossanddn Irarrazaval y los sefores Eduardo Duran Salinas, Frank
Sauerbaum Muioz y Héctor Ulloa Aguilera:
- Para reemplazarla por la siguiente:

“c) Agrégase un literal j) del siguiente tenor:
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“}) Solicitar el desafuero de un dirigente sindical con manifiesto abuso de derecho, sobre
el que se pronunciara de oficio el tribunal tras rechazar una solicitud efectuada de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 174, estableciendo fundadamente la inexistencia de motivos
plausibles para litigar y la reiteracion de solicitudes de desafuero sindical basadas en causales
contenidas en el articulo 160, en los ultimos tres afios, que hayan sido rechazadas previamente
por sentencia ejecutoriada.”.

Del seiior Cristian Araya Lerdo de Tejada:
Numeral 4), nuevo

Para agregar el siguiente numeral nuevo:

4. Incorpdrase en el inciso final del articulo 235 a continuacién del punto y aparte que
pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracion:

“Los directores en ningln caso podran ser reelectos para mds de dos periodos
consecutivos.”.

Numeral 5), nuevo

5. Agrégase la siguiente letra c) nueva, en el articulo 291:

“c) Los que abusando del caracter de dirigente sindical consigan exclusivamente para si
beneficios de cualquier naturaleza o ampardndose en el fuero del que goza incumplan las
obligaciones del contrato de trabajo.”.”

Luego la Comisidon de Trabajo y Seguridad Social, evacud su segundo informe el dia 9 de
agosto de 2022, aprobandose dos indicaciones por parte de la Comisidn al texto del proyecto
de ley, las cuales serdn informadas y analizadas mas adelante a propdsito del texto definitivo
aprobado en primer tramite constitucional.

El 16 de agosto de 2022 se dio cuenta a la Sala del segundo informe evacuado por la
Comisidn y quedo para se colocado en la tabla de la Sala de la Cdmara Baja.

El 9 de noviembre de 2022 el proyecto de ley fue aprobado en general y en particular
por la Sala de la H. CdAmara de Diputadas y Diputados.

Ese mismo dia, se despacho el oficio N2 17.680, de fecha 9 de noviembre de 2022 del
Presidente de la Cdmara de Diputadas y Diputados de la época don Vlado Mirosevic Verdugo
dirigido al Presidente del Senado, mediante el cual le comunica la aprobacion del proyecto de
ley por parte de la CAmara Baja y transcribe el texto del proyecto aprobado.

Una vez recibido el oficio sefialado anteriormente por el Senado, con fecha 15 de
noviembre de 2022 se dio cuenta del proyecto de ley en la Sala y paso a la Comisidn del Trabajo
y Prevision Social, en la cual se encuentra hasta la fecha a la espera de ser conocido y discutido
en dicha comisidn.

Enseguida reproduciré y analizaré paralelamente el texto del proyecto de ley aprobado
por la CdAmara Baja remitido al Senado de la Republica para su segundo tramite constitucional
y con el objeto que no se preste para confusidn el texto del proyecto con el andlisis del suscrito,

la mocidn aprobada se reproducira en una letra mas pequefia y destacado en negrilla.
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Previo a reproducir y analizar el texto aprobado en primer trdmite constitucional, es
menester hacer dos consideraciones a su respecto:

En primer término, el proyecto de ley aprobado, cuenta con un articulo Unico, con dos
numerales y cada uno de ellos propone modificar un articulo del Cdédigo del Trabajo,
correspondientes a los actuales y vigentes articulos 174 y 289 del citado Cédigo.

En segundo lugar, se debe considerar, que las partes subrayadas de las normas
aprobadas que enseguida se reproducen, corresponden a las indicaciones que fueron

aprobadas en el segundo informe de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social.
“PROYECTO DE LEY
“Articulo unico.- Introducense las siguientes modificaciones en el Cédigo del Trabajo:

1. En el articulo 174:

a) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

"En el caso del fuero laboral dispuesto en los articulos 243, 274 y 283, la autorizacidn del tribunal no podra
concederse cuando los hechos en los que se funde la solicitud consistan en actos o conductas propias de la

actividad sindical o de las finalidades de las organizaciones sindicales contenidas en el articulo 220 y en los

tratados internacionales ratificados por Chile.”.

b) Incorpdrase el siguiente inciso final:
“Cuando se trate de la situacion a que se refiere el articulo 160 Numeral 1 letra d), solo podra solicitarse la
autorizacion al juez cuando exista sentencia firme y ejecutoriada que acredite injuria proferida al

empleador.”.

Como podemos apreciar, el N2 1 del articulo Unico propuesto, propone adicionar dos
nuevos incisos al articulo 174 del Cédigo del Trabajo, norma que si bien ya analizamos su sentido
y alcance en el capitulo segundo, es menester analizarlo nuevamente en el marco de las
modificaciones propuestas.

Para hacer un analisis mas ilustrativo de las modificaciones propuestas al articulo,
enseguida se reproduce el articulo vigente y destacado en negrilla y en letra mas pequefia los
dos incisos que el proyecto de ley propone adicionar a dicho articulo.

“Art. 174. En el caso de los trabajadores sujetos a fuero laboral, el empleador no podra poner
término al contrato sino con autorizacién previa del juez competente, quien podra concederla
en los casos de las causales sefaladas en los nimeros 4 y 5 del articulo 159 y en las del articulo

160.
En el caso del fuero laboral dispuesto en los articulos 243, 274 y 283, la autorizaciéon del tribunal no podra
concederse cuando los hechos en los que se funde la solicitud consistan en actos o conductas propias de la

actividad sindical o de las finalidades de las organizaciones sindicales contenidas en el articulo 220 y en los

tratados internacionales ratificados por Chile.

El juez, como medida prejudicial y en cualquier estado del juicio, podrd decretar, en forma
excepcional y fundadamente, la separacién provisional del trabajador de sus labores, con o sin
derecho a remuneracién. Si el tribunal no diere autorizacidn para poner término al contrato de
trabajo, ordenara la inmediata reincorporacion del que hubiere sido suspendido de sus

funciones. Asimismo, dispondra el pago integro de las remuneraciones y beneficios,
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debidamente reajustados y con el interés sefialado en el articulo precedente, correspondientes
al periodo de suspensidn, si la separacion se hubiese decretado sin derecho a remuneracién. El
periodo de separacién se entendera efectivamente trabajado para todos los efectos legales y
contractuales.

Cuando se trate de la situacion a que se refiere el articulo 160 Numeral 1 letra d), solo podra solicitarse la
autorizacion al juez cuando exista sentencia firme y ejecutoriada que acredite injuria proferida al
empleador.”.

Con respecto a la primera modificacion propuesta, relativa a incorporar un nuevo inciso
segundo al articulo 174 del Cddigo del Trabajo, pasando el actual inciso segundo a ser inciso
tercero, ésta recoge el sentido de la norma interpretativa original que planteaba el proyecto de
ley, en el sentido que las conductas de los dirigentes sindicales en el marco de su actividad
sindical estan protegidas por el fuero laboral y en consecuencia el juez competente no podra
autorizar el desafuero de un dirigente sindical, salvo que las conductas constitutivas de causales
de término de contrato, hayan sido ejecutadas por el dirigente en el ejercicio exclusivo de las
funciones establecidas en su contrato de trabajo.

Un aspecto a relevar, es que este nuevo inciso segundo propuesto al articulo 174, no
explicita como lo hace la norma interpretativa del proyecto original, que su aplicabilidad era
solamente respecto de los directores sindicales, sino que por el contrario, al remirtirse al fuero
laboral previsto en el articulo 243, estd ampliando su proteccién a los delegados sindicales y a
los representantes titulares de los trabajadores en los Comités Paritarios de Higiene vy
Seguridad.

Si bien este inciso no hace referencia a las causales de término del contrato de tarbajo,
establecidas en el articulo 160 del Cddigo del Trabajo (Causales disciplinarias), claramente se
refiere a ellas y no podria cubrir las demas causales de término del contrato que sefiala el inciso
primero del articulo 174 del Cédigo del Trabajo, ya que ellas no corresponden a actos o
conductas de un dirigente, sino que como ya vimos precedentemente, corresponden al
vencimiento del plazo establecido en el contrato (Articulo 159 N2 4) o a la conclusién del trabajo
o servicio que dio origen al contrato (Articulo 159 N2 5), situaciones en las cuales si quedaria
sujeto el dirigente sindical de ser objeto de un proceso de desafuero por parte del tribunal
competente.

Otra novedad importante de destacar del inciso propuesto, es que a diferencia de la
norma interpretativa original, la cual interpreta el articulo 243 del Cddigo del Trabajo que regula
el fuero de los dirigentes de los sindicatos, articulo que se encuentra ubicado en dicho Cdédigo
en el Libro lll, Titulo I, capitulo IV del directorio de los sindicatos, ademds hace referencia a los
articulos 274 y 283 del referido Cdédigo, los cuales regulan el fuero laboral de los dirigentes de
las federaciones y conferederaciones de trabajadores y de las centrales sindicales de
trabajadores, que se encuentran ubicados respectivamente en los capitulos VIl y VIII, del libro

y titulo del Cédigo del Trabajo sefialado anteriormente.
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Si bien de la norma interpretativa, se entendia que cubria el fuero de los dirigentes de
las federeciones, confederaciones y centrales, la norma propuesta lo sefiala explicitamente al
citar los articulo 274 y 283 del Cédigo del Trabajo.

Por ultimo en relacién a este nuevo inciso propuesto, cabe destacar que en comparacién
con la norma interpretativa del proyecto de ley que se entendia cubria los hechos ejecutados
por el dirigente en el ejercicio de sus funciones sindicales, se adiciona que cubre hechos que
consistan en actos o conductas propias “de las finalidades de las organizaciones sindicales

contenidas en el articulo 220 y en los tratados internacionales ratificados por Chile.”

La parte subrayada del inciso, fue una de las dos indicaciones aprobadas que fueron
propuestas luego que se aprobara por la sala en general el proyecto de ley y volviera a la
Comisidn de Trabajo y Seguridad Social de la Cdmara Baja para su segundo informe.

En consecuencia, se amplia el espectro por los cuales los actos o conductas de los
dirigentes sindicales puedan no ser objeto de desafuero, ya que con la propuesta no solamente
se impide desaforar a un dirigente por aquellos actos o conductas propias de su actividad
sindical, sino que ademas por aquellas que correspondan a las finalidades de las organizaciones
sindicales.

Dichas finalidades tal como sefiala el inciso propuesto, son aquellas establecidas en el
articulo 220 del Cédigo del Trabajo y en los tratados internacionales.

El articulo 220 del referido Cédigo, establece textualmente que son fines principales de
las organizaciones sindicales las siguientes:

“1.- Representar a los afiliados en las diversas instancias de la negociacién colectiva, suscribir
los instrumentos colectivos del trabajo que corresponda, velar por su cumplimiento y hacer
valer los derechos que de ellos nazcan;

2.- Representar a los trabajadores en el ejercicio de los derechos emanados de los contratos
individuales de trabajo, cuando sean requeridos por los asociados. No serd necesario
requerimiento de los afectados para que los representen en el ejercicio de los derechos
emanados de los instrumentos colectivos de trabajo y cuando se reclame de las infracciones
legales o contractuales que afecten a la generalidad de sus socios. En ningln caso podrdn
percibir las remuneraciones de sus afiliados;

3.- Velar por el cumplimiento de las leyes del trabajo o de la seguridad social, denunciar sus
infracciones ante las autoridades administrativas o judiciales, actuar como parte en los juicios
o reclamaciones a que den lugar la aplicacion de multas u otras sanciones;

4.- Actuar como parte en los juicios o reclamaciones, de caracter judicial o administrativo, que
tengan por objeto denunciar practicas desleales. En general, asumir la representacion del
interés social comprometido por la inobservancia de las leyes de proteccidn, establecidas en
favor de sus afiliados, conjunta o separadamente de los servicios estatales respectivos;

5.- Prestar ayuda a sus asociados y promover la cooperacion mutua entre los mismos, estimular
su convivencia humana e integral y proporcionarles recreacion;

6.- Promover la educacién gremial, técnica y general de sus asociados;
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7.- Canalizar inquietudes y necesidades de integracion respecto de la empresa y de su trabajo;
8.- Propender al mejoramiento de sistemas de prevencién de riesgos de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales, sin perjuicio de la competencia de los Comités Paritarios de
Higiene y Seguridad, pudiendo ademas, formular planteamientos y peticiones ante éstos y
exigir su pronunciamiento;

9.- Constituir, concurrir a la constitucidén o asociarse a mutualidades, fondos u otros servicios y
participar en ellos. Estos servicios pueden consistir en asesorias técnicas, juridicas,
educacionales, culturales, de promocién socioecondmica y otras;

10. Constituir, concurrir a la constitucion o asociarse a instituciones de caracter previsional o
de salud, cualquiera sea su naturaleza juridica y participar en ellas;

11.- Propender al mejoramiento del nivel de empleo y participar en funciones de colocacién de
trabajadores, y

12.- En general, realizar todas aquellas actividades contempladas en los estatutos y que no
estuvieren prohibidas por ley.”

En relacidn a la segunda modificacion que propone el proyecto al articulo 174 del Cédigo
del Trabajo, relativa a incorporar un nuevo inciso final, es preciso sefalar que en la practica se
estd limitando la facultad del empleador de pedir el desafuero de un dirigente sindical, en los
casos que éste haya proferido injurias en contra del empleador.

En efecto, el inciso propuesto al sefialar que “solo podra solicitarse la autorizacién al
juez cuando exista sentencia firme y ejecutoriada que acredite injuria proferida al empleador”,
limita de sobremanera la facultad del empleador de solicitar su desafuero.

Lo anterior se fundamenta en que en nuestro pais ser condenado por delito de injurias
resulta sumamente improbable, en razén que el tipo legal del delito de injuria, ademas de exigir
la concurrencia del elemento subjetivo del dolo requiera otro elemento subjetivo para que se

Ill

tipifique el delito que corresponde al “animus injuriandi” o “animo de injuriar”.

En consecuencia, en el marco de un proceso penal por injurias, el querellado o dirigente
sindical, basta que justifique sus dichos sefialando que su dnimo no era de injuriar, sino que por
ejemplo su animo fue de informar u otro, para que lo mds probable resulte con una sentencia
absolutoria o un sobreseimiento de la causa en su contra, resultando por lo tanto casi imposible

un eventual desafuero por esta causal.

2. En el articulo 289:

a) Sustituyese en el parrafo segundo del literal h), la expresion “, e” por un punto y aparte.

b) Agrégase el siguiente literal j):

“j) Solicitar el desafuero de un dirigente sindical con abuso de derecho. El tribunal se pronunciara de oficio
tras no otorgar la autorizacion a que se refiere el articulo 174. Para estos efectos, ponderara la existencia
de motivos plausibles para litigar y la concurrencia de otros aspectos que signifiquen un desestimulo de la
actividad sindical, tales como el rechazo previo y reiterado de solicitudes de desafuero sindical en los

ultimos tres afios, o que el requerimiento sometido a conocimiento del tribunal se fundamente en hechos

nn9»n

que se enmarcan en el ejercicio legitimo de las funciones sindicales.”.
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Esta Ultima modificacién al Cédigo del Trabajo que propone el articulo Unico en su
namero 2, letra b) del proyecto de ley, se refiere a agregar a las ya existentes, una nueva
practica antisindical. (La letra a) no tiene mayor importancia, por cuanto se refiere a corregir un
error de tipeo que existe en la norma actual)

En efecto, el capitulo IX, del Titulo |, del Libro Ill del Cddigo del Trabajo, establece las
practicas antisindicales y su sancién y en su articulo 289 sefiala textualmente en su encabezado
gue: “Seran consideradas practicas antisindicales del empleador, las acciones que atenten
contra la libertad sindical, entendiéndose por tales, entre otras, las siguientes:”, para luego
describir dichas practicas hasta la letra i) del articulo.

Lo que propone el proyecto de ley, es incorporar una nueva practica antisindical descrita
en una lueva letra j), que bdsciamente tiene el propdsito de inhibir que los empleadores
soliciten el desafuero de los dirigentes sindicales cuando no se cumplan fielmente los
fundamentos que permitan hacer dicha peticién al tribunal competente.

En efecto, la nueva practica antisindical propuesta en el proyecto de ley, quedara a
criterio del tribunal ante quien se solicita el desafuero del dirigente sindical declararla.

Para dicha declaracion por parte del tribunal, la norma propuesta sefala que éste debe
declarar de oficio que la solicitud del desafuero del dirigente sindical fue hecha con abuso de
derecho.

Para dicha declaracién la norma sefiala una serie de presupuestos que deben concurrir
para ello.

9.- En primer término y como un presupuesto basico, la solicitud de desafuero debe ser
denegada por el tribunal.

2 - En segundo lugar, el tribunal luego de ponderar la existencia de motivos plausibles para
solicitar el desafuero, debe llegar a la conclusién que no existen dichos motivos plausibles para
la solicitud de desafuero por parte del empleador.

2.-Y, por ultimo, la norma exige la concurrencia de otros aspectos que signifiquen un
desestimulo de la actividad sindical, dando los siguientes dos ejemplos de lo que constiruirian
dicho desestimulo.

a).- El rechazo previo y reiterado de solicitudes de desafuero sindical en los ultimos tres afios.

(La parte subrayada, corresponde a la segunda indicacion aprobada que fue propuesta luego
gue se aprobara por la sala en general el proyecto de ley y volviera a la Comision de Trabajo y
Seguridad Social de la Cdmara Baja para su segundo informe).
b).- Que la solicitud de desafuero se fundamente en hechos que se enmarcan en el ejercicio
legitimo de las funciones sindicales.

Sin duda, que analizando esta norma propuesta y en especial el ultimo ejemplo que
plantea la norma consignado en la letra b) anterior, es muy probable que al ser rechazada por
el tribunal una solicitud de desafuero por parte de un empleador respecto de un dirigente

sindical, el tribunal declare de oficio que dicha solicitud fue presentado con abuso de derecho,
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constituyendo en consecuencia una practica antisindical y siendo objeto de las sanciones de
multa establecidas en el articulo 292 del Codigo del Trabajo.

En efecto, a partir del propuesto nuevo inciso segundo del articulo 174 del Codigo del
Trabajo ya analizado, el ejercicio legitimo de las funciones sindicales por parte del dirigente
sindical, debiera ser el fundamento principal en las sentencias que rechacen las solicitudes de
desafuero presentadas por los empleadores en contra de los dirigentes sindicales,
constituyéndose en consecuencia dicha declaracion en el requisito basico para declarar por
parte del tribunal que la solicitud de desafuero fue hecha por el empleador con abuso de
derecho, incurriendo en consecuencia en esta nueva practica antisindical que se propone con

sus correspondientes sanciones legales.

Fuentes: Proyecto de ley que modifica el Cédigo del Trabajo que fortalece los derechos de los dirigentes sindicales, boletin
N2 14.685-13; Codigo del Trabajo, Primer informe de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social de fecha 10 de mayo de 2022;
Oficio N2 17.606 de 18 de julio de 2022, de la Sala de la H. Cimara de Dpuatados y Diputados dirigidos al Presidente de la
Comision de Trabajo y Seguridad Social de la Cimara Baja; Segundo informe de la Comision de Trabajo y Seguridad Social
de fecha 9 de agosto de 2022; Oficio N2 17.680, de fecha 9 de noviembre de 2022 del Presidente de la Cimara de Diputadas

y Diputados de la época don Vlado Mirosevic Verdugo dirigido al Presidente del Senado;

Es todo cuanto puedo informar, 24 de abril de 2024.

Carlos Lobos Mosqueira

Abogado
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