La Siderurgica Huachipato fue inaugurada el afio 1950 en un esfuerzo
publico encabezado por la CORFO, luego de la creacion de la
Compainia de Aceros del Pacifico. Dicha instalacidon buscaba la
posibilidad de autoabastecer el mercado nacional de acero a partir de
la ubicacion en la bahia de San Vicente generando en el transcurso del
tiempo un polo industrial y productivo, teniendo a la industria del carbon
como la construccion de un puerto que permitieron la conformacién de

industrias anexas en su entorno

El objetivo de la politica de desarrollo industrial del Chile de esos afos
era reducir la dependencia del pais de las importaciones de acero.
Empresa pionera en las siguientes décadas experimentd un periodo de
crecimiento y expansion a la par del desarrollo de nuestro pais, siendo
proveedor de acero para la manufactura, la construccion y las obras de

infraestructura.

En el afio 1986, en plena dictadura, fue privatizada y adquirida por el
grupo japonés NKK Corporation, luego conformado como Nippon Steel
Con la administracion de dicho grupo extranjero la empresa se expandié
con el uso de tecnologias mas avanzadas para producir un acero de

mayor calidad y con mayor eficiencia en los procesos productivos.



La presencia de esta industria en el marco de nuestra provincia del Bio
Bio sirvio como parte del desarrollo laboral y profesional de miles de
personas que proveen los servicios necesarios para el desarrollo
industria y convertir a esta empresa en la principal productora de acero

del pais con la produccién de 800 mil toneladas al afio

Como representante de dicha region y teniendo un trabajo permanente
con los trabajadores de la usina he realizado un llamado y propuesta
para que el Estado que sea accionista mayoritario en la Compafiia

Siderudrgica Huachipato.

Esta propuesta de sumar un socio estraégico, sin descartar al Estado,
es la que hace pocos dias ha planteado el gerente general del grupo
controlador. Nicolas Burr, gerente general de CAP, sehalé que “no
descartamos ninguna alternativa, y entre ellas, obviamente, si es que
hay un socio estratégico que contribuya, estamos abiertos a conversar”.
Requerido sobre si ese socio podia ser el Estado, remarcé: “Cualquier

socio, estamos dispuesto a conversarlo”.

No debemos caer en el ideologismo de aquellos libremercadistas
acérrimos gue niegan lo que pasa en la realidad mundial. Las medidas

de proteccion a las industrias por parte de los paises de la economia



actual no son incompatibles con el desarrollo del comercio internacional.
Paises desarrollados de la economia capitalista, protegen sectores de
su industria, de su agricultura y de diversos sectores productivos que
dicen relacion con el empleo, su desarrollo tecnoldgico industrial y su
capacidad autdbnoma para sostener mercados internos y el desarrollo

nacional.

Hoy la empresa y los trabajadores estan enfocados en tener las
condiciones de competencia leal sin distorsiones propias del libre
mercado. Esa aspiracion es algo que espero se concrete con las
medidas antidumping que adopte la Comision AntiDumping, pero reitero
lanecesidad de una mirada mas profunda que de cuenta de la
sensibilidad de una industria que es estratégica para el pais, pero
también para potencia la competividad e innovacion en la industria de

la region del Bio Bio.

Hoy en el sector se debe avanzar en el desafio de producir acero verde,
esto es la produccién con procesos que estén libres completamente de
emisiones CO2. Con el empleo de energia renovable, procedimientos
de fundicidon de metales que prescindan de carbon, se estaria dando un

paso relevante en la competitividad industrial a nivel nacional y global.



Una industria que tiene un gran impacto medioambiental debe ver esta
crisis, no solo como un momento de resguardar las reglas del comercio
mundial que permiten la libre competencia, sino también como una
oportunidad de innovacion y su impacto en el desarrollo de nuestra
region. Esto implica un reto tecnolégico, de inversion en estos nuevos
procesos, pero también el desarrollo del capital humano con el que

cuenta esta industria en la region.

Industria verde implica menos contaminacion, mejores empleos,

innovacion y mayor productividad y competitividad

Por ello, en el marco de la crisis que se desataria por un eventual cierre
y la pérdida de mas de 22 mil empleos, hoy el desafio no solo es
emparejar la cancha con la producciéon de acero chino al aplicar
salvaguardas en el contexto de la Organizacion Mundial de Comercio y
el aumento de las medidas provisorias a las internaciones de productos
de acero desde China, sino también profundizar el proceso de
modernizacion de la empresa que ha realizado inversiones en dicho
sentido. En esa linea, la gerencia ha destacado las inversiones por
cerca de US$100 millones en mantenciones y avances tecnolégicos

en los ultimos dos afios, ademas de implementar un plan de eficiencia



de US$60 millones que ya esta capturando US$35 a US$40 millones a

la fecha.

Por ello, hoy en esta situacion de crisis debemos adoptar medidas en el
corto plazo ante las practicas que atentan contra la libre competencia
en el mercado internacional del acero, pero también potenciar el
desarrollo industrial nacional en nuestra region, con nuestra gente, con
nuestros trabajadores y profesionales, con nuestro capital humano, y el
conocimiento y la historia de esta empresa, pueden entregar al

desarrollo estratégico nacional y regional.

He propuesto que en esta perspectiva de mayor plazo el 51% de las
acciones sean traspasadas al pais, para que de esta manera se pueda
salvaguardar la continuidad de las operaciones, avanzar en los
procesos de innovacion que he sefalado que el Estado vuelve a ser

parte de la produccion de acero, como lo fue en su origen.



Intervencion

Ante el lamentable y doloroso asesinatos de los carabineros, sargento
1° Carlos Cisterna Navarro, cabo 1° Sergio Arévalo Lobos y cabo 1°
Misael Vidal Cid, en esta aciaga hora avanzamos en una normativa que
no ha estado exenta de polémicas. Espero que esto determinara un
avance sustantivo en defender nuestra convivencia e instituciones ante
grupos de delincuentes que no han respetado la vida de mapuches y no

mapuches en nuestra region.

Hoy aportamos a modernizar el combate contra aquellos que por

distintos objetivos atentan contra nuestra convivencia democratica.

Debemos perseguir eficientemente a aquellos grupos que vinculados
con el crimen organizado dafan a nuestros conciudadanos en la

Provincia de Arauco y La Araucania.

Hoy todos los poderes del Estado, la sociedad en su conjunto, estamos
llamados a enfrentar al crimen organizado y al terrorismo, que en el dia
a dia se vinculan, y constituyen la amenaza para nuestra vida nacional
y convivencia. Todas las fuerzas politicas debemos aislar y castigar a
los grupos minoritarios violentos, grupos de delincuentes cuyas
primeras victimas son los trabajadores y sus familias, y que falsamente
reivindican la causa mapuche, pero que estan asociados al delito y al

crimen organizado.

El terrorismo es ante todo un atentado contra los derechos
fundamentales de la persona humana, su vida, su propiedad, su
libertad. El terrorismo no puede definirse solamente como el uso de

violencia o la amenaza de su uso contra el Estado, sino contra toda la



sociedad. Es asi como la especificidad del terrorismo esta, sin duda,
aunqgue sea obvio, en que se trata de acciones que producen terror.

Hoy aquellos que pretenden instalar el dominio territorial mediante el
terror nos danan mortalmente como sociedad y nos llevan a la
disolucion social. Instalan el miedo, la desconfianza y la destruccion de
la sociedad civil. Quien ejerce el terrorismo liquida la vida civilizada,
mata a la republica y a visibn democratica de resolver nuestras

diferencias.

Creo que damos este paso, reconociendo que, a pesar de las
deficiencias normativas para enfrentar a grupos terroristas, en los

ultimos anos se ha realizado un combate adecuado de este fendmeno.

La condena de Llaitul, las detenciones de integrantes de la cupula de la
CAM, de integrantes de la WAM y de miembros del movimiento de
Resistencia Lafquenche, dan cuenta de un adecuado trabajo de

inteligencia de nuestras policias.

Los logros investigativos en estos casos, sin montajes, respetando las
normas y los derechos de las personas, fortalecen a nuestras policias y

a nuestro sistema de persecucion del delito.

Hoy doy mi voto a favor de esta nueva ley para reemplazar integramente
la actual ley N° 18.314, con la tipificacion de la asociacion terrorista
como un delito independiente; con la definicién del tipo penal de
asociacion terrorista esto es una “organizacién formada por tres 0 mas
personas, con accion sostenida en el tiempo, que tenga entre sus fines
la perpetracion de los delitos”, como son el secuestro, la sustraccion de

menores, homicidios, maltrato de obra, lesiones graves, incendios,



colocacion de artefactos explosivos, entre otros, incluyendo delitos que
afectan la ciberseguridad e incluyéndose medidas de investigacion de
ultima generacion que permitan la persecucion eficaz de este fendmeno

delictivo.

Perseguir a quienes pretenden socavar o desestabilizar las estructuras
politicas, sociales o econdmicas del Estado o afectar gravemente la
infraestructura critica, asi como quienes buscan imponer o inhibir alguna
decision a una autoridad del Estado o pretendan someter o desmoralizar
a la poblacién, son aspectos normativos fundamentales para defender

a nuestra democracia.

Cierro mis palabras, reiterando que en las filas socialistas no tenemos
dudas de la necesidad de un Estado fuerte, de policias con mas
atribuciones, de fortalecer la independencia y la autonomia del
Ministerio Publico y del Poder Judicial, como aspectos basicos para
enfrentar a toda organizacion criminal que atente contra la convivencia
de nuestra sociedad y pretenda poner en jaque a nuestras instituciones

y nuestra democracia.

He dicho.



APLICACION REDUCCION DE JORNADA LEY 21.561.
Dictamen 235/08, del dia 18 de abril de 2024.
La DT senala lo siguiente:

1.- El articulo tercero transitorio de la Ley N°21.561, que modifica el Codigo del
Trabajo con el objeto de reducir la jornada laboral, dispone: “La adecuacién de la
jornada laboral diaria, a fin de cumplir con los nuevos limites de horas semanales
establecidos en el Cédigo del Trabajo y en el articulo primero transitorio de la
presente ley, debera efectuarse de comun acuerdo entre las partes o a través
de las organizaciones sindicales en representacion de sus afiliados y afiliadas. A
falta de dicho acuerdo, el empleador o empleadora debera efectuar la
adecuacion de la jornada reduciendo su término en forma proporcional entre
los distintos dias de trabajo, considerando para ello la distribucién semanal
de la jornada.”

2.- La DT en el Dictamen N°213/07 (05 de abril de 2023), sehald que “la
adecuacion de la jornada laboral diaria acorde a los nuevos limites de horas
semanales establecidos en el Cddigo del ramo y en el articulo primero transitorio
de la Ley N°21.561, debe ser fruto de un acuerdo suscrito entre los empleadores y
las organizaciones sindicales o los trabajadores y trabajadoras, segun
corresponda, con las caracteristicas que se detallaron en dicha oportunidad.” El
pronunciamiento también concluy6 que, existiendo acuerdo, la adecuacion de la
jornada laboral diaria puede ser efectuada a su inicio o término, lo que se
encuentra en concordancia con lo sefialado previamente en Dictamen N°81/02, de
01.02.2024, por lo que en caso de existir acuerdo entre las partes o a través de la
organizacion sindical respectiva en representacion de sus afiliados, este debera
constar por escrito y respetar el limite maximo de 10 horas ordinarias laboradas.

3.- La doctrina contenida en el Dictamen N°213/07 precisdé que, del tenor de la
disposicion y a falta de acuerdo, el empleador debera efectuar la adecuacion de la
jornada reduciendo su término, en forma proporcional entre los distintos dias de
trabajo, considerando para ello la distribucién semanal de la jornada.

4.- Resulta necesario precisar la forma que debe utilizar el empleador para realizar
la adecuacion de la jornada diaria de trabajo con la finalidad de obtener su
reduccion semanal, en caso de no existir acuerdo con las y los trabajadores o las
organizaciones sindicales. Sobre el particular, es dable sefalar que es evidente
del tenor literal del articulo tercero transitorio, la intencién del legislador en
orden a fijar un objetivo especifico al momento de regular la adecuacion de
la jornada diaria de trabajo, a saber, cumplir con los nuevos limites de horas
semanales establecidos en el Cédigo del Trabajo y en el articulo primero
transitorio de la presente ley.



5.- Es posible colegir que el legislador establecio la finalidad de adecuar la jornada
laboral diaria a los nuevos limites establecidos en el articulo 22 inciso 1° del
Cddigo del Trabajo y el articulo primero transitorio de la Ley N°21.561, es decir, de
45 a 40 horas semanales, la cual resulta aplicable tanto para la adecuacion en
caso de acuerdo como en desacuerdo.

De esta forma, en caso de desacuerdo, la norma mandata copulativamente a
efectuar la reduccion de la jornada de trabajo estableciendo una reqgla de
proporcionalidad.

5.- El articulo primero transitorio fija la oportunidad minima en que se debera
comenzar a aplicar la reduccion de la jornada, considerandose la gradualidad de al
menos una hora el 26 de abril de 2024, dos horas el 26 de abril de 2026 v,
finalmente, dos horas el 26 de abril de 2028. Esta determinacién de la finalidad
normativa debe comprenderse en el marco del principio de certeza juridica,
circunstancia que se traduce en que las partes conozcan claramente y en forma
anticipada las consecuencias juridicas de determinados actos u omisiones, en
especial respecto de la jornada laboral.

Por tanto, la formula de adecuacién de la jornada laboral diaria que debe aplicar el
empleador en caso de desacuerdo, implica considerar el nuevo limite de horas
semanales establecidos en el Codigo del Trabajo, particularmente en el inciso 1°
del articulo 22 que dispone: la duracion de la jornada ordinaria de trabajo no
excedera de cuarenta horas semanales y su distribucion se podra efectuar en
cada semana calendario o sobre la base de promedios semanales en lapsos de
hasta cuatro semanas, con los limites y requisitos sefialados en este capitulo.

6.- Por consiguiente, el cumplimiento del nuevo limite fijjado por el legislador
implicara en el caso del articulo 22 inciso 1° del Cédigo del Trabajo una reduccion
de 5 horas semanales, es decir, pasar de 45 a 40 horas, el cual debe ser
respetado por el empleador y aplicarlo a la distribucion semanal de la jornada, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo primero transitorio de la Ley N°21.561,
que fija una forma escalonada de aplicacién obligatoria para las partes. En
atencion al nuevo limite de jornada fijado en el Cédigo, existe el deber de
disminuir 5 horas, reduciendo su término en forma proporcional entre los
distintos dias de trabajo considerando la distribucion semanal de la jornada, al
tenor expreso del precitado articulo tercero transitorio. Por tanto, en el evento de
no existir acuerdo para la adecuacion de la jornada diaria de trabajo, con el fin de
cumplir con los nuevos limites de horas semanales establecidos en el Cddigo del
ramo y en el articulo primero transitorio de la Ley N°21.561, el empleador debera:

a) En el caso de que la jornada laboral se encuentre distribuida en 5 dias,
disminuir una hora cada dia, considerando la progresividad establecida en el




articulo primero transitorio de la Ley N° 21.561. A modo de ejemplo,
tratandose de una jornada de lunes a viernes, el 26 de abril de 2024 el
empleador debera reducir al menos una hora al término de la jornada diaria
en alguno de los 5 dias que forman parte de la jornada semanal.

b) En el caso de que la jornada laboral se encuentre distribuida en 6 dias,
disminuir al menos 50 minutos cada dia, considerando la progresividad
establecida en el articulo primero transitorio de la Ley N° 21.561.

A modo de ejemplo, el 26 de abril de 2024, tratandose de una jornada de lunes a
sabado, el empleador debera reducir al término al menos 50 minutos en un dia de
la jornada semanal y la fraccion de 10 minutos en otro de la misma semana.

7.- Reafirma lo anterior, la Historia de la Ley, debiendo destacar a modo ejemplar
lo siguiente: El Diputado Felix Gonzalez manifestd, "Una hora menos de trabajo al
dia es una hora mas con la familia, una hora mas de ocio, una hora mas de arte o
de deporte." En este mismo sentido, el Diputado Boris Barrera y el Senador
Rodrigo Galilea manifestaron, respectivamente: "Hoy estamos contentos y
contentas porque manana las familias de Chile van a poder contar con una hora
diaria mas para ver a sus hijos, para jugar en las plazas, para estudiar si el
trabajador o trabajadora asi lo desea..." (...)Uno puede decir: "Bueno, voy a
trabajar una hora menos cada dia". En consecuencia sobre la base de la
disposiciones legales citadas, jurisprudencia administrativa invocada vy
consideraciones expuestas, cumpleme con aclarar la formula especifica que debe
utilizar el empleador para realizar la adecuacion de la jornada diaria de trabajo con
la finalidad de obtener su reduccion semanal, en caso de no existir acuerdo con
las y los trabajadores o las organizaciones sindicales, en virtud de lo establecido
en los articulos primero y tercero transitorio de la Ley N°21.561, los que fijan una
regla de gradualidad y proporcionalidad, respectivamente, en los términos del
presente informe.

8.- En la Comisién de Trabajo de la Camara de Diputados, la ex directora del
Trabajo, Patricia Silva, record6 que “en Chile, la jornada semanal de 48 horas
estuvo vigente hasta el afio 2001 (Ley 19.759). Asimismo, indico que la reduccion
a 45 horas se implementé a través de un periodo de vacancia de 5 afos,
generando que su vigencia recién se iniciara el 1 de enero de 2005. Hoy en dia,
un 83,3% de las empresas utilizan dicho limite como jornada ordinaria. Respecto
de algunos datos, la sefiora Silva indicd que la OCDE, al afio 2014, determiné que
Chile promediaba 1900 horas anuales de trabajo, frente a la media de los paises
OCDE que alcanzaba 1770. Alemania por su parte, uno de los mas bajos, alcanza
las 1281 horas anuales de trabajo. Adicionalmente, la expositora indicé que 1 de



cada 4 denuncias ante la inspeccién del trabajo se efectuan a propodsito de
dificultades relacionadas con la jornada. Sobre la experiencia que se tiene en
Chile, a propdsito de la ultima rebaja de jornada laboral, la sefiora Silva indicd que
su implementacion requirié de un dictamen, emitido por la Direccion del Trabajo en
septiembre del afo 2004, que contemplé numerosas inquietudes respecto de
dicho proceso. Asi por ejemplo, el dictamen sefaldé expresamente que la jornada
se entiende rebajada por el solo ministerio de la ley, sin necesidad de modificacién
de contratos; que la ley no implicaba una reduccion proporcional de los contratos
que contemplaban una jornada maximo menor a 45 horas; que la ley mantuvo la
distribucion de las 45 horas entre 5 o 6 dias, no pudiendo exceder de 10 horas por
dia; que la ley no implicaba reduccion de las remuneraciones de los trabajadores;
se establecié expresamente que la jornada parcial era de 30 horas semanales; se
calific6 como jornada extraordinaria todo lo que excedia a las 45 horas; entre
otras.” (Comisién de Trabajo, informe

9.- Intervencién en discusion en general en la Comisién de Trabajo: “El
diputado sefior Saavedra record¢ la situacion acaecida en Chicago, en 1886, en
donde un movimiento trabajador abogaba, ya en esos afos, por una jornada de 8
horas de trabajo, 8 de descanso y 8 de recreacion. Al respecto, el diputado critico
que hayan pasado 4 revoluciones industriales y que aun algunos no se den cuenta
de la necesidad de hacer justicia social en nuestro pais. Por otra parte, enfatizd
que la oposicion comprende las necesidades de las Pymes, y que por ello, se
presentara en la Sala una gradualidad de 5 afos para la aplicacion de este
proyecto.” (Informe Comision de trabajo, Historia de la Ley 21651, pagina 28)

10.- Discurso de diputado Saavedra en sala Camara de Diputados (paginas
34 y 35 Historia de la ley 21.561):

“Sefiora Presidenta, pareciera que algunos no entienden lo que esta pasando hoy
en las calles de nuestro pais. Chile dijo basta y esta cambiando. Por lo tanto,
necesita una respuesta clara, precisa y concreta de parte de este Parlamento, de
todos nosotros. jDe todos, no solo de un sector de la politica chilena! Estamos
llamados a lograr, con este proyecto, contribuir en la disminucion de los grados de
desigualdad que hay en la sociedad. No es posible continuar con lo que hoy dia se
vive en los hogares chilenos: se trabaja mucho y se gana poco. Eso tiene que ver
con otras cosas, por ejemplo, con un proyecto que esta pendiente. Se ha dicho
que, en promedio, los chilenos ganan 400.000 pesos. Eso significa que el aporte
previsional es de 40.000 pesos mensuales. Alli esta, entonces, el problema
principal: el valor del trabajo en la sociedad y cdmo eso se representa a la hora de
obtener sueldos y salarios que permitan que en las casas de los trabajadores



chilenos se viva dignamente. Debemos considerar algunos otros temas, como las
distancias que deben recorrer los chilenos para llegar a sus trabajos, el transporte
y su calidad. Esos son desafios de todos nosotros, no de algunos. No se trata de
culpar a unos para no asumir una demanda concreta. Quiero recordar a muchos
que a veces se apartan de la historia del movimiento obrero mundial, que temas
como este surgieron en 1886; sin embargo, nuestro pais aun no resuelve el
problema. Han pasado 133 afios y aun no resolvemos esto.

Por lo tanto, es justo y necesario que tengamos una jornada distinta, una jornada
que humanice el trabajo, una jornada que dignifique a las personas, una jornada
que permita la convivencia familiar en Chile; en suma, una jornada de trabajo que
comprometa, aun mas, a los trabajadores, pero que, al mismo tiempo, establezca
un nuevo trato laboral en Chile. No podemos seguir en las condiciones que
estamos. Necesitamos un nuevo trato, un nuevo acuerdo. En este proyecto
también deben estar considerados las responsabilidades compartidas entre el
empresario y el trabajador, y el compromiso de mejorar la productividad. Todos
sabemos que cuando aumenta la productividad, también aumentan las ganancias
y, por lo tanto, alli hay otro problema: la distribucion del ingreso ;Cdmo
distribuimos el ingreso en una sociedad desigual? Eso es lo que hoy dia nos esta
pidiendo, en la calle, todo

Chile.

Es justo, es necesario aprobar este proyecto, porque con €l contribuimos no solo a
la paz social, sino también a dignificar a los chilenos. Una jornada de cuarenta
horas permite que Chile avance en grados de equidad, avance en mejora de la
distribucion del ingreso; al mismo tiempo lo situa, dentro del concierto de las
naciones, en un pais con una modernidad real, que no segrega, no excluye ni
abandona a los chilenos, a partir de lo escaso del trabajo y de lo poco que se gana
por el mismo.

Ademas, debemos avanzar en mejorar las relaciones laborales, a partir de
condiciones distintas de vida en el trabajo. No podemos seguir en Chile con ese
30 por ciento de precariedad en el empleo, o que hace parecer que todavia
estamos en la sociedad de 1886. Cuando se quiere modernizar, cuando se habla
de modernidad, hay que considerar eso: como los empresarios también asumen
una responsabilidad en Chile. No se trata solo de rentabilizar en funcion de
deprimir el valor del trabajo. Se trata de aumentar ese valor, se trata de contribuir,
como chilenos y como parlamentarios, a entender como vive el 50 por ciento de
las familias trabajadoras de Chile, aquellos a quienes les cuesta su propia vida
poder

dignificar las de sus familias. Eso es lo que esta en juego.



El Presidente Pifera también tiene que entender esto, tiene que asumir su
responsabilidad como gobernante. Hoy dia esta en juego, por lo tanto, rescatar a
Chile, que haya un sistema politico democratico, donde la justicia social

sea parte de este nuevo tramado. No se trata solo de salvar al Presidente; se trata
de salvar a Chile y a su gente, con dignidad, asegurando grados de mayor
igualdad y de mayor dignificacion en el trabajo.

Por lo tanto, las cuarenta horas permitiran una jornada laboral que lograra que
Chile tenga una nueva cara, un nuevo rostro de los trabajadores, lo que al mismo
tiempo lleva a otras connotaciones. Se nos ha dicho que hemos sido obtusos jNo
es asi! Hay un acuerdo desde la oposicion, justamente para entender al 98 por
ciento de las empresas, aquellas que proveen de mas empleo en Chile; me refiero
a las pequefas y medianas empresas. Esa indicacion esta para que se asuma,
por lo tanto, una gradualidad en la aplicaciéon de esta medida. Cinco afios para las
pequefas y medianas empresas, y uno para las grandes.

Lo que estamos haciendo es rebajar, por aio y por dia, doce minutos en el
empleo. No veo donde esta, entonces, el tormento para la macroeconomia; dénde
se funda el temor de los empresarios de que se van a cerrar sus empresas. No es
asi. Seamos racionales. Hagamos posible que esta demanda se logre en funcion
de la mayoria de los chilenos que estan esperando que este Parlamento, que
nosotros -me incluyo - tengamos condiciones legislativas distintas para ellos y que
este proyecto prospere, porque de esta manera estamos haciendo justicia social
en Chile, estamos dando respuesta a una de las demandas. Hay otras que
también deben ser solucionadas prontamente, para todos los chilenos.

No podemos solo refugiarnos en la demanda politica o en las demandas de las
élites. Tenemos que resolver los problemas del Chile de a pie, y uno de ellos es
este; pero también esta el ver como se garantiza que, ligado a esto, se discuta
también el valor del ingreso minimo. jNo podemos postergarlo para marzo!
Tenemos que resolverlo ahora, porque las cuarenta horas van de la mano,

qué duda cabe, de mejores ingresos, porque con eso también se resuelven los
problemas basicos de todos los chilenos: el del trabajo y, al mismo tiempo, el de la
calidad de vida.

Por lo anterior, pido a toda la Sala -llamo especialmente a la derecha - que
entienda el momento politico histérico que se esta viviendo. No se trata solamente
de dar cuenta de una demanda en que los otros fueron causantes, porque el
Transantiago quedo mal. jNo! En mi regidn no existe el Transantiago. En mi region
existe 7,2 por ciento de desempleados y 30 por ciento de personas que tienen
carencias a partir de su empleo informal. Se trata, entonces, de hacer reformas
profundas, y de cambiar nosotros mismos para poder abordar este desafio.

Se trata de asumir el desafio de las cuarenta horas, como el Chile que requiere
dar un salto cualitativo para abordar, de una vez por todas, la modernidad, pero
que esta llegue a las casas, con justicia social, con la necesidad de ser un Chile



autovalente, a partir del trabajo, a partir de la dignificacion de las personas. Chile
requiere, reitero, trabajadores y trabajadoras que se dignifiquen a partir de su
capacidad creadora, que es el trabajo. Se trata de que este proyecto de jornada
laboral sea aprobado por todo el Parlamento y no solo por algunos.

He dicho.”

11.- La conclusion del Dictamen Dictamen 235/08, del dia 18 de abril de 2024,
es que “el empleador para realizar la adecuacion de la jornada diaria de
trabajo con la finalidad de obtener su reduccion semanal, en caso de no
existir acuerdo con las y los trabajadores o las organizaciones sindicales, en
virtud de lo establecido en los articulos primero y tercero transitorio de la
Ley N°21.561, los que fijan una regla de gradualidad y proporcionalidad,
respectivamente”

En resumen,

La DT establecié una normativa para la aplicacién de la reduccion de una hora
de la jornada semanal, siempre y cuando el empleador no logre previamente
un acuerdo con el trabajador o su respectivo sindicato. En el caso de que la
jornada laboral se encuentre distribuida en 5 dias, disminuir una hora cada dia,
considerando la progresividad establecida en el articulo primero transitorio
de la Ley N° 21.561. A modo de ejemplo, tratandose de una jornada de lunes a
viernes, el 26 de abril de 2024 el empleador debera reducir al menos una hora al
término de la jornada diaria en alguno de los 5 dias que forman parte de la jornada
semanal. Por tanto, si la jornada es de 5 dias a la semana las personas
deberan salir una hora antes de su trabajo un dia a la semana. Este lo define el
empleador si es que no hay un acuerdo. Para 2026, cuando empiece la
segunda etapa, los trabajadores saldran una hora antes en tres dias de su
semana. Para 2028, sera la semana completa.




Reacciones.

1.- El director de la DT desdramatizé la critica en funcién de que el dictamen
sali6 a semanas de implementacion de la primera reduccion de la jornada
laboral de 45 a 44 horas: “Lo que ocurre es que este tema de los 12 minutos (se
reduccion cada dia) empezé a surgir con mucha fuerza en las Ultimas dos
semanas, y la Direccion del Trabajo generalmente resuelve en funcion de las
dudas e inquietudes, y por tanto, desde estas dos ultimas semanas, nos
empezaron a llegar algunas consultas, y por tanto evidentemente tomamos la
decision de resolver esas consultas, dudas e inquietudes. No es algo excepcional”.
En esa linea, desde la DT comentaron que se podria dar el caso de que
existan mas dictamenes: “Es muy probable ademas que con posterioridad la
entrada en vigor tengamos que resolver mas inquietudes y consultas (...) muchas
veces lo mas comun que los dictamenes con posterioridad la entrada en vigor de
una ley. Nosotros ahora hemos tratado de adelantar en varios aspectos”.

2.- La Ninistra Jara sefialdé que “el dictamen salié antes porque se detecté un uso
abusivo del espiritu de la ley y del contenido mismo de la ley en torno a rebajar la
jornada laboral por minutos”. La jornada laboral semanal "va a transcurrir de la
siguiente forma: si hay un acuerdo entre empleador y trabajador sobre la hora en
gue se reduce la jornada laboral, va a operar el acuerdo. Si no hay un acuerdo, los
empleadores van a poder unilateralmente rebajar la jornada laboral en una hora,
un dia de la semana”. "En Chile la jornada laboral es de 45 horas a la semana, no
es de minutos ni de segundos, para que no nos metamos triquifiuelas entre
nosotros, considerando que este es un proyecto de ley que cost6 tanto sacarlo
adelante, que viene en base a un acuerdo importante y que ademas se aprobo
muy ampliamente en el Congreso Nacional", agregd. En ese sentido, la titular de
Trabajo recalcd: "La implementacion hay que hacerla de buena forma y eso
implica no andarle buscando el resquicio para darle la vuelta a lo que la ley quiere
legislar, que es tener una mejor calidad de vida". De todas formas, finaliz6
sefialando que "si hubiese algun trabajador al que le sirviera una modalidad de
minutos, en ese caso ese acuerdo va a ser revisado con estricto apego a la
legalidad y con mucho rigor”.

3.- El senador Moreira sefialé que hemos citado (a la Comision) para que
explique claramente el por qué del dictamen y el uso fuera de contexto de una
frase de un senador de la Comision”, agregd el parlamentario. Lo anterior porque
‘no puede la Direccion del Trabajo, una semana antes de entrar en
vigencia, modificar radicalmente el sentido de la norma cuando las empresas,



en su mayoria, tenian listas las modificaciones necesarias para adaptarse”.
Segun dijo Moreira, “la direccion tuvo un afio para interpretar todo este tipo de
acciones. A nuestro juicio, arbitrarias y extremas, que no permiten de alguna
manera el dialogo que hemos insistido con el Gobierno en otras materias”.



Modifica articulo 7° de la ley numero 18.525, texto refundido, coordinado y sistematizado
en el Decreto con Fuerza de Ley numero 34 del Ministerio de Hacienda del afio 2005, que

establece normas sobre importacion de mercancias al pais.

VISTOS:

Lo dispuesto en los articulos 63 y 65 de la Constitucién Politica de la Republica; lo prevenido
por la Ley N° 18.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional y lo establecido por el

Reglamento del H. Senado;

CONSIDERANDO:

El dumping es, en general, una situacion de discriminacién internacional de precios: el
precio de un producto, cuando se vende en el pais importador, es inferior al precio a que
se vende ese producto en el mercado del pais exportador. El dumping se determina
simplemente comparando los precios en dos mercados. En la mayoria de los casos es
necesario emprender una serie de analisis complejos para determinar el precio apropiado
en el mercado del pais exportador (al que se llama “valor normal”) y el precio apropiado en
el mercado del pais importador (al que se llama “precio de exportacién”) con el fin de poder

realizar una comparacion adecuada.

El Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (General Agreetment on Tarifs and Trade GATT de 1994) define el
dumping como la introduccion de un producto en el mercado de otro pais a un precio inferior
a su valor normal. El articulo VI del Acuerdo General otorga a las partes contratantes el
derecho a aplicar medidas antidumping, es decir, medidas en contra de las importaciones
de un producto cuyo precio de exportacion es inferior a su “valor normal” (generalmente, el
precio del producto en el mercado interno del pais exportador), cuando las importaciones
objeto de dumping causen dafio a una produccidon nacional del territorio de la parte

contratante importadora.

EI GATT o se consolido a través de un contrato vinculante entre 103 paises que en conjunto

realizaron en 1993, alrededor del 90 por ciento del comercio mundial de mercancias. Dicho



acuerdo buscaba garantizar a los medios empresariales un entorno comercial internacional

estable y previsible y un proceso continuo de liberacién del comercio.

El articulo VI del GATT de 1994 autoriza expresamente la imposicion de un derecho
antidumping especifico a las importaciones procedentes de un determinado pais, en los
casos en que el dumping cause 0 amenace causar dafio a una rama de produccién nacional

o retrase de manera importante la creacion de una rama de produccién nacional.

El Acuerdo relativo a la Aplicacion del articulo VI del GATT de 1994, conocido
corrientemente por el nombre de Acuerdo Antidumping desarrolla los principios
fundamentales establecidos con miras a su aplicacion a la investigacion, determinacion y

aplicacion de derechos antidumping.

En virtud del articulo VI del GATT de 1994 y del Acuerdo Antidumping, los Miembros de la
OMC pueden establecer medidas antidumping si, tras realizar la correspondiente
investigacion de conformidad con las disposiciones del Acuerdo, se formula una

determinacion en el sentido de que:

a) se esta practicando el dumping,
b) la rama de produccién nacional que produce el producto similar en el pais importador
esta sufriendo un dafio importante y

c) existe una relacién causal entre ambos hechos.

Ademas de las normas que rigen la determinacién de la existencia de dumping, dafio y
relacion causal, el Acuerdo establece normas de procedimiento sobre la iniciaciéon y el
desarrollo de las investigaciones, el establecimiento de medidas y la duraciéon de esas

medidas y su examen.

En el articulo XIX Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en
relacion a medidas de urgencia sobre la importacion de productos determinados, se indica
que si “las importaciones de un producto en el territorio de esta parte contratante han
aumentado en tal cantidad y se realizan en condiciones tales que causan o amenazan
causar un dafio grave a los productores nacionales de productos similares o directamente
competidores en ese territorio”, dicha parte contratante podra, en la medida y durante el

tiempo que sean necesarios para prevenir o reparar ese dafio, “suspender total o



parcialmente la obligacién contraida con respecto a dicho producto o retirar o modificar la

concesion.”.

En nuestra institucionalidad, la ley N° 18.525, que establece normas sobre importacién de
mercancias al pais, que se refunde en el DFL 31 del afio 2004 de Ministerio de Hacienda
gue aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado de dicho cuerpo legal, tiene
como objetivo que todas las mercancias procedentes del extranjero al ser importadas al
pais, estén afectas al pago de los derechos establecidos en el Arancel Aduanero o en otras

disposiciones legales que los impongan.

En su articulo Articulo 7°, se sefiala que en caso que concurran las circunstancias previstas
en el Articulo XIX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, el
Presidente de la Republica “podra, mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda
aplicar sobretasas arancelarias ad valorem, previo informe favorable de la Comision a que
se refiere el articulo 997, esto es previo informe de la Comision Nacional Comisién Nacional
Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el precio de las mercaderias

importadas.

Las sobretasas arancelarias se podran aplicar provisionalmente cuando la Comision
sefalada determine que concurren las circunstancias previstas en el articulo 6 del Acuerdo

sobre Salvaguardias de la Organizacion Mundial del Comercio.

Para realizar dichas determinaciones la Comision dispondra de un plazo no superior a 30
dias, contado desde el inicio de la investigacion. La vigencia de las sobretasas no podra
exceder de dos afios, incluido el periodo de aplicacién provisional de la medida. Sin
embargo, dicha vigencia podra ser prorrogada cuando persistan las circunstancias que
motivaron su aplicacion para lo cual se requerira igualmente el informe favorable de la
sefalada Comision. Dicho articulo 7° indica que el periodo total de vigencia de la medida,
incluido el periodo de aplicacion provisional, la medida inicial y su prérroga, no podra

exceder de cuatro afos.

Recientemente, la Comision Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones
en el precio de las mercaderias importadas, establece como derecho antidumping

provisional la sobretasa arancelaria ad valérem de 24,9% que indica a las importaciones de



barras de acero, para la fabricacion de bolas de acero forjadas para molienda de diametro
inferior a 4 pulgadas originarias de la Republica Popular China, clasificadas en el codigo
arancelario 7228.3000 del Sistema Armonizado Chileno. Dicha Comision establecio que la
duracién de las medidas no podra exceder del término de 6 meses, contados desde el 27
de marzo de 2024, fecha en que se impusieron las medidas provisionales originales.
Ademads, la Comisiébn mencionada también acordd recomendar la aplicaciéon de derechos
antidumping provisionales de 33,5% a las importaciones de bolas de acero para molienda
convencionales de diametro inferior a 4 pulgadas, originarias de la Republica Popular
China, clasificadas en el cédigo arancelario 7326.1111, medida provisional que no podra

exceder del término de 6 meses en su plazo, contado desde el 27 de marzo de 2024.

En el caso del acero chileno este producto se relaciona con el desarrollo nacional,
constituyendo un producto esencial para obras de infraestructura y la actividad minera,
representando ademas la industria asociada un importante polo de desarrollo econémico
regional, asi como sustentadora de miles de empleos directos e indirectos, en el caso de

mas de 22 mil plazas de trabajo en la Regién del Bio Bio.

Tal como el acero, otros desarrollos industriales y empresariales nacionales pueden ser
afectados por practicas agresivas en lo comercial como se ha vivido en el mercado del
acero a nivel continental, por lo que se hace fundamental para resguardar la actividad
econdmica nacional, la adopcion de medidas antidumping que resguarden la transparencia
de los mercados, a nuestra industria nacional y a la actividad econémica nacional que

cumple con las normativas internacionales que velan por el libre comercio.

Ante dicho peligro aparece insuficiente el plazo de seis meses como medida provisional
para resguardar la actividad econdmica nacional, estableciéndose un plazo total para la
adopciéon de medidas anti-dumping que no supera los cuatro afios como plazo total para
proteger a nuestra economia de malas practicas internacionales que afectan el libre

comercio.

Con ocasion de las importaciones de acero chino en América, cabe sefiala que Estados
Unidos en el afio 2018 impuso una salvaguarda de 25% a las importaciones de acero y de
10% a las importaciones de aluminio desde China En ese mismo afio, la Comision Europea
de la Union Eruropea establecié aranceles de entre el 17,2% y el 27,9% a las importaciones

de ciertos aceros resistentes a la corrosién procedentes de China. Australia también



establecio salvaguardas contra productos de acero provenientes del mencionado pais, y
por dltimo, en el caso de México., el afio 2023 establecié un arancel del 25% sobre
importaciones de acero de China, es asi como en el mes de diciembre de 2023 estableci6

una salvaguarda de 80% para las laminas del material provenientes de China.

POR LO ANTERIOR,

Los senadores que suscriben vienen en formular el siguiente proyecto de ley para ser

sometido a consideracién de este Congreso Nacional:

Proyecto de ley

Modifiquese el articulo 7° de la ley numero 18.525, texto refundido, coordinado y
sistematizado en el Decreto con Fuerza de Ley numero 34 del Ministerio de Hacienda del
afio 2005, que establece normas sobre importacion de mercancias al pais, sustituyendo en

su inciso cuarto la frase:

“El periodo total de vigencia de la medida, incluido el periodo de aplicacién provisional, la

medida inicial y su prorroga, no podra exceder de cuatro afios”
Por la siguiente:

“El periodo total de vigencia de la medida inicial no podra exceder de cinco afios, pudiendo

ser prorrogada por el mismo plazo.”
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