INDICACIONES AL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NORMAS
GENERALES SOBRE EL USO DE LA FUERZA PARA EL PERSONAL DE LAS
FUERZAS DE ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA Y DE LAS FUERZAS ARMADAS
EN LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SE SENALA, BOLETIN N° 15.805-07

1) Para reemplazar el numeral 4 del articulo 2 por el siguiente:

“4. Objetivo legitimo: es la finalidad que persigue el uso de la fuerza de conformidad con la
Constituciény la ley. Se entendera como objetivo legitimo el deber encomendado al personal
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y de las Fuerzas Armadas en conformidad con
lo anterior”.

2) Para sustituir el numeral 3 del articulo 3 del modo que sigue:

“3. Principio de responsabilidad: el uso de la fuerza, fuera de los parametros permitidos,
conlleva las responsabilidades individuales y, cuando corresponda, las demas
responsabilidades de conformidad con el ordenamiento juridico”.

3) Para suprimir en el inciso segundo del articulo 4 la expresion “sin perjuicio de las
limitaciones que imponga la disponibilidad presupuestaria”.

4) Para eliminar el articulo 5.
5) Para suprimir el numeral 1 del articulo 6.

6) Para eliminar en el numeral 2 del articulo 8 las expresiones “mediacion,
negociacion”.

7) Para suprimir en el inciso segundo del articulo 15 la expresion “de la legitima
defensa”.

8) Para introducir un articulo 18 nuevo, en los siguientes términos:

“Articulo 18. La observancia por parte del personal de las reglas de uso de la fuerza
establecidas en la presente ley, hara aplicable la circunstancia eximente de responsabilidad
penal contemplada en el articulo 10 N° 10 del Cédigo Penal. Asimismo, seran aplicables los
numerales 4 y 6 del articulo 10 del mismo Codigo y los articulos 208; 410; 411 y 412 del
Codigo de Justicia Militar y demas eximentes de responsabilidad penal contenidos en las
leyes, cuando corresponda.”.

9) Para incorporar un articulo 19 nuevo, del siguiente modo:



“Articulo 19. Sin perjuicio de lo dispuesto en la ley 20.477, sobre competencia de los
Tribunales Militares, no obstante la calidad de victima de civiles, éstos seran competentes
para conocer de los eventuales delitos perpetrados por funcionarios de las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica y de las Fuerzas Armadas, con motivo u ocasion de encontrarse en el
cumplimiento de funciones de orden y seguridad publica en virtud de un estado de excepcién
constitucional, de proteccidn de infraestructura critica, de resguardo de zonas fronterizas o
en relacion a los actos electorales y plebiscitarios, de conformidad con la Constitucion
Politica de la Republica.”.

10) Para suprimir el articulo transitorio.
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MINUTA PRORROGA 45° ESTADO DE EMERGENCIA MACROZONA SUR 2024 |

l. ATENTADOS INCENDIARIOS 2024

- Lasolicitud de prérroga del Estado de Emergenciaes la cuadragésima quinta al Congreso
Nacional.

- Son 27! los atentados incendiarios directos de organicas radicalizadasy terroristasen la
macrozona sur que van a la fecha, siendo la regién mas afectada La Araucania.

Atentados incendiarios por region 1 de enero al 30 de mayo de 2024
30

27

25
20
15

10
6

2
I °

Atentados incendiarios

M La Araucania M Biobio M Los Lagos Los Rios M Total

Fuente: Elaborado en base a informacién de medios de comunicacidn social

- Por su parte, la provincia mas afectada por atentados incendiarios en lo que va del 2024
es Malleco, seguida de Cautin y Arauco.

1 Al 30 de mayo de 2024.
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Atentados incendiarios por provincia desde el 1 de eneroal 30 de

mayo de 2024
12
10
10 9
8
6 5
4
2
2 1
0
0
Atentados incendiarios
B Malleco Cautin Arauco Biobio Valdivia Osorno

Fuente: Elaborado en base a informacién de medios de comunicacién social

- En lo que va del 2024, seis organicas radicalizadas y terroristas se han adjudicado
atentados, la CAM, la Resistencia Mapuche Malleco?, la Weichan Auka Mapu®, La
Resistencia Mapuche Lafkenche?, Liberacidon Nacional Mapuche® v la Resistencia Kunko

Williche®.

2 RMM.
S WAM.
4 RML.
5 LNM.
6 RKW.
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Adjudicaciones por organica radicalizada y terrorista desde el 1 de
enero al 30 de mayo de 2024

15 13

10

Atentados incendiarios

H CAM H Weichan Auka Mapu

M Resistencia Mapuche Cautin Resistencia Mapuche Malleco

B Resistencia Mapuche Lafkenche B Resistencia Mapuche Pehuenche
W Resistencia Kunko Williche B Resistencia Mapuche Auténoma
B WTKM H Liberacidon Nacional Mapuche

M Sin adjudicacion

Fuente: Elaborado en base a informacién de medios de comunicacidn social

- Son 98 el total de bienes destruidos en los 27 atentados incendiarios a la fecha. Un
promedio de 3,7 bienes destruidos por atentado.

Bienes destruidos en atentados incendiarios desde el 1 de enero al
30 de mayo de 2024

120
100
80
60
40

20 10
5

Bienes destruidos

B Camiones o vehiculos M Maquinaria o equipos M Inmuebles Infraestructura M Total

Fuente: Elaborado en base a informacién de medios de comunicacidn social
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Desde la dltima prérroga del Estado de Emergencia, se han producido 4 atentados
incendiarios en la Macrozona Sur, en tres regiones. Solo la region de Los Rios no tuvo
atentados.

Tres son las organicas radicalizadasy terroristas vinculadas a los atentados incendiarios
en el ultimo periodo de la prorroga del Estado de Emergencia: la WAM, la RML y la
RKW.

El 27 de abril se produjo el atentado mas grave de la Macrozona Sur desde el iniciode la
violencia y el terrorismo (1997) v ademas el hecho mas grave contra la institucion de
Carabineros en la historia moderna de la institucion con el atentado con triple asesinato
de funcionarios policiales en Canete. Toda la evidencia da cuenta que estaria vinculada
la Resistencia Mapuche Lafkenche.

Esta semana se produjo el atentado incendiario mas grande del afio 2024. En efecto, en
laregion de Los Lagos, en la provincia de Osorno en la comuna de Rio Negro quemaron
25 vehiculos, maquinarias e infraestructura -13 camiones, 10 maquinarias 'y 2 galpones
destruidos-’. La adjudicacion la hizo la Resistencia Kunko Williche8.

Se cumplieronel 17 de mayo pasado, 2 afios del Estado de Emergencia decretado por el
Presidente Boric. Sequn informacidn de Carabineros de Chile, en 728 dias, los resultados
fueron: Disminuyen un 34% los hechos de violencia (2865/1886); Se reducen un 51% los
inmuebles afectados (565/275); Bajan un 42% los vehiculos y maquinarias destruidas
(1124/650) y disminuyen un 46% las personas fallecidas (24/13).

Mencidn especial merece la condena 23 afios de carcel al lider de la CAM materializada
el dia 7 de mayo de 2024° en virtud de la cual se consideré culpable a Héctor Llaitul de
los 5 delitos por lo cuales acusé la Fiscalia, esto es, incitacion a la violencia, apologia a
la violencia, hurto de madera, usurpacion violenta y atentado a la autoridad. Hay que
tener en cuenta que el proceso penal y la investigacion se originaen virtud de una querella
por Ley de Sequridad del Estado interpuesta en el afio 2020 durante el Gobierno del
expresidente Pifiera. Cabe destacar aqui su relevancia dado que los delitos vinculados a
la Ley de Seguridad del Estado sélo pueden iniciarse exclusivamente por el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica o las Delegaciones Presidenciales Regionales. No por
oficiodel Ministerio Pablico. Eso significaque sin la referida querella seriaimposible la
condena actual de Llaitul.

La importancia de la condena a Llaitul es tres sentidos: el primero, porque se da una
sefiala correctaen orden a que todo aquél que utilice o incitea la violenciacomo método
de accion politica, sera condenado por el Estado de Derecho. El segundo aspecto, es que

7 Véase https://radiokurruf.org/2024/05/28/resistencia-kunko-williche-reivindica-ataque-a-predio-forestal-en-
rio-negro/

8 La ResistenciaKunko Williche se presenta asi o también como ResistenciaMapuche Williche. Se daa conocer
el 2022 y su ambito de accidn es la region de Los Lagos y Los Rios. Es una evolucion de una ORT de la CAM
ya extinta.

9 Véase https://elpais.com/chile/2024-05-07/la-justicia-chilena-condena-a-23-anos-de-carcel-a-hector-llaitul-
lider-de-la-primera-organizacion-violenta-mapuche.html
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la unidad de accion del Estado es el camino para desarticular laviolenciay el terrorismo.
Este no esun problemasolo del Gobierno, son todos los poderes del Estado los que deben
actuar, dentro de sus competencia, de un modo coherente y consistente como en este caso.
Lo tercero, es que Llaitul es la persona mas peligrosa de la Macrozona Sur, es el cabecilla
de la CAM que entre 1997 y 2023, ha materializado 211 atentados con mas de 770 bienes
destruidos y multiples afectaciones a familias mapuche y no mapuche.

Con todos aun falta. Se necesita una estrategia antiterrorista. Como bien se sabe, Espafia
acaba de publicar su nueva Estrategia Nacional contrael Terrorismo*® basada en 4 pilares:
prevencion, proteccion, persecucion y respuesta que sigue la Estrategia Antiterrorista de
la Union Europea 2023-2027. Al respecto se deben resaltar los siguientes aprendizajes
para materializarlos en Chile:

e “La eficacia de una firme determinacion de combatir el terrorismo,
traducida en llevar la iniciativa frente a los terroristas y en movilizar
todas las capacidades del Estado y de la sociedad en su conjunto.

e La actuacién conjunta de todos los poderes publicos sustentada en el
maximo consenso politicoy social, que permita una accién duradera con
todo el peso y eficacia del Estado de derecho; en consonancia con la
colaboracion internacional, la accion policial y judicial, y la relevancia
de la comunidad de inteligencia.

e La lucha contraterroristaa través de una doble dimension social, que
atiende a la generacion de una sociedad cada vez mas resiliente frente al
terrorismo y la radicalizacion violenta, al tiempo que se inspira y se
apoya en el testimonio civicoy ejemplar de las victimas del terrorismo. ™

¢+ Por otro lado, resulta incomprensible que no avance la modernizacion del Sistema de
Inteligenciadel Estado. Este es un proyecto de ley que present6 el Presidente Pinera el
ano 2018, llevamas de 5 afios tramitandose y ain no es una realidad. Debemos pensar
que sin inteligencia las policias y las Fuerzas Armadas operan a ciegas. Esto debe ser
una prioridad. La ley de Inteligencia es del afio 2004 y no ha sido modificada nunca.
Hay que pensar como el crimen organizado ha avanzado en 20 afios y seguimos con la
misma antigua regulacion.

1. INICIATIVAS LEGISLATIVAS DE LA MACROZONA SUR®?2

915 dias en promedio de tramitacion llevan 7 proyectos de ley cruciales para la
macrozona sur. De esos, 3 se encuentran sin urgencia alguna: el establece la huelga de
hambre en las carceles como falta grave, el que eleva las penas por atentados contra

10 \éase

https://www.dsn.gob.es/sites/dsn/files/ ACCESIBLE%20CASTELLANO%20%20ENCT%202023.pdf
11 [dem.

12 Al 30 de mayo de 2024.
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Templos Religiosos y el que permite al Ministerio Publico iniciar de oficio una
ivestigacion por Ley de Seguridad del Estado.

- Muy relevante la urgencia suma a que se le dio el 29 de mayo de 20243 a la iniciativa
legal que sustituye la ley antiterrorista.
Dias de retraso agenda legislativa de seguridad MZS
2500

2012
2000

1500 1291
1032

1000 763

500 309 332

0 - -

Proyecto de ley en tramitacion

M Inteligencia
M Ley Antiterrorista
M Defensoria de las Victimas
Ley que establece como falta grave la huelga de hambre
M Facultad de iniciar investigaciones por Ley de Seguridad del Estado al Ministerio Publico
M Atentado contra Templos Religiosos

M Infraestructura critica

Fuente: Elaborado en base a informacién del Congreso Nacional.
+» Cabe tener presente también que recientemente se acord6 un Fast Track Legislativo
2.0 con 32 proyectos priorizados. Muchos de ellos inciden en la Macrozona Sur.

II1. CONCLUSIONES

+» Pese a que el Estado de Emergencia (2 afios) ha logrado reducir los hechos de

violencia en general (34%) siendo una herramienta extremadamente necesaria. no es
suficiente. El brutal atentado con el triple asesinato de los funcionarios policiales de
Carabineros de Chile ocurrido en Caiete el 27 de abril pasado da cuenta de la
magnitud de la crisis provocada por la violencia y el terrorismo. Mas si la orgéanica
radicalizaday terrorista que estaria vinculada es la Resistencia Mapuche Lafkenche.

13 Véase
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/urgencias.aspx?prmID=16775&prmBOLETIN=16224-25
14 Véase https://www.interior.gob.cl/noticias/2024/05/20/gobiemo-y-mesas-directivas-del-congreso-nacional-
alcanzan-acuerdo-por-fast-track-legislativo-en-seguridad-2024-2025/

6
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Las sefiales que se quisierondar son muy claras: 1. Quien controla el territorio no es
el Estado. 2. Todo aquel Carabineros, PDI o FF.AA. que pretenda imponer el Estado
de Derecho en la zona sera asesinado. 3. Toda persona gue no se alinee a la organica
radicalizada y terrorista o que coopere con las policias sera asesinada.

Resulta extremadamente relevante redoblar los esfuerzos en la zona para detener a
los responsablesy condenarlos como en derecho corresponde. Junto con ello se debe
elaborar una Estrategia Nacional contra el Terrorismo siguiendo el ejemplo espafiol
y abordando el fendbmeno criminal de manera holistica (4 pilares: prevencion,
proteccidn, persecucién y respuesta) teniendo presente siempre que “la actuacion
conjunta de todos los poderes publicos sustentada en el maximo consenso politicoy
social, que permita una accion duradera con todo el peso y eficacia del Estado de
derecho; en consonancia con la colaboracién internacional, la accion policial y
judicial, y la relevancia de la comunidad de inteligencia”*®, es la base de la lucha
contra el terrorismo.

La violencia y el terrorismo tiene en su esencia busca objetivos politicos. En tal
sentido se debe hacer un Pacto Transversal por las Libertades Fundamentales y contra
el Terrorismo por todos los partidos politicos donde asuman su compromiso férreo
con la democracia, con los derechos fundamentales y contra el terrorismoy la
violenciapolitica, disponiendo toda la voluntad, los recursos y las herramientas para
combatirlo.

Los atentados siguen teniendo el foco principal en La Araucania y Biobio. Sin
embargo, surge con preocupacion el atentado mas grande producido el 2024
adjudicado por la Resistencia Kunko Williche con la destruccion de 25 bienes hace
unos dias en la comuna de Rio Negro en la region de Lagos. El terrorismoy la
violenciano se pueden instalar. Se debe crear un plan especial de freno a la violencia
y el terrorismo para las regiones de Los Rios y Los Lagos.

6 organicas radicalizadas y terroristas (CAM, RML, RKW, WAM, RMM y LNM) se
han adjudicado atentados incendiarios en la Macrozona Sur el 2024.

La importancia de la condena a Llaitul a 23 afios es en tres sentidos: el primero,
porque se da una sefiala correcta en orden a que todo aquél que utilice o incite a la
violenciacomo método de accidn politica, serd condenado por el Estado de Derecho.
El segundo aspecto, es que la unidad de accion del Estado es el camino para
desarticular la violenciay el terrorismo. Este no es un problema solo del Gobierno,
son todos los poderes del Estado los que deben actuar, dentro de sus competencia, de
un modo coherente y consistente como en este caso. Lo tercero, es que Llaitul es la
personamas peligrosa de la Macrozona Sur, es el cabecillade laCAM que entre 1997
y 2023, ha materializado 211 atentados con mas de 770 bienes destruidosy multiples
afectaciones a familias mapuche y no mapuche.

15 Véase

https://www.dsn.gob.es/sites/dsn/files/ ACCESIBLE%20CASTELLANO%20%20ENCT%202023.pdf
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¢+ Por altimo, se le debe dar la maxima prioridad al proyecto que moderniza el Sistema
de Inteligencia del Estado y la ley antiterrorista.






