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ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Fecha de ingreso: 03 de abril de 2024

Iniciativa: Mensaje

Camara de origen: Cdmara de Diputados

Tramite constitucional: Segundo tramite constitucional, primer tramite

reglamentario, primer informe de Hacienda.

Normas de qudérum: El articulo 13° del proyecto de ley debe ser aprobado por
quérum de ley organica constitucional, de conformidad a lo dispuesto en los

articulos 66° inciso segundo, y 119° de la Constitucién Politica de la Republica.

Leyes que se relacionan con la iniciativa:
- DLN®1.263 de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado.

- Ley N° 21.640, de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio 2024.



vii)

DL N° 824 de 1974, que aprueba texto que indica de la Ley sobre Impuesto a la
Renta.

Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.

Ley N° 20.444, que crea el Fondo Nacional de la Reconstruccién y establece
mecanismos de incentivo tributario a las donaciones efectuadas en caso de
catastrofe.

DFL N° 1, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.695, Orgdnica Constitucional de Municipalidades.

Dto. N° 2.385 de 1996, que fija texto refundido y sistematizado del decreto ley
N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales.

Ley N°19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios.

Ley N° 20.780, sobre Reforma Tributaria que modifica el Sistema de tributacion

de la Renta e introduce diversos ajustes en el Sistema Tributario.

Informe financiero: de conformidad al informe financiero N2 81/02.04.2024, se
establece que el proyecto proyecta el financiamiento de iniciativas asociadas al
objetivo del Fondo Transitorio de Reconstruccidon por hasta 800 mil millones de
pesos, hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta terminar los recursos que lo

componen.

En materia de recaudacion del impuesto sustitutivo de impuestos finales, se realiza
una proyeccion total cercana al 0,21% del PIB, correspondiente a 0,11% en 2024 y

0,10% en 2025.

Respecto de los efectos derivados de los incentivos tributarios a las donaciones
realizadas en casos de catdstrofe, el informe sefiala la imposibilidad de estimarlos,

pues dependerd del uso que se haga del instrumento de incentivos.



En cuanto a la incidencia de la reduccién o eliminacién del pago de impuestos
municipales por la subdivisién de terrenos fiscales, se sefiala que no es posible
estimar los efectos en la recaudaciéon municipal, pues el proyecto no establece una
obligacidn explicita de aplicacién ni de forma de ejecutarlo, si no que habilita que
la posibilidad de los municipios de reducir o eximir el pago de dichos derechos.
Asimismo, se indica que esta medida tendria efectos en la recaudacién municipal,
mas no tendria incidencia en la recaudacién fiscal a nivel de la administracion

central.

viii)  Votaciones:
o Primer informe de la Comision de Hacienda de la Cdmara de Diputados (abril
2024)
= Aprobado en general: 13 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.
= Votaron por la afirmativa: B. Barrera, C. Bianchi, A. Celis, R. Cifuentes, M.
Mellado, J. Naranjo, G. Ramirez, C. Rojas, A. Romero, J. Sdez, Alexis

Sepulveda, G. Von Mihlenbrock, G. Yeomans.

o Sala de la Cadmara de Diputados (abril 2024)

= Aprobado en general: 122 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.



.2 CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto consta de 13 articulos permanentes y tres transitorios, que apuntan a establecer

la creacién del Fondo de Emergencia Transitorio por Incendios.

El Fondo estaria destinado a financiar todo tipo de gastos para responder a los efectos y
necesidades que se originen a partir de los incendios que azotaron la Region de Valparaiso
en el mes de febrero de 2024, incorporando ademas otras medidas destinadas a la

reconstruccion de las zonas afectadas.

El texto del proyecto despachado por la Cdmara de Diputados corresponde al siguiente:

> TITULO | DEL FONDO DE EMERGENCIA TRANSITORIO POR INCENDIOS.

e ARTICULO 1: Se establece la creacién del Fondo de Emergencia Transitorio por
Incendios, destinado al financiamiento de las acciones objetivo del programa fiscal
asociado a resolver los efectos y necesidades enumeradas en el siguiente inciso y
gue surgieron de los incendios ocurridos en la Regién de Valparaiso en febrero de
2024, por un monto de hasta 800 mil millones de pesos, y cuya existencia se

extiende hasta el 31 de diciembre de 2026.

- Reposicién y construccion de viviendas.

- Intervenciones, proyectos y acciones de inversion para la habilitacién,
desarrollo, equipamiento, urbanizacién y arborizacion de espacios de uso
publico.

- Subsidios de fomento productivo.

- Subsidios laborales para personas que pierdan o presenten un grave riesgo de

perder su fuente laboral.



- Acciones y prestaciones de apoyo psico-social para las personas afectadas.

- Reposicidn, reconstruccién y habilitacién de infraestructura publica dafiada.

Se indica que los fondos se ejecutaran en virtud de programas creados en las
respectivas leyes de Presupuesto de la Nacion de los anos 2024, 2025 y 2026, a
través de decreto dictado en la forma dispuesta en el articulo 70 del decreto ley
1.263, de 1975, orgdnico de Administracidon Financiera del Estado, o en leyes

especificas para esos programas.

Los gastos financiados por el Fondo incluirdn acciones ejecutadas a través de
municipalidades y personas juridicas sin fines de lucro y podrdn ser reasignados, sin
gue le sean aplicables a dichas reasignaciones el articulo 4° de la ley N° 21.640, de
Presupuestos del Sector Publico correspondiente al aifio 2024, o el que le reemplace
en las leyes de Presupuestos de los afos siguientes hasta que el Fondo se extinga, y

el inciso segundo del articulo 26 del sefialado decreto ley N° 1.263, de 1975.

Se limita la extensidn de las acciones asociadas al Fondo a la existencia de este
mismo, no pudiendo girarse ni comprometerse cargos mas alla de la fecha
estipulada para su finalizaciéon (31 de diciembre de 2026). Se exceptuan los
proyectos de inversién identificados con anterioridad a su extincidn, que requieran

mantenerse para su ejecucion.

Se define una priorizacién de acciones que consideren tecnologias innovadoras,
energias renovables no convencionales, proteccion del medio ambiente, desarrollo
inclusivo, impulso a las empresas de menor tamario, al desarrollo local, o a personas

en situacion de discapacidad o vulnerabilidad social.

ARTICULO 2: Se define que el financiamiento del Fondo se hara con los aportes

provenientes de activos disponibles del Tesoro Publico y se reitera la fecha de



extincion de pleno derecho del Fondo el 31 de diciembre del 2026 o por el uso total

de sus recursos antes de esa fecha.

ARTICULO 3: Se establece que la administracién del Fondo la hara la persona que
ocupe el cargo de Ministro de Hacienda y que mediante reglamento dictado por el
Ministerio de Hacienda se fijardan las normas de funcionamiento del Fondo, la
aplicacion de los recursos y la informacidn que deban entregar los érganos

ejecutores.

Se determina que los Fondos se entregaran mediante asignaciones a las entidades
publicas que las ejecuten, para lo cual deberan indicar solicitudes especificas de

recursos que se ingresaran a sus respectivos presupuestos.

Los decretos que realicen las modificaciones presupuestarias para la asignacion de
recursos podran incluir regulacion especifica para la implementacién de las acciones
y para la contratacién de personal requerido. Las transferencias que realicen los
drganos publicos ejecutores a otras entidades publicas o privadas que no cuenten
con regulacion especifica, se regirdn por las normas dictadas al efecto por el

ministerio respectivo, visadas por el Ministerio de Hacienda.

Los decretos de modificacién presupuestaria y las resoluciones de identificacion de
inversién contaran con el plazo maximo de siete dias habiles para el trdmite de toma

de razoén ante la Contraloria General de la Republica, desde la fecha de su recepcién.

ARTICULO 4: Se establece el deber de informar trimestralmente a la Comisidn
Especial Mixta de Presupuestos y a las comisiones de Hacienda de la Camara de
Diputados y del Senado sobre la ejecucién del presupuesto regular y del Fondo por

parte del Ministerio de Hacienda.



Se establece que dicho informe debera detallar las medidas financiadas, y la
identificacion, a lo menos, de (i) los montos asignados y objetivos generales
perseguidos; (ii) la informacion consolidada sobre su ejecucién, de acuerdo a la
informacién que le proporcionen los drganos ejecutores respectivos; y (iii) la
asignacion de recursos por érganos e instituciones publicas, y (iv) el desglose de los
recursos autorizados. Asimismo, debera adjuntarse copia de los decretos de
modificacion presupuestaria, de aquellos que identifiquen las iniciativas de

inversién, y de las resoluciones que se dicten para ejecutarlo.

Se establece el deber para los ministerios a través de los cuales se relacionen o de
los que dependan los 6rganos ejecutores, de informar trimestralmente acerca de
dicha ejecucién ante la Subcomision Mixta de Presupuestos que les corrresponda, y
a las Comisiones de Hacienda de la Cdmara de Diputados y del Senado. Ademds, los
drganos ejecutores deberan publicar esta informacién en un lugar destacado en sus
sitios web respectivos, y actualizarla mensualmente. Todos los érganos sefialados
deberan emitir trimestralmente un reporte a las subocmisiones y comisiones
sefialadas, que trimestralmente los drganos sefialados en el inciso anterior deberan
remitir a las mismas instituciones antes referidas un reporte que informe segin cada
iniciativa la metodologia de eleccién de beneficiarios y montos asignados,
desagregado segun caracteristicas geograficas, etarias, de género, y sector
productivo de las empresas o personas beneficiarias, cuando corresponda.
Asimismo, los ministerios ejecutores deberan informar los valores adjudicados, los
plazos de ejecucidon contemplados en los respectivos contratos y sus eventuales

modificaciones.

Toda lainformacidn serialada en este articulo debera remitirse también al Ministerio

de Hacienda de acuerdo con las instrucciones que dicte al efecto.



Se establecen los procedimientos y sanciones por incumplimiento de los deberes
fijados en este articulo, indicando también que la Contraloria General de la
Republica ejercera el control y fiscalizacién del gasto que autoriza esta ley, de

conformidad con las normas generales.

ARTICULO 5: Se autoriza el incremento de la suma de los valores netos de los
conceptos de gastos indicados en el inciso primero, y del subtitulo de iniciativas de
inversion y transferencias de capital dispuesto en el inciso tercero, ambos del
articulo 4 de la ley N° 21.640, de Presupuestos del Sector Publico correspondiente
al afio 2024, que resulten de la aplicacidon de la presente ley y de las medidas
administrativas que se instruyan para una mayor eficiencia en el uso de los fondos

publicos.

Igual autorizacion se otorga respecto de los incrementos que se produzcan por la
aplicacion de la presente ley, en las leyes de Presupuestos del Sector Publico que

sean aprobadas durante la vigencia del Fondo.

ARTICULO 6: Se define la prohibicién de transferencias a empresas controladas por
sociedades con domicilio principal o que tengan filiales en territorios o jurisdicciones
con un régimen fiscal preferencial, de acuerdo con lo contemplado en el articulo 41

H de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

ARTICULO 7: Se definen reglas de distribucién de utilidades para las empresas
estratégicas que perciban recursos provenientes de aportes de capital, adquisicién
de instrumentos de deuda convertibles en acciones o garantia estatal con cargo al
Fondo, y que estén organizadas como sociedades andnimas. De este modo, se
determina que ellas sélo podran distribuir hasta el 30% de las utilidades liquidas de

cada ejercicio durante el periodo en que mantengan el apoyo financiero del Estado



y hasta por el plazo de dos afios desde que fue realizada la transferencia o haya

terminado el apoyo.

Se establece que durante el mismo periodo los directores de las empresas sefialadas
recibiran el pago de un maximo de 50% de la remuneracién promedio de los ultimos
seis meses anteriores a la recepcién de la ayuda econdmica del Estado, sin percibir

honorarios, bonos u otros estimulos adicionales por el ejercicio de dicho cargo.

e ARTICULO 8: Se define que las acciones implementadas o financiadas con cargo al
Fondo podran eximirse de la aplicacién de los articulos 23 y 24 de la ley N° 21.640,
de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio 2024. En estos casos,
asimismo, el Ministerio de Obras Publicas podrd intervenir infraestructura vial y de

canales de propiedad privada, previa autorizacion del o los adquirentes.

e ARTICULO 9: Se establece que para los proyectos de fomento productivo,
conservacion y reconstruccién de infraestructura dafiada por los incendios a que se
refiere esta ley, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y el Ministerio de
Hacienda dispondran, conjuntamente mediante decreto, un procedimiento
abreviado para la declaracion de admisibilidad de las iniciativas del Ministerio de

Obras Publicas y del Ministerio de Educacion.

> TITULO Il OTRAS MEDIDAS PARA LA RECONSTRUCCION.

e ARTICULO 10: Se establecen los criterios mediante los cuales determinados
contribuyentes podran optar por pagar a titulo de impuesto de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, un tributo sustitutivo de los impuestos finales con tasa de 12%,
sobre una parte o el total de dicho saldo, sin derecho a los créditos contenidos en el
registro SAC o saldo acumulado de créditos del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto

a la Renta.



Se fijan las normas por las cuales se podra aplicar esta medida:

1) La opcidn para acogerse al tratamiento tributario establecido se podrd
ejercer hasta el ultimo dia habil bancario de enero de 2025, respecto de los saldos
gue se determinen al 31 de diciembre de 2023. Se entendera que la opcidn se ejerce
con la declaracién y pago simultaneo a través del formulario que, para estos efectos,
establezca el Servicio de Impuestos Internos mediante resolucién.

2) Para determinar el saldo de utilidades acumuladas susceptibles de acogerse
al impuesto sustitutivo, se deberd considerar el saldo del registro RAI al 31 de
diciembre de 2023, segln corresponda, menos los retiros efectuados durante el
ejercicio con cargo a este registro, debidamente reajustado por la variacion del
indice de precios al consumidor entre el mes anterior al cierre del ailo comercial que
corresponda y el mes anterior a la fecha en que se haga efectiva la opcion de este
articulo.

3) Las cantidades que se acojan al impuesto sustitutivo deberan ser deducidas
del registro RAIl o del saldo de las utilidades acumuladas al 31 de diciembre de 2016,
a que se refiere el parrafo segundo del numeral i), letra a), nimero 1, del numeral |
del articulo tercero transitorio de la ley N° 20.780, que mantenia controlado el
contribuyente al 31 de diciembre de 2023, segun corresponda. Cuando el
contribuyente mantenga utilidades acumuladas pendientes de distribucion en el
registro RAl y mantenga un saldo sobre utilidades tributables acumuladas que hayan
sido generadas hasta el 31 de diciembre de 2016, a que se refiere el parrafo segundo
del numeral i), letra a), nUmero 1, del numeral | del articulo tercero transitorio de la
ley N° 20.780, debera imputar estas ultimas en primer lugar hasta agotarlas.

4) Se deberd deducir del registro SAC o del saldo de crédito por impuesto de
primera categoria por las utilidades acumuladas al 31 de diciembre de 2016, a que
se refiere el parrafo segundo del numeral i), letra a), numero 1, del numeral | del
articulo tercero transitorio de la ley N° 20.780, que mantenia controlado el

contribuyente al 31 de diciembre de 2023, segln corresponda, el crédito por
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impuesto de primera categoria a que se hubiese tenido derecho por las sumas
acogidas a este impuesto, monto que se entenderda extinguido para todos los fines
legales. De resultar un remanente en el saldo acumulado de crédito, éste se
mantendrd en dicho registro.

5) Todas las cantidades indicadas en los numeros anteriores deberan ser
consideradas debidamente reajustadas de acuerdo al porcentaje de variacién que
experimente el IPC en el periodo comprendido entre el mes anterior al afio que
precede al ejercicio de la opcién y el mes anterior a aquel en que se declare y pague
el impuesto sustitutivo respectivo.

6) Las utilidades que se acojan a estas disposiciones no se consideraran
retiradas, distribuidas o remesadas por los contribuyentes de impuestos finales,
segun sea el caso.

7) No obstante, con la declaracién y pago del impuesto sustitutivo se entendera
cumplida totalmente la tributacion con el impuesto a la renta de tales cantidades,
por lo que a dicha fecha se deberdn anotar como rentas con tal calificacién tributaria
en el registro REX del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

8) Las cantidades efectivamente gravadas segln estas normas, una vez
declarado y pagado el citado tributo, podran ser retiradas, remesadas o distribuidas
a partir de ese momento, segun el orden de imputacién que establezca la Ley sobre
Impuesto a la Renta vigente a la fecha del retiro, remesa o distribucién. Los
contribuyentes que paguen o remesen al exterior, abonen en cuenta o pongan a
disposicidon estas cantidades, no deberan efectuar la retencién de impuesto que
establece el numero 4 del articulo 74 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

9) Si las cantidades afectadas con el impuesto sustitutivo fueren retiradas o
distribuidas a un contribuyente de impuesto de primera categoria que tribute en
base a renta efectiva determinada en base a contabilidad completa o contabilidad
simplificada deberdn ser incorporadas en el registro REX al momento de su

percepcion, podran ser retiradas o distribuidas, y no estaran sujetas al orden de
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imputacién establecido en el articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta vigente
a la fecha del retiro, remesa o distribucion.

10) Cuando el contribuyente de impuestos finales asi lo solicite, la empresa
respectiva debera certificar que los retiros, distribuciones o remesas que se
efectden con cargo a las utilidades que se hayan afectado con este impuesto, han
sido gravadas con tales tributos mediante la aplicacion de este régimen de impuesto
sustitutivo.

11)  El impuesto pagado de conformidad con este articulo, como asi también los
gastos financieros y otros incurridos para su aplicacion, deberdn deducirse de las
respectivas rentas que se afectaron con dicho impuesto sustitutivo, y no podran
deducirse como gasto en la determinacion de la renta liquida imponible del

impuesto de primera categoria establecido en la Ley sobre Impuesto a la Renta.

ARTICULO 11: Se definen los criterios mediante los cuales determinados
contribuyentes podran optar por pagar a titulo de impuesto de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, un tributo sustitutivo de los impuestos finales con tasa de 30%,

sobre una parte o el total de dicho saldo.

Se definen las siguientes normas para la aplicacién de esta medida:

1) Contra el impuesto sustitutivo que establece este nimero procedera la
deduccidon del crédito por impuesto de primera categoria que establecen los
articulos 56 numero 3) o 63 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, con tope del saldo
acumulado de crédito que se mantenga en el registro SAC al término del afio
comercial 2023. El monto del crédito correspondera al que resulte de aplicar al
monto que se acoge al tratamiento tributario establecido en este nimero, un factor
resultante de dividir la tasa de impuesto de primera categoria vigente, por cien

menos dicha tasa, todo ello expresado en porcentaje.
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2) La base imponible del impuesto deberd incrementarse en una cantidad
equivalente al monto del crédito que se determine, conforme a lo dispuesto en los
articulos 54 y 62 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, segun corresponda.

3) Cuando el crédito por impuesto de primera categoria sea imputado en los
términos de los niumeros precedentes, se deberd deducir tal cantidad del registro
SAC del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta que el contribuyente haya
mantenido controlados al 31 de diciembre de 2023. De mantenerse un remanente
en el saldo acumulado de crédito, éste se mantendra en dicho registro, a efectos de
su asignacioén en ejercicios posteriores.

4) Todas las cantidades indicadas en los numerales anteriores deberan ser
consideradas debidamente reajustadas de acuerdo con el porcentaje de variacién
experimentado por el IPC en el periodo comprendido entre el mes anterior al afo
que precede al ejercicio de la opcion, y el mes anterior a aquel en que se declare y
pague el impuesto sustitutivo respectivo.

5) Serdn aplicables a estos contribuyentes también, lo dispuesto en los

numerales 6 a 11 del articulo anterior.

ARTICULO 12: Se introducen modificaciones a la Ley N° 20.444, que crea el Fondo
Nacional de la Reconstruccidn y establece mecanismos de incentivo tributario a las
donaciones efectuadas en caso de catdstrofe, precisando normas relativas a las

obras especificas a ser ejecutadas.

Se determina que las obras especificas podran ser ejecutadas por organismos
publicos, por el donante o por entidades privadas sin fines de lucro que cuenten con
experiencia comprobable y fehaciente en la materia de la obra a ejecutar, para lo
cual deberan suscribir uno o0 mas convenios, en los que debera constar la tasacién
de la obra, ademas, sus especificaciones técnicas, el periodo en el que debera
ejecutarse, y la forma y el plazo en que se efectuara el traspaso de los recursos para

el financiamiento de la obra en convenio. El ejecutor debera remitir oportunamente
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al Ministerio de Hacienda la informacién que acredite los estados de avance de la
obra, y debera efectuar una completa rendicién de cuentas conforme lo establezca

el reglamento.

Se define que en el caso de donaciones a obras especificas, publicas o privadas, en
que no haya ejecucion por parte del donante o una entidad privada sin fines de
lucro, el beneficiario de la donacidn estard habilitado para contratar la ejecucién de
la obra financiada total o parcialmente con donaciones, mediante el mecanismo de
trato o contratacion directa regulado en la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos

Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios.

Se fija el deber del Ministerio de Hacienda de llevar un registro publico actualizado

que individualizara a los ejecutores, las obras a su cargo y su estado de avance.

ARTICULO 13: Se modifica la Ley sobre Rentas Municipales, estableciendo que las
municipalidades, a través de su alcalde o alcaldesa, y con acuerdo del concejo
municipal, podran rebajar o, excepcionalmente, eximir del pago de los derechos
municipales a que se refiere el parrafo anterior a las subdivisiones de terrenos
fiscales que se requieran para ejecutar los proyectos del Plan de Emergencia
Habitacional, incluyendo aquellos proyectos destinados a la reposicién vy
construccidon de viviendas, equipamiento, proyectos de urbanizacién y otros
relacionados con la reconstrucciéon de las zonas afectadas por los incendios a que se

refiere esta ley.

> DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO: Se establecen los plazos para la entrada en vigencia de esta

ley, la que se aplicard desde la fecha de su publicacién, con excepcion de las
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modificaciones dispuestas por los articulos 10, 11y 12, que lo haran a partir del 1 de

abril de 2024.

ARTICULO SEGUNDO: Se determina con cargo al Fondo la contabilizacién de las
leyes y medidas administrativas que autoricen gastos fiscales en iniciativas
relacionadas a esta ley y que hubieren entrado en vigencia o surtido sus efectos
entre el 2 de febrero de 2024 y la fecha de publicacidn de esta ley, las que deberan

ser identificadas mediante resolucidon del Ministerio de Hacienda.

ARTICULO TERCERO: Se establecen las siguientes reglas que deberd seguir el
Ejecutivo para la formulacién del presupuesto del sector publico para los afios 2025

y 2026:

1) Identificard claramente en el presupuesto aquellas iniciativas, incluyendo
proyectos de inversién, que se financiardn con cargo al Fondo de Emergencia
Transitorio por Incendios, y especificardan una estimacién de los montos
comprometidos y periodos de ejecucion para cada una de ellas. Si el financiamiento
fuera mixto (con cargo al presupuesto regular y al precitado Fondo), debera
indicarse de manera separada el monto correspondiente a cada una de las referidas
fuentes de financiamiento.

2) En la informacién relativa a toda iniciativa de inversién publica que se
financie con cargo al Fondo, incluidas concesiones, contemplara los valores
adjudicados, plazos de ejecucidn y todas las modificaciones que experimenten

cualquiera de dichas variables.
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.3 COMENTARIOS SOBRE LA INICIATIVA

3.1 SOBRE LA INICIATIVA EN GENERAL

Esta es una iniciativa que propone una medida de caracter temporal para el financiamiento
de las necesidades derivadas de los incendios que asolaron parte de la Regién de Valparaiso
en el mes de febrero recién pasado y que implicaron pérdidas dramaticas en vidas humanas,

hogares, dreas verdes y construcciones.

Cerca de 20 mil personas no solo fueron golpeadas por la destruccién de sus hogares, sino
que también con por la dolorosa muerte de 134 personas que eran sus familiares, vecinos,

amigos.

En las 11 mil hectdreas afectadas por los incendios fueron arrasadas casas, negocios,

espacios publicos y comunitarios que es necesario recuperar y reconstruir.

La iniciativa apunta precisamente a establecer un sistema de financiamiento de caracter
transitorio, ya que sera ejecutable hasta el 31 de diciembre de 2026, y con un monto

maximo de recursos a destinar fijado en 800 mil millones de pesos.

En el proyecto se establecen tanto el tipo de acciones que podran financiarse con cargo al
Fondo, como las reglas y procedimientos para su asignacién. De esta forma, se trata de una
medida que destaca por su estructuracién que permite una mejor gestién de los recursos y
con proyeccion al mediano plazo al establecer normas y montos conocidos de antemano,
lo que resulta especialmente necesario cuando se trata de catdstrofes, la que no pueden
ser anticipadas y cuyos efectos y magnitudes no son previsibles de medir efectivamente

hasta que ocurren, por lo que mas alld de los mecanismos constitucionales y legales
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existentes para que el Estado pueda atender las emergencias que afectan a las personas, es

adecuado contar con un sistema mas estructurado para hacer frente a los problemas.

3.2 SOBRE LAS PROPUESTAS DE LA INICIATIVA

La iniciativa es adecuada, ya que con su caracter temporal y fondos preestablecidos,
permite una organizacién y proyeccion de la gestion y ejecucién de los recursos enfocada
en la emergencia especifica que se busca atender, permitiendo una mejor garantia de que
los recursos se destinaran efectivamente a las necesidades de las personas que se busca

apoyar.

Cabe tener presente que aun se encuentran en proceso de fiscalizacion e investigacion
judicial la asignacién y transferencia de millonarios recursos fiscales que se entregaron a
diversas fundaciones a lo largo de Chile y que no habrian sido destinados a los fines
establecidos o en beneficio de las personas o comunidades a los que estaban dirigidos, por
lo que es esencial que se establezcan los maximos y mejores resguardos para que los
recursos del Estado no solo se gestiones de manera eficaz y eficiente, si no que cumplan el

objetivo y se ejecuten en favor de las personas para las cuales fueron considerados.

En este sentido, el proyecto se acompafia de una serie de normas que establecen la
obligacion de informacién y publicidad periddica de las acciones que se ejecuten, por tanto,
por los drganos publicos ejecutores como por las entidades publicas y/o privadas con la que
se realicen convenios para completar las acciones aprobadas. De esta forma, se permitiria
un mejor seguimiento de las medidas que se vayan tomando, los fundamentos de su
seleccion y priorizacion por sobre otras, los costos implicados, la entrega de recursos a
gestionar y el cumplimiento de los avances y entregas de los productos finales segln

corresponda.
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Estas medidas no solo son necesarias, sino que son un minimo de exigencias a considerar
en momentos en que los recursos publicos exigen los mayores resguardos en su uso y la
crisis en la confianza de las personas en las instituciones publicas requiere la mayor

transparencia, control y seguimiento de lo que se usa y cémo se usa.

Respecto a la formula que se utiliza para la creacién del Fondo, se considera positivo que se
hayan considerado experiencias en catastrofes previas para establecer una proyeccién de
los costos que podria tener la reconstruccion con los distintos elementos que habia que

considerar.

En este sentido, es necesario tener presente que una parte mayoritaria de los recursos
corresponde a la renovacion de los espacios urbanos, es decir, calles, veredas, alumbrado
publico, etc., con un necesario reestudio de algunos de ellos para que esta catastrofe no se
vuelva a repetir. Para que las personas puedan rehabilitarse en sus espacios de vida, es

esencial que se reconstruyan sus medios de transito, integracién y vida comunitaria.

El segundo item de mayor gasto, légicamente, son las viviendas, las que requieren un
especial énfasis de urgencia ya que se ha anunciado que este sera un invierno muy frio, por
lo que es necesario devolverles a las familias prontamente sus hogares, con la mayor

proteccion y dignidad posible.

El tercer gran item se refiere a la reactivacién productiva, pues junto con los hogares, los
incendios también arrasaron con pequefios negocios, empresas medianas y mas grandes,
lo que implica la perdida de fuentes laborales y espacios productivos que requieren ser

reimpulsados.

De acuerdo con las cifras estimadas, se contempla que el Fondo, con una cuota de

excedentes calculados, entregue cerca de 600 mil millones que se destinaran a las obras de
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recuperacién urbanistica; poco mas de 300 mil millones se destinarian a la construccion de

viviendas de emergencia y cerca del 1% se aplicara a medidas de reactivacién productiva.

En cuanto al financiamiento de los recursos que se destinaran al Fondo transitorio, el
Ejecutivo planted un sistema mixto, ya que cerca del 50% de los recursos provendrian de
reasignaciones presupuestarias, mientras que el 50% restante se completard con
alternativas tributarias para los contribuyentes, de caracter voluntario, lo que permitira dar
flexibilidad en que ellos puedan acogerse a un sistema que les sea mas favorable, sin que

se deje de recaudar y con incentivos para la recaudacidn tributaria en este sentido.

En definitiva, el proyecto es adecuado pues toma en cuenta experiencias de gobiernos
anteriores en materia de manejo de emergencias, especialmente con los casos del
terremoto de 2010 y la pandemia del COVID, lo que da lugar a una politica que considera

modelos que tuvieron buenos efectos y los perfecciona.

Las medidas dan espacio a que se agilicen los procedimientos de algunos tramites,
favoreciendo una aplicacion de medidas de reconstruccion que las comunidades afectadas
necesitan resolver de manera urgente, estableciendo también medidas de informacion,
publicidad, seguimiento y control necesarias para resguardar el buen uso y destino de
recursos publicos siempre escasos y haciéndose cargo de la necesidad de dar mayor
transparencia a las transferencias que se hacen entre entidades publicas y en alianzas
publico-privada, las que han sido tan afectadas por las vulneraciones por ya todos conocidas

gue se han conocido el ultimo afio.

Es necesario que exista un equilibrio entre la celeridad de responder a las urgencias de
manera rapida, eficaz y eficiente, pero sin dejar de lado el establecimiento de criterios
necesarios para que ello asi sea, cuestiones en las que se cree que este proyecto responde

de manera adecuada.
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.1

vi)

MINUTA SALA PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO NACIONAL DE
ACCESO A LA JUSTICIA Y LA DEFENSORIA DE ViCTIMAS DE DELITOS,
BOLETIN 13.991-07

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Fecha de ingreso: 05 de enero de 2021

Iniciativa: Mensaje

Camara de origen: Camara de Diputados

Tramite constitucional: Segundo tramite constitucional, segundo tramite
reglamentario, primer informe de Comisidn de Constitucion, Legislacion, Justicia

y Reglamento. Pendiente primer informe de Hacienda, en lo que corresponda.

Normas de quérum: El inciso segundo del articulo 4°, el articulo 11°; el inciso
segundo del articulo 12°, y los articulos 34° y 37° son de quérum organico
constitucionales de conformidad al articulo 38° de la Constituciéon Politica de la
Republica, al modificar la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado.

El inciso segundo del articulo 36° es de quorum calificado, de conformidad al
articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica, al establecer reserva o

secreto.

Leyes que se relacionan con la iniciativa:

- Constitucién Politica de la Republica.
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Cédigo Organico de Tribunales.

Cddigo Procesal Penal.

Cédigo del Trabajo.

DFL N° 3, de 2016, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley Organica del Ministerio de Justicia.

Ley N° 19.968, que crea los Tribunales de Familia.

Ley N° 17.995, que concede personalidad juridica a los servicios de asistencia
juridica que se indican en las regiones que se sefialan.

Ley N° 19628, sobre Protecciéon de la Vida Privada.

Ley N° 18.632, que crea la Corporacion de Asistencia Judicial de las regiones de
Tarapaca y de Antofagasta y le concede personalidad juridica.

Ley N° 18,880 que establece bases de los Procedimientos Administrativos

Ley N° 19.882 que Regula Nueva Politica de Personal a los Funcionarios Publicos
qgue indica.

Ley N° 19.263, que fija normas aplicables al personal de las Corporaciones de
Asistencia Judicial.

Ley N° 19.718 que crea la Defensoria Penal Publica.

Ley N° 20. 530 que crea el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y modifica
cuerpos legales que indica.

Ley N° 20.886 que modifica el Cédigo de Procedimiento Civil para establecer la
tramitacidén digital de los procedimientos.

Ley N° 21.180, sobre Transformacién Digital del Estado.

Ley N° 21.430, sobre Garantias y Proteccién Integral de los Derechos de la Nifez
y Adolescencia.

DFL N° 944, de 1981, del Ministerio de Justicia, que aprueba estatutos por los
cuales se regira la Corporacion de Asistencia Judicial de la Regidn de Valparaiso.
DFL N° 9494, de 1981, del Ministerio de Justicia, que aprueba estatutos por los

cuales se regird la Corporacion de Asistencia Judicial de la Region del Biobio.
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DFL N° 995, de 1981, del Ministerio de Justicia, que aprueba estatutos por los
cuales se regira la Corporacién de Asistencia Judicial de la Region Metropolitana
de Santiago.

DFL N° 1-18.632, de 1987, , de 1981, del Ministerio de Justicia, que aprueba
estatutos las Corporaciones de Asistencia Judicial de la Regiones de Tarapacay
Antofagasta.

DFL N° 1.953, de 1977, que establece normas de cardcter presupuestario y

financieras.

vii) Informe financiero: dada la complejidad de la iniciativa y los cambios que se han
introducido durante su tramitacion, el proyecto ha sido acompafiado de diversos
informes financieros, que se resumen a continuacion:

- IF N2 2/05.01.2021 e IF N° 85/22.06.2021: Corresponden a los informes
financieros iniciales que acompafaron la presentacion del proyecto de ley
original y cuyos gastos estimados se resumen en el siguiente cuadro:

Tabla 1: Mayor gasto fiscal (M$ 2021)
Régimen de
Direcciones Regionales
Gradualidad Afo 1 Afo 2 Afio 3 Afo 4
Subtitulo 21 1.542.373 2.350.300 2.827.688 2.827.688
Subtitulo 22 293.958 350.933 340.478 340.478
Subtitulo 29 10.148 2.868 - -
Subtitulo 23 173.246 275.555 484.437
Total 2.019.725 2.979.656 3.652.604 3.168.166
Financiamiento
existente 211.773 678.596 1.221.323 1.221.323
Total 1.807.952| 2.301.060| 2.431.281 1.946.844

IF N° 253/24.11.2023: Informe financiero sustitutivo, que reemplaza los
anteriores, en virtud de la presentacién por parte del Ejecutivo de una indicacién

que sustituye la totalidad del proyecto presentado originalmente. En este
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informe, los mayores gastos fiscales estimados en régimen llegarian a $12.550

millones, distribuidos como sigue:

T 2 i | del pr
Objeto de gasto Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afio 4 Afo 5 ~_Afio 6
] g9 (Régimen)
Sedes Defensoria Victimas en Regiones 0 61 122 255 458 458
Direccién Nacional 41 96 96 96 96 96
Total 41 157 218 351 554 554
t M r i |
(millones $2023)
Objeto de gast Afiol Afo2 ARo3 ARo4 Afos , Af06
jeto de gasto (Régimen)
Sedes Defensoria Victimas:en - 1.218 2.220 4.299 8.387 7.788
Regiones
Direccién Nacional 1.578 3.630 3.499 3.499 3.499 3.499
Programas - Mediacion, PMA y Curadurias - 64 - - - -
Call Center - 720 720 720 720 720
Sistema de - 143 143 143 143 143
Informacion
Auditorias - - - - 400 400
Total 1.578 5.775 6.582 8.661 13.149 12.550

- IF N° 48/03.03.2024: acompafia la presentacién de indicaciones del Ejecutivo,

explicitando que las modificaciones propuestas no irrogaran mayor gasto fiscal.

- IFN°64/18.03.2024: informe financiero sustituvo, en virtud de una actualizacién
de los gastos fiscales que irrogara el proyecto de ley, actualizando a valores de
2024 los costos. Con ello, los mayores gastos fiscales se estiman en régimen en

$12.986 millones, que corresponden a los siguientes items:
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T ] i I

. Aiio 6
Objeto dg gasto Ano 1 A_ﬁg_z Afoc 3 Ano 4 Ano 5 (Régimen)
Sedes Defensoria Victimas en Regiones 0 61 122 255 458 458
Direccion Nacional 41 96 a6 96 96 =153
Total 41 157 218 351 554 554
T LS ] LIE
(millones $2023)
Objeto de gasto Afic1l Afio2 Afio3 Afiod Afio5 {szl':“‘in}
Sedes Defensoria Victimas en 1.260 2.297 4,448 B.679 8.059
Regiones
Direccion Nacional 1.633 3.756 3.621 3.621 3.621 3.621
Programas - Mediacién, PMA y Curadurias 66
Call Center 745 745 745 745 745
Sistema de 148 148 148 148 148
Informacion
Auditorias 414 414
Total o 1.633 5.976 6.811 B.962 13.606 12.986

viii)  Votaciones:
o Primer informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
de la Cémara de Diputados (marzo 2024)*
= Aprobado en general: 7 votos a favor, 6 en contra, 0 abstenciones.
= Votaron por la afirmativa: M. Walker, J. Alessandri; J. A. Coloma, L. Cruz-
Coke, C. Flores, G. Fuenzalida, A. Longton.
= Votaron por la negativa: D. Ibafiez, M. llabaca, P. Jiles, R. Saffirio, L. Soto,

C. Vallejo.

o Primer informe de la Comision de Hacienda de la Cdmara de Diputados (marzo

2024)

1 Cabe sefalar que la votacién en general del proyecto de ley se realizd en el periodo
legislativo anterior al actual. La discusidn en particular y evacuacién del informe se realizd
en el actual periodo legislativo, por lo cual no coinciden los integrantes de la Comision al
momento de la votacion en general con los integrantes al momento de ser emitido el
informe en marzo de 2024.
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= Aprobado en general y particular: 10 votos a favor, 0 en contra, O
abstenciones.
= Votaron por la afirmativa: B. Barrera, C. Bianchi, S. Cid, M. Mellado, J.

Naranjo, G. Ramirez, C. Rojas, A. Romero, J. Sdez, Alexis Sepulveda.

o Sala de la Cdmara de Diputados (marzo 2024)
= Aprobado en general: 137 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.

En particular, se aprobé por acuerdos de mayoria en las normas donde

se renovaron indicaciones o se solicitd votacién separada.
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1.2 CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto fue presentado durante la administracion del presidente Sebastian Pifiera y fue
objeto de cambios sustitutivos en la tramitacién de la Camara de Diputados, por lo que la
descripcién del contenido de la iniciativa se hara referido al proyecto de ley que ha sido

tratado a contar de los cambios actuales de la iniciativa.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe tener presente que el proyecto de ley desde su origen ha
tenido por objeto establecer la creacion de un Servicio Nacional de Acceso a la Justicia y
Defensoria de Victimas como una entidad publica descentralizada, dotada de personalidad
juridica y patrimonio propio, sometida a la supervigilancia del Presidente o Presidenta de la
Republica a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, definiendo sus funciones
y atribuciones, asi como la forma en que se estructurara y funcionard el nuevo servicio
publico y la situacién de los funcionarios publicos que serian traspasados a este nuevo

organismo.

El proyecto de ley despachado por la Cdmara de Diputados se compone de 49 articulos
permanentes y 20 disposiciones transitorias, que implican propuestas dirigidas tanto a la
atencidn en la representacion juridica de las victimas, como al apoyo psicosocial de ellas,

estableciéndose las siguientes materias centrales:

a. Se crea el Servicio Nacional de Acceso a la Justicia y Defensoria de Victimas,
como un servicio publico descentralizado, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y que se

desconcentrara territorialmente a través de direcciones regionales.
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Se define como objeto del Servicio (i) permitir el acceso a la justicia a través
de la entrega de orientacion legal, (ii) otorgar de asesoria y representacién
juridica a quienes no puedan procurarselas por si mismos o pertenezcan a
alguno de los grupos de especial proteccion que se determinen al efecto y
de apoyo sicoldgico y social en los casos en que corresponda; (iii) otorgar
asesoria, representacion juridica, apoyo social y sicolégico, en los casos y a
través de los medios que se sefalan, a las personas naturales victimas de

delitos; (iv) administrar el sistema de mediacidn familiar que indica.

Se establecen las funciones y atribuciones del Servicio, cuya administraciéon
y direccién superior estard a cargo de un Director Nacional, el que estard

adscrito al Sistema de ADP, definiendo los requisitos para su nombramiento.

Se fijan las atribuciones del Director del Servicio

- Dirigir, organizar y administrar el Servicio, controlarlo y velar por el
cumplimiento de sus objetivos.

- Contratar personal y poner término a sus servicios; aprobar los
programas destinados a su capacitacion y perfeccionamiento;
establecer las politicas de gestiéon y desarrollo del personal del
Servicio; de gestidn institucional; y de informatica y ciberseguridad;

- Implementar las lineas de accién y los programas en materia de
acceso a la justicia que se estimen necesarios de conformidad al
objeto del Servicio.

- Ejercer la facultad regulatoria que se establece en la iniciativa.

- Define la organizacion interna funcional de la Direccion Nacional en
la Subdireccidon de Defensoria de Victimas, la Subdireccién de Lineas
de Accién y Programas, y la Subdireccién de Operaciones; un
Departamento de Auditoria y Control y un Departamento Juridico y

Fiscalia.
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Se determina la desconcentracidn territorial del Servicio mediante
direcciones regionales presentes en cada regidn del pais, facultando
la existencia de subdirecciones regionales u oficinas provinciales,
dispuestas por el Directo Nacional para el buen funcionamiento del
Servicio.

Se definen entre las funciones y atribuciones de las direcciones
regionales (i) aprobar o rechazar la practica profesional de
postulantes al titulo de abogado, (ii) emitir el certificado de beneficio
de asistencia juridica gratuita (iii) designar a funcionarios del Servicio
como receptores judiciales especiales.

Se establecen normas regulatorias del estatuto del personal del
Servicio, como que éste se regird por el Codigo del Trabajo y las leyes
y reglamentos que lo complementan; y que sus remuneraciones se
fijardn y modificardan por resolucidon conjunta del Ministerio del
Justicia, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion y del
Ministerio de Hacienda.

Se precisan las normas del Estatuto Administrativo que les seran
aplicables al personal del Servicio, la normativa sobre probidad en la
funcién publica, la ley que establece un Estatuto de Proteccién al
Denunciante, y la probidad administrativa contenida en la Ley de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

Se dispone que el Servicio serd, para todos los efectos legales, el
sucesor y continuador legal de la Corporacion de Asistencia Judicial
de Tarapaca y Antofagasta; de la Corporacién de Asistencia Judicial de
la Region de Valparaiso; de la Corporacién de Asistencia Judicial de la
Regién Metropolitana de Santiago y de la Corporacion de Asistencia

Judicial de la Regidn del Biobio.
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Se definen las normas sobre las cuales las personas podran requerir
al Servicio informaciéon y orientacion en materias juridicas,
representacién y/o apoyo psicosocial.

Se deriva a determinacion mediante de la definiciéon de la linea de
accién y programa, y de los criterios para la focalizacidén y priorizacion
de las prestaciones del Servicio que establece la ley.

Se mandata que la atencion del Servicio se focalice en las personas
gue no puedan proveerse asesoria y representacion juridica por si
mismas, para lo cual se privilegiara a aquellas que se encuentren en
situacion de wvulnerabilidad y se considerard la calificacion
socioecondmica efectuada conforme con la informacidn contenida en
el Registro Social de Hogares, de conformidad con su reglamento,
entregando también a reglamento la definicidon de grupos de especial
proteccién que requieran prestaciones especificas bajo criterios
diversos a los previstos para la poblacién general. En caso de personas
requirentes por ser victimas de delitos, el reglamento deberd
establecer criterios de priorizacion en la atencién, y, cuando
corresponda, de aplicacién nacional o local, los que deberdn
considerar aspectos tales como la gravedad del delito, su impacto
social y la naturaleza de los bienes juridicos menoscabados por aquel,
considerando, especialmente, a las victimas de femicidio, parricidio,
homicidio, lesiones graves, tortura y otros tratos crueles, inhumanos
o degradantes; maltrato a menores de edad, adultos mayores o
personas en situacién de discapacidad, trafico de migrantes y trata de
personas; crimenes y simples delitos contra la integridad sexual, robo
con violencia o intimidacion, usurpacion, secuestro, sustraccién de
menores y violencia intrafamiliar, y de crimenes o simples delitos

contenidos en la ley que sanciona las conductas terroristas.
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Se establece que las personas que recurran al Servicio tendrdn
beneficio de asistencia juridica gratuita, el cual se acreditara con el
certificado respectivo del Servicio.

Se definen los lineamientos delas prestaciones que corresponde
otorgar al Servicio, como: (i) Informacién u orientacién en derechos
(prestacion destinada a atender y resolver necesidades juridicas,
mediante la entrega, a nivel individual o colectivo, de orientacién e
informacién legal, y la educacion y promocion de derechos); (ii)
asesoria juridica (prestaciones destinadas a la resolucién de una
necesidad o conflicto juridico; abarcando la definicion de la estrategia
juridica para el caso particular, las gestiones necesarias para su
ejecuciéon, y la utilizacién de mecanismos colaborativos, segun
corresponda; (iii) representacién juridica (ejercicio de derechos y la
interposicidn de acciones por parte del Servicio en representacion del
usuario ante las instancias judiciales destinadas a conocer y resolver
la pretensidn o conflicto juridico existente).

Se establece que, en el caso de nifios, nifias y adolescentes, la
atencién se otorgara en los términos previstos en la ley sobre
garantias y proteccion integral de los derechos de la nifiez vy
adolescencia. Tratdandose adultos mayores, la defensa especializada
deberd prestar particular atencion a eventuales situaciones de abuso
sicolégico, fisico o econdmico o de abandono, y considerara las
particulares necesidades de este grupo etario.

Se fijan las normas atingentes al tratamiento de la informacién por
parte del servicio, relativas al resguardo y eliminacién de la
informacidn, y a la digitalizacion de los documentos.

Regula el procedimiento a seguir para el abandono de la atenciéon por

inactividad del usuario interesado.
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Se faculta al Ministerio de Justicia para convocar a un consejo asesor
para la elaboracién de los estandares de calidad de las prestaciones
del Servicio, y determinar, a través de decreto supremo, las normas
necesarias para su adecuado funcionamiento.

Se determina la evaluacion de los programas y lineas de accién del
Servicio, a lo menos, cada seis afios, lo que se encargard a organismos
publicos o privados, chilenos o extranjeros, de reconocida experiencia
en la materia, a través de los procedimientos de contratacién publica,
siendo los resultados de dichas evaluaciones de caracter publicos.
También se mandata la realizacion de auditorias externas, realizadas
por empresas auditoras independientes y tendran por objeto
controlar la calidad de la atencién prestada y la observancia de los
estandares previamente fijados por el Servicio.

Se establece que el Ministro de Justicia y Derechos Humanos podr3,
mediante resolucion, crear una o0 mas comisiones técnicas o asesoras
interministeriales, con el objeto de establecer los lineamientos de la
politica intersectorial en materia de acceso a la justicia; generar
instancias de informacidn, orientacién, coordinacién y acuerdo para
los ministerios e instituciones que lo integran; y evaluar el
funcionamiento de las lineas de accidn y programas disponibles para
la poblacién en materia de acceso a la justicia, entre otras materias.
Se establece la facultad del Servicio para celebrar convenios con el
Ministerio Publico, la Defensoria Penal Publica y las clinicas juridicas
de las facultades de derecho de universidades acreditadas por el
Estado por un periodo de al menos cuatro anos, para la realizacion
ante estas instituciones de la prdactica profesional de los postulantes
al titulo de abogado o abogada, prevista en el Cddigo Orgdanico de
Tribunales. Asimismo, el Servicio podra celebrar convenios con otros

organismos estatales e instituciones publicas o privadas sin fines de
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lucro, en aquellos casos en que las prdacticas profesionales
desarrolladas ante éstos tengan por objeto facilitar el acceso a la
justicia, proveyendo asesoria y representacion juridica gratuita a
quienes no puedan procurarsela por si mismos o pertenezcan a
alguno de los grupos de especial proteccién.

Se establecen las normas de implementacion gradual y de traspaso
de personal y se derogan las normas que conceden personalidad
juridica a los servicios de asistencia juridica existentes en el pais, y las

demds normas que regulan su funcionamiento.
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1.3 COMENTARIOS SOBRE LA INICIATIVA

Esta es una iniciativa largamente anhelada por quienes han sido victimas de la delincuencia,
especialmente en los casos de alta connotacién y/o violencia, ya que muchas veces
manifiestan que el Estado no cuenta con espacios de representaciéon de los derechos de las
personas vulneradas por delincuentes, mientras que los delincuentes cuentan con la
institucionalidad publica de la Defensoria Penal, que vela por el respeto de los derechos de

las personas acusadas y los representa juridicamente a través de su defensa en tribunales.

Esto ha llevado a una situacidon de sensacién de desigualdad ante la ley y de mayos
vulneracién de los derechos de las victimas, toda vez que la Fiscalia no necesariamente
representa los interesas de las personas individuales, sino que, de la sociedad en su
conjunto, lo que no siempre coincide en la valoracién y estrategia de busqueda de justicia
gue se espera. Asimismo, el trabajo de las Corporaciones de Asistencia Judicial no ha
logrado consolidarse con una estructura que permita conformar un verdadero sistema

operativo e institucionalizado de asesoria y orientacidn juridica.

La iniciativa presentada bajo la administracion del presidente Sebastian Pifiera, estuvo
largamente estancada en la Cdmara de Diputados, sin mayores avances, en gran medida
por la disparidad de criterios entre los diputados para la definicidn de las caracteristicas que

debia tener el Servicio a crear.

Fue necesario la presién existente por la crisis de seguridad, el aumento de los delitos mas
violentos y la constatacién de la ocurrencia cada vez mayor de nuevos delitos que eran casi
inexistentes en Chile -como el sicariato y los secuestros-, para que las autoridades del actual
Ejecutivo retomaran la discusion de esta iniciativa y le dieran mayor urgencia a su

tramitacién en el Congreso.
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En particular, este proyecto constituye un esfuerzo significativo con miras a modernizar y
reformar el sistema de asistencia juridica, superando las limitaciones existentes en el
sistema actual, cuyas caracteristicas propias han impulsado una descentralizacion
inorganica y con diferentes desequilibrios en su funcionamiento, resultados e incidencia en

la vida de las personas.

El avanzar hacia una unificacion del sistema de acceso a la justicia y la defensoria de las
victimas en un solo organismo, se considera positivo, ya que debiera incidir en una mayory
mejor eficiencia y calidad de los servicios prestados a las personas, especialmente a las

victimas de delitos que hoy acusan un especial abandono en la representacion judicial.

La importancia de una defensoria de las victimas regulada y bien estructurada radica en
entregar una atencidon adecuada y especializada, que se haga cargo de los intereses y
efectos sufridos por las personas vulneradas y que, ademas, destaca por incorporar miradas

multidisciplinarias.

En este sentido, cabe destacar también el apoyo integral que considera la iniciativa, pues
las victimas no solo podran recurrir a la orientacién, asistencia y representacion juridica,
sino que ademas se les podra proporcionar apoyo psicolégico y social, lo que resulta en
medidas de acompafiamiento fundamentales para enfrentar procesos de reparacion
complejos y donde los resultados pueden no ser necesariamente los deseados, como es ser

parte del propio proceso judicial en calidad de victima.

Es importante tener esto muy presente, pues no se trata de que se generen falsas
expectativas en las personas, sino en establecer las condiciones y oportunidades para que
puedan acceder a la justicia, sentirse defendidas en sus derechos y acompanadas en el

proceso, tanto juridica como psicosocialmente.
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Por lo anterior es que el proyecto representa no solo un esfuerzo significativo en términos
legales y presupuestarios. El disefio e implementacién representa un desafio mayor de
planificacion y definicion de estrategias que permitan consolidar efectivamente una
institucionalidad funcional y que genere u impacto positivo en la administracion de justicia,

especialmente para quienes son victimas.

Finalmente, en el debate de la iniciativa en general en la Comisién de Constitucion,
Legislacién, Justicia y Reglamento del Senado, se levantaron algunos puntos de
preocupacion que debieran ser al menos considerados para el debate en particular. Entre

ellos destacan los siguientes:

i)  Sobre la asistencia integral se considera que debe haber una mayor precision
acerca de un funcionamiento mds coordinado entre lo que sera la atencidn
juridica y la atencidn psicosocial, ya que pareciera que ellas irdn por caminos
separados, siendo que su integracion en determinados momentos puede
conducir a mejores resultados y efectos para las victimas. Asimismo, se
considera la necesidad de incluir directrices o criterios que reduzcan el riesgo

de revictimizacion de las personas.

ii) Sobre los criterios de prioridad en la atencidn se considera que estos deben ser
revisados, de modo que las directrices que los guien queden establecidos
claramente en la ley y no solo en la derivacién reglamentaria. Si bien el dejar
entregado a reglamento ciertas materias puede dar mayor flexibilidad y mas
capacidad de ajuste a las reales necesidades que enfrentard el Servicio, en
esta materia se esta determinando la forma en que se dard prioridad a
algunos casos por sobre otros, lo que incidira en la atencién y acceso de las

victimas, lo que se estima debe ser materia de la ley.

iii) Sobre la prolongacion del acompafiamiento, se considera que el proyecto

debiera tener a la vista la posibilidad de extender la asistencia a los casos
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donde exista una etapa de ejecucion del fallo, ya que esta seria la etapa de

término efectivo para la victima del proceso.

iv) Sobre las condiciones de las practicas profesionales que se establecen en la
iniciativa, se considera que es importante incorporar algunos criterios
ausentes acerca de las condiciones en que ellas se realizaran, definiendo
cuestiones como el acceso a asignaciones para financiar traslado vy
alimentaciéon, manejo de causas, criterios de evaluacion y sistema de
supervisiéon, que den los lineamientos para las definiciones reglamentarias
gue corresponda y entreguen aspectos objetivos y de igual aplicacién en las

distintas regiones del pais.

36



