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1.-Antecedentes de Seguridad y Prevencidn

En el periodo se ha aumentado la frecuencia de rondas preventivas de Carabineros
concentrandose particularmente en zonas urbanas y desplegando efectivos policiales que
se han ubicado también en lugares de control en los lugares que fueron identificados como
espacios comunales para la ocurrencia de delitos al mismo tiempo se han intensificado las
campafas para que los ciudadanos puedan realizar sus denuncias con el fin de aportar
antecedentes para que se inicien procesos investigativos que permitan la detencién de
sujetos .

En cudnto cuanto al consumo de sustancias ilicitas se ha registrado una apariciéon de drogas
duras cuyos principales consumidores, lamentablemente se ubican entre jévenes de ahi, la
necesidad de aumentar las intervenciones a través de campanas informativas y preventivas
en comunidades especialmente vulnerables como son los establecimientos educacionales.

En cuanto a las inversiones en materia de seguridad es baja considerando el mismo tiempo
gue no tenemos mayores incidencias en los procesos de postulacion que realizan las
entidades publicas sin embargo también hemos propuesto el desarrollo de inversiones de
parte directa para el fortalecimiento de la capacidad de respuesta de Carabineros de
Andacollo

Foto del 21 de Mayo (Segunda ronda mensual)
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Foto : Tercera Ronda Mensual 30 de Mayo
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LABOR SERVICIO RONDA EXTRAORDINARIA: 30 /05

- Controles de identidad: 45
- Controles vehiculares: 38
- Fiscalizacion locales comerciales: 03
- Infracciones al transito: 11
- Infracciones ley alcoholes: 02
- Detenidos: 01

2.-Modelos de Inversién en Seguridad en la discusién de Presupuesto

Un antecedente importante de poner en consideracion es que es necesario tener una
discusion en el marco de la Ley de presupuesto del ailo 2025 porque si bien es cierto que
los registros de denuncias se consideran un antecedente bdsico para la determinacién de
las inversiones en materia de seguridad ; el marco legislativo no se hace cargo de los niveles
de temor que tiene la poblacién al ser amenazados como consecuencia de realizar estas
denuncias en el sistema, es claro que los antecedentes que operan en este sentido
promueven una reserva con respecto a la identidad sin embargo esto no se traduce en que
la ciudadania logre sentirse resguardada frente a futuras amenazas a las que pueden estar
expuestas en especial en espacios locales de ahi la necesidad de redefinir una estrategia
para el combate de la delincuencia que genere a mi juicio una linea base minima que los
municipios deberian poseer tanto en equipamiento, infraestructura, vy capacidad de
contratacién no limitandose a decisiones de inversidon basados solamente en antecedentes
estadisticos

La propuesta entonces podria contener los elementos basicos que deben utilizarse como
medida preventiva en el Combate de la delincuencia es decir que se garantice que cada
municipalidad va a contar con un piso minimo de inversién el que puede significativamente
aumentar posteriormente pero esto permitiria establecer una inversion mas homogénea
entre aquellos municipios que por sus condiciones demograficas o de ruralidad generan
este tipo de situaciones
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Uno de los factores que se podria atender en cuenta es la dispersion demografica debido a
gue generalmente las comisarias o las tenencias estan ubicadas en zonas urbanas y el
despliegue que tienen que hacer en zonas rurales se hacen con los mismos efectivos o los
mismos medios que se tiene para atender a la poblaciéon inmediatamente adyacente.

Por eso resulta de vital importancia tener una discusién en el Marco presupuesto del 2025
de cdmo se van a enfrentar efectivamente estas disparidades en cuanto a la forma de
inversion que se establece en materia de seguridad publica en especial a las comunas mds
pequenas

2.1 Incentivos para Carabineros

A modo de contexto (Que son los PMG)
Fuente: DIPRES

Los Mecanismos de Incentivo de Remuneraciones corresponden a instrumentos de apoyo
a la gestién de los Servicios Publicos, establecidos a través de diferentes leyes y normativas,
cuyo objetivo es mejorar la gestidon de las instituciones mediante el pago de un incremento
de remuneraciones ligados al cumplimiento de objetivos y metas. Entre los principales
mecanismos se encuentran el Programa de Mejoramiento de la Gestién (PMG), las Metas
de Eficiencia Institucional (MEI) y la Ley Médica.

Los Programas de Mejoramiento de la Gestién (PMG) en los servicios publicos tienen su
origen en la Ley N°19.553 de 1998, y asocian el cumplimiento de objetivos de gestién a un
incentivo de caracter monetario para los funcionarios. Desde 2014, los PMG cubriran un
total de 194 instituciones y mas de 87 mil funcionarios, formando parte de uno de los
mecanismos de incentivo de remuneraciones de tipo institucional mas importante aplicado
en la administracion publica de nuestro pais. A partir de 2012 el incentivo monetario
corresponde a 7,6% de las remuneraciones si la instituciéon alcanzé un grado de
cumplimiento igual o superior al 90% de los objetivos anuales comprometidos, y de un 3,8%
si dicho cumplimiento fuere igual o superior a 75% e inferior a 90%.

Incentivos para Carabineros

.Un antecedente que estd asociado a las condiciones de los Carabineros estd vinculado al
incentivo de desempeiio , este factor que estd presente en todo los parametros de la
gestion publica incluyendo la municipalidades y demas instituciones de esta naturaleza , no
se encuentra representado ni reflejado en los aspectos remuneraciones de los carabineros
es decir que cuando nosotros hablamos del cumplimiento de metas u objetivos esto
corresponden a las lineas de planificacién que es la jefaturas o los altos mandos de esta
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institucion define; sin embargo en materia de remuneraciones esto no esta considerado lo
gue genera un impacto negativo desde el cumplimiento de las tareas policiales..

Para entender esto hay que considerar las discusiones iniciales de los programas de
mejoramiento de la gestion que fue impulsado por el Gobierno en el marco de mejorar la
calidad en la prestacion de los servicios publicos en ese sentido las discusiones impulsadas
también por la asociaciones de funcionarios ,buscaban generar un instrumento objetivo
para la definicién de metas institucionales que se tradujeran también en el incremento de
los sueldos en funcién de cumplimiento de estas metas , en la actualidad el sistema ha
funcionado bastante bien considerando que estadisticamente gran parte de los municipios
cumplen con estas metas permitiendo que los funcionarios mejoren sus sueldos.

Es indispensable abrir una discusién de fondo de cémo podria generarse un entramado
legislativo y una discusidén en ese mismo orden que permitiera la creacidon de un sistema
gue en este caso beneficiara a quienes cumplen funciones en materia de seguridad publica
como Carabineros permitiendo también de esta forma impulsar una medicion de
cumplimiento que aportaria también en los diagndsticos de las gestiones institucionales

Proyectos de Ley

PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE ROL PREVENTIVO DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN
PREVENCION Y SEGURIDAD - (Boletin 15.940-25, refundido con N°15.984-06)

PROYECTO OE LEY OUE FORTALECE ROL PREEVENT VO DE LOS GOBIERNOS
LOCALES EN PREVENGCEIMN v SEGURIDAL

= Conbexhe v anbecedenbes.

Em ol afio 2096, = gobésmo de b Presecfenia Bachesdet nbrodujo ona redommea = la Ley'
Orgdmica Corstriuconal de Merscipalidades, paras dotar a oS Muarcineos o ainbascioress o
materia de presencitn soocal v siuacional del delifo, con @ oreacon de ios Comnsejos. y
Planes Comunales de Seguncdsd Poabeca.

Ipualmeerfie:, an ool aflc 2021, se reaked la Ley del Sistema Tachoo de Operacon Podiciasl
(STOP ) sdmeristracis por Carsbarsermes, el gees fonmeeen parte s rronscipa lcfoscbess.  paers
oREUmiar @ gestcn oremtada @ @ presenckdn e delios, @ iraeds de acoones ¥ o esTalegias
gue= comprenden ol amndlises de Sandlenoios, ecdimeereess y cambios ded oormpeorbaeie o
[=2 =i el I

Sin embargo. esias arbucionss BEan guedadc nsuficientes para oS mUaErEcEpeos Y S
MECESarG: NacEr Lma MUEEE SCuaks oicm, opes fes de pinncipakmesmie operatredad w eficacia
e la prewvenceon el died o, asl oormeo swbir bos estandanes de la seguredasd rmunscipal .

Szl en el SCompromisc Transsersal por ks Segoridad™ w la agenda prionzscda O e seguricasc
diedl anc 2023 Se DOrCor DN PGS OO LS aSoEaskorieE s o rreaniicip alcoiaadie s del pea s, o
S Conoretaron oo sl proyecio o ey gue ioriakeos el ol preventse e os gobéenmos
(o= -

Actualmienis SE SMCUEEnira S POEmesr rames  corsttueckonal  an ) Cdmara de Dipusscions,
alojado &N O Comishcn de QobeEmo interor, avsanzanoo para la wotscsdn emn saka (Bokesin
15 S0 -2, refurcded o con BCE1S SEE - 06E |

Deezoe ol Heculreo se Duancs recoger las preccupackones expresadas por dipustaecos
di puiaadiors, oo D Freesn e rabeagos der asesone s, e e oo en releeandes. ConSe o
2=l coTeo Emar o plrmeoimeernios  de aslcaldes y alcalcesys,  Ssociamiones ok
murscisaliidades, asooaciones oe funconaros renicepakes, OGS w fundaciones, sic.

= DiEetivos

1. Fomalecer o rol ool maunicic SN0 Sssgundadd y presencicn el deibo, mesporanoo B
instmecionaliad mUnecipal B RO pOrar oD MU S D e

=z Feduor & dispandad gos oy exxssle enire los recorsos ¥ bemameencas de las
marscisaidades ara presendr o e o,

3 Acvanrar haoas endogues de presenodcn siiuoconal en el diseflo warbasso, para
combair os fooos e e iboes.

4. Abocrdar i@ partciaccn cdadana en matseras ode seguoncad, a traees de los
Comiles o ssguridad seoinal Y ks junias de o wigilancia rurall

B Proleger alses y os enciomanos mearscires b dedecaschoes. o fernas de seguoerkdad, fremse
& FEESEOSE Y aImMenasas Que estEan sufnendo s opEratrte D

= Pinopales shermemios

1. BNueva |Instfoecionalcad cormunal en prereerec dSn g segeorecioed -



Rene Olivarez Cortes
Asesor Parlamentario —Congreso Nacional

Observaciones al Proyecto desde la Mirada Municipal

El proyecto en discusion y que ahora estd en el Senado de la Republica promueve efectivamente un
fortalecimiento de las acciones preventivas en materia de seguridad de los municipios del pais sin
embargo plantea una dificultad en su aplicacién pasado particularmente en las estructuras de
funcionamiento de los municipios y esto referido a la forma de contratacién del personal necesario
para cumplir este tipo de funciones, en algunos casos existe una mayor flexibilidad entre las Plantas
Municipales s pero en otros casos y es lo que afecta a las comunas mas pequeiias de la Regién de
Coquimbo sus proyectos de planta municipal fueron bastante limitados en el sentido de que nos da
mucho espacio para generar nuevas contrataciones.

Es necesario entonces profundizar con mayor claridad en como se va a abordar esta dimension del
problema puesto que al proveer nuevos cargos es necesario tener una discusidén con respecto a las
condiciones de las nuevas contrataciones abordando de la misma manera el concepto de
Responsabilidad Administrativa

Otro aspecto que toma también relevancia es lo que podriamos definir como la interaccién con el
nivel regional en los procesos de planificacién la existencia entonces de un Plan de Seguridad
Publica no viene acompanado con la asignacién de recursos de parte de los gobiernos regionales
es decir cuando se pacta una forma de planificacién entre una municipalidad los gobiernos
regionales la obligacidn de gasto estd puesta en procesos de postulacién a proyectos por un lado o
recursos propios que el municipio puede implementar en ese sentido esto le genera mds problemas
a la posibilidad de que el municipio tenga un rol mds protagdnico en materia de seguridad puesto
que depende de sus propios recursos y tampoco existe claridad de una asignacidn presupuestaria
del nivel regional que pueda dar operatividad al Plan de Seguridad

El Problema del Mientras Tanto

El incremento sustancial de hechos de violencia en las comunas no siempre tiene la misma
capacidad de respuesta para la concrecidén de proyectos en este ambito. Los municipios entonces
deben articular con propios recursos la implementacién de medidas de seguridad y los procesos de
inversién estatal en algunos casos sélo se deben proyectar de un afio para otro es decir en procesos
de gestidn de 4 afios de un alcalde y un consejo recién va a poder tener linea de inversidn efectivas
en las comunas a mitad de su periodo : mientras que la dindmica como actua la delincuencia es
mucho mas rdpida mas organizada y en algunas ocasiones también tiene una mayor capacidad de
adaptacion

Es necesario desarrollar una discusién sobre los procesos de inversidon en esta en este tipo de
materias sin descuidar efectivamente el buen uso de los recursos pero se debe entender que los
procesos normales de evaluacion para proyectos no pueden ser los mismos frente a hechos y desde
los cuales las comunas son victimas poder optar un proyecto de seguridad en algunos casos también
se ve limitado por el nimero de profesionales que intervienen en su disefo la inversidn se esta
transformando no en un colaborador de la gestién sino muy por el contrario en un exceso profundo
de burocracia el momento de desarrollar respuestas para los hechos que viven las comunas rurales
y mas pequenas
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Materia Ambiental

El Proyecto Planta Remediacién Andacollo esta concebido para procesar 4.950 t/mes de
antiguos relaves mineros existentes en la localidad de Andacollo (como pasivos
ambientales) con contenido econdmico de oro y plata, mediante un proceso de lixiviacién
en pilas, a fin de obtener metal doré para su posterior venta a terceros.

El drea rural de 6,07 Ha del Proyecto se ubica a 1,15 km. al Oeste de la localidad de
Andacollo, en la Comuna de Andacollo, Provincia de Elqui, IV Regién Coquimbo, a unos 1025
m.s.n.m., a 53 Km. al Este de la iterseccidn de la Ruta 43 que une Ovalle—La Serena y la Ruta
D-51 que conduce hacia la localidad de Andacollo, en el Sector El Pefidn.

El proceso consistira en transportar los antiguos relaves desde su ubicacidn actual hacia la
Planta, lo cual serd realizado por terceros, quienes contardn con las autorizaciones
correspondientes para su impoluto carguio, traslado y disposicion en el area de
emplazamiento del Proyecto.

En Planta el proceso consiste en adicionar al relave un aglomerante de cemento y/o
carbonato de calcio, para convertirlo en pellet, para luego depositarlo en una pila de
lixiviacién impermeabilizada en su base, en donde se riega (lixivia) con una solucién
cianurada por unos 90 dias, recirculando la soluciéon rica (PLS) en una piscina vy, luego,
impulsada mediante una bomba hacia un sistema de columnas de carbdn activado para
finalmente obtener carbdn cargado con particulas de oro.

La solucidn pobre se recircula hacia la pila de lixiviacidn. Posteriormente, el carbén cargado
pasa al proceso de elusidn y electro-obtencidn, y por refinacion por fundicion se obtendra
el metal doré Como producto final.
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El Proyecto se sitla en una zona rural y comprende los Lotes 3 y 4 del Loteo Sector Los Caletones
cubriendo un area total de 6,07 Ha, tal como se indica en las siguientes Figuras.
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Figura 1: Ubicacion General del Proyecto Planta Remediacion Andacollo.

El proyecto en cuestion estd siendo revisado por la superintendencia de medio ambiente bajo la
argumentacion que se establecid una condicidn irregular en su ingreso sin embargo hasta la fecha
los permisos estan totalmente vigentes para que el proyecto se pueda construir en esa zona siendo
es el mismo espacio donde conviven actualmente la construccidn de viviendas sociales y un segundo
proyecto habitacional que en sumatoria corresponderian alrededor de 300 familias
aproximadamente. Esta situacidon de latencia administrativa podria generar que el proyecto de
todas maneras quisiera iniciarse en esa zona y como consecuencia del mismo impactar de manera
negativa a los futuros residentes y actuales habitantes del sector Los Calefones, vuelvo a levantar
esta informacion porque me pareceria importante pedir una reuniéon a nivel ministerial para
estudiar la situacion que afecta a esta zona



PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE ROL PREVENTIVO DE LOS GOBIERNOS
LOCALES EN PREVENCION Y SEGURIDAD

- Contexto y antecedentes

En el afio 2016, el gobierno de la Presidenta Bachelet introdujo una reforma en la Ley
Orgénica Constitucional de Municipalidades, para dotar a los municipios de atribuciones en
materia de prevencién social y situacional del delito, con la creacién de los Consejos y
Planes Comunales de Seguridad Publica.

Igualmente, en el afio 2021, se realiz6 la Ley del Sistema Téactico de Operacion Policial
(STOP), administrado por Carabineros, del que forman parte las municipalidades, para
optimizar la gestién orientada a la prevencion de delitos, a través de acciones y estrategias
que comprenden el andlisis de tendencias, volimenes y cambios del comportamiento
delictual.

Sin embargo, estas atribuciones han quedado insuficientes para los municipios y es
necesario hacer una nueva actualizacion, que les dé principalmente operatividad y eficacia
en la prevencion del delito, asi como subir los estandares de la seguridad municipal.

Asi, en el “Compromiso Transversal por la Seguridad” y la agenda priorizada de seguridad
del afio 2023 se concordaron puntos con las asociaciones de municipalidades del pais, que
se concretaron con el proyecto de ley que fortalece el rol preventivo de los gobiernos
locales.

Actualmente se encuentra en primer tramite constitucional en la Camara de Diputados,
alojado en la comisién de gobierno interior, avanzando para la votacion en sala (Boletin
15.940-25, refundido con N°15.984-06).

Desde el Ejecutivo se buscO recoger las preocupaciones expresadas por diputados y
diputadas, con una mesa de trabajo de asesores, que se tradujo en relevantes consensos,
asi como tomar los planteamientos de alcaldes y alcaldesas, asociaciones de
municipalidades, asociaciones de funcionarios municipales, ONG’s y fundaciones, etc.

- Objetivos:

1. Fortalecer el rol del municipio en seguridad y prevencién del delito, mejorando la
institucionalidad municipal e incorporando nuevas atribuciones.

2. Reducir la disparidad que hoy existe entre los recursos y herramientas de las
municipalidades para prevenir el delito.

3. Avanzar hacia enfoques de prevencion situacional en el disefio urbano, para
combatir los focos de delitos.

4. Abordar la participacion ciudadana en materias de seguridad, a través de los
comités de seguridad vecinal y las juntas de vigilancia rural.

5. Proteger alasy los funcionarios municipales dedicados a temas de seguridad, frente
a riesgos y amenazas que estan sufriendo en operativos.

- Principales elementos:

1. Nueva Institucionalidad comunal en prevencion y seguridad:



g.

Definicion de rol del municipio en seguridad publica y prevencién del delito.
Esto implica dar atribuciones progresivas para patrullajes mixtos con OS-14
y control de medidas cautelares VIF.

Nuevo régimen especial funcionario para proteger a Inspectores/as de
Seguridad Municipal. Se permitird que puedan portar elementos defensivos
y de proteccidbn como cascos, chalecos antibalas, esposas, etc., pero no
podran usar armas ni ejercer funciones policiales. Se suma una agravante
penal en caso de agresiones en el ejercicio de funciones en su contra.
Creacion de un Comité Operativo de Seguridad (Director de Seguridad,
representantes de Carabineros y PDI y Ministerio Publico), que liderara el
Alcalde.

Fortalecimiento Direccion de Seguridad y creacién de Registro de Seguridad
Puablica Comunal, para que Alcalde cuente con estadisticas.

Modernizacién del Consejo (a nivel de integrantes, como invitaciones,
incluyendo al mundo de educacion y de jueces de familia) y Plan Comunal
de Seguridad Publica (a nivel de tematicas, como victimas y rehabilitacion
del consumo de drogas y alcohol), adaptandose a nuevos desafios.

Mejor flujo de informacidn entre municipios, policias y Ministerio Publico, que
combine informaciéon del STOP, apoyo del CEAD de SPD, acceso al BUD y
avances de los planes comunales de seguridad.

Regulacion de Comités de Seguridad Vecinales, incorporandolo las uniones
comunales a los Consejos Comunales de Seguridad.

2. Regulacion de la seguridad municipal

a.

Inspectores de Seguridad Municipal contratados directamente por el
Municipio, para desempefar funciones preventivas (sin Carabineros),
fiscalizaciéon en calles y labores coadyuvantes (junto a Carabineros).
Permitir la contratacion de personal de seguridad por asociaciones
municipales de seguridad (“patrulleros”) para desempefiar funciones
preventivas (sin Carabineros) y, previa autorizaciéon de Carabineros, de
labores coadyuvantes (junto a Carabineros).

Norma que explicita que la facultad de detencion en flagrancia es tanto para
los inspectores de seguridad como para patrulleros, asi como realizar el
auxilio a victimas.

Se permite que los inspectores de seguridad municipal puedan contar con
sistemas de registro audiovisual durante el ejercicio de sus funciones.

Se posibilidad el desplazamiento entre comunas colindantes en el ejercicio
de estas actividades especificas.

SPD coordinara capacitaciones con Carabineros y demas instituciones que
estime pertinentes (Sistema Nacional de Seguridad Municipal/Academia
SUBDERE) en derechos humanos, instruccion en seguridad publica y
eficacia en el ejercicio de sus funciones, primeros auxilios, correcto uso de
elementos defensivos, perspectiva de género y probidad.

3. Incorporar enfoque de seguridad en los instrumentos de planificacion territorial.

a.

Incorporar, dentro de los estdndares urbanisticos minimos que deben tener
los instrumentos de planificacibn urbana comunal, caracteristicas y
condiciones relacionadas con la prevencion del delito y la seguridad de las
personas en los espacios publicos.



Disponer que, dentro del plan comunal de inversiones en infraestructura de
movilidad y espacio publico que debe elaborar el municipio, se debe
contener una cartera de proyectos, obras y medidas incluidas en los
instrumentos de planificacion territorial, debidamente priorizadas, para
mejorar la seguridad de sus espacios publicos.

4. Financiamiento municipal adicional

a.

Este afio entra en funcionamiento el Royalty a la Mineria, que obliga a
suplementar el Fondo Comun Municipal con recursos entre 2025 y 2034, el
que contempla dos componentes: comunas mineras (32 comunas) y apoyo
a la equidad territorial (309 comunas).

Esto significa para la totalidad de las primeras comunas $51.733 millones al
afo y a la totalidad de las segundas comunas $161.665 millones al afio,
respectivamente.

Se creard un Fondo Plurianual para la Seguridad Ciudadana, al cual se
agregara un aporte de US$350 millones anuales por tres afios a cuenta del
Royalty Minero, desde 2025.

Ademas, los programas de la Subsecretaria de Prevencion del Delito que
financian funcién municipal en seguridad ciudadana, para el afio 2024,
contemplan $37.783 millones, lo que significa un crecimiento de 72% desde
2022.

El proyecto de ley establece que las municipalidades deberan proporcionar
a inspectores y patrulleros elementos defensivos y de protecciobn que
permitan resguardar su vida e integridad fisica.

Estos elementos defensivos y de proteccién minimos seran definidos por el
Ministerio encargado de la seguridad publica en un reglamento.

Se propone la creacién de una nueva linea programatica en la Subsecretaria
de Prevencion del Delito, para el financiamiento de este equipamiento en las
municipalidades que lo necesiten, en un periodo de tres afios, por $5.100
millones de pesos, $1.700 millones por afio.





