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1.- Proyecto de Ley que regula las Reglas de Uso de la Fuerza, Boletin N°15.805-07

En la minuta se realiza un resumen de los contenidos del proyecto de ley en cuestion,
incluyendo disposiciones generales como objeto, definiciones, principios y deberes, entre
otros, asi como las reglas de uso de la fuerza para fuerzas de orden y seguridad publica y
FFAA, y disposiciones finales.

En cuanto a los comentarios que se formulan al proyecto, cabe destacar que se estima
positivo que las RUF sean reguladas por ley tanto por razones de certeza juridica como por
principio de reserva legal, sin perjuicio de que se sugieren una serie de precisiones
conceptuales y dogmaticas, asi como mayores limitaciones a las RUF, conforme a
estandares constitucionales e internacionales.

Entre otros comentarios, se menciona la necesidad de precisar cuando las FFAA ejercen rol
de orden publico, agregar principio de gradualidad y proporcionalidad, precisar los
contenidos de los principios de responsabilidad y racionalidad -considerando algunos
errores que se observan-, sugerir incluir norma sobre interpretacion pro persona,
estandares de derechos humanos y limitar los equipamientos conforme a ello, agregar
responsabilidad del superior en deberes, asi como deberes especiales en razon del género
o por ser detenidos, ampliar el deber de prestar auxilio, agregar limites a las RUF en el
articulo 8, eliminar la presuncion de cumplimiento de deber o de legitima defensa por las
razones que se indican, precisar el alcance de la responsabilidad civil extracontractual del
Estado, y ampliar facultades de la autoridad en contexto de sumarios, entendiendo al sujeto
como imputado y considerando la relevancia de las cautelares, entre otros comentarios.

2.- Proyecto de Ley que crea un Sub Sistema de Inteligencia Financiera o Econémica,
Boletin N°15.975-25, y reunién con equipo del Ministerio de Hacienda, 17 de mayo

En la minuta se elabora un resumen de los contenidos del Proyecto de Ley en cuestion,
destacando que lo central se encuentra en el articulo 1, por cuanto determina el alcance del
objeto o informacion que sera investigada por el sub sistema, los 6rganos que lo componen,
y el alcance de sus funciones y sus limites. Sin perjuicio de lo anterior, los demas articulos
implican modificaciones especificas a otras leyes, como la Ley N°19.913 sobre Lavado de
Activos, el Codigo Tributario, la LOC del Servicio de Impuestos Internos, la Ley del IVA, la
Ley General de Bancos, la Ley de Mercado de Valores, Ley de la CMF, LOC y Ordenanza
de Aduanas, Ley de Casinos, Rentas Municipales y TGR, y otras leyes como Sociedades
Andnimas, Entidades no Bancarias, Administracion de Fondos de Terceros, Seguros, Bolsas
de Comercio, Depésito y Custodia de Valores, etc.

Por su parte, las indicaciones que el Ejecutivo presentaria se encaminarian en mejorar el
alcance de los delitos objeto del sub sistema, particularmente en relacion con la Ley de
Delitos Econdémicos, que tiene una enumeracion mas amplia y precisa de ellos,
observandose como un cambio correcto.



En ese contexto, las propuestas presentadas se refieren, por una parte, a aumentar el
alcance del sub sistema incluyendo mas figuras relativas a libre competencia, otras sobre
gasto electoral y financiamiento de la politica, y finalmente del Codigo Tributario; y por otra
parte, a incluir nuevos érganos como parte del sub sistema, incluyendo FNE o la CMF, entre
otros. Asimismo, se proponen otros cambios como es un registro de personas condenadas
por delitos o infracciones en materia de delitos econémicos, de crimen organizado y
corrupcion, cuestion minima en un sub sistema de inteligencia.

3.- Propuesta Indicaciones sobre Proyecto de Ley de Fortalecimiento al Ministerio
Publico, Boletin N°16.374-07

Se formulan cuatro propuestas de indicaciones al proyecto de ley en cuestion: La primera
sugerencia busca precisar que los bonos de gestion por cumplimiento de metas no podran
considerar causas terminadas por archivo provisional o por decision de no perseverar en el
procedimiento, cuestion que se justifica porque son dos de las vias que justifican en mayor
medida la sensacion de impunidad de la ciudadania, y porque se basan en ausencia de
pruebas o lineas de investigacion, situaciéon diferente, por ejemplo, a si las conductas no
fueren delito o fueren de bagatela, entre otras razones de politica criminal. En ese sentido,
se excluye su consideracion para bonos a efectos de que no sea un incentivo perverso a
que las causas terminen por esta via y sin agotar realmente las lineas de investigacion.

En segundo lugar, se sugiere como indicacion que la unidad de supervision debera respetar
estrictamente la independencia de cada fiscal en relacién con sus causas, conforme a la ley,
a efectos de que tal unidad especial no altere ese principio central de la persecucion penal
y no sea utilizado como excusa para influir en las investigaciones. Adicionalmente, se incluye
como tercera propuesta conectar la cuenta publica de la unidad de supervision con la
cuenta del Ministerio Publico, a efectos de aumentar el control social sobre la institucion.

Finalmente, se sugiere precisar que el término de un Fiscal Regional y su nombramiento
como Fiscal Adjunto debera conciliarse con el periodo del cargo de Fiscal Nacional, a
efectos de, por una parte, no provocar que los fiscales regionales salgan de la institucion,
buscando retenerlos, pero al mismo tiempo que no se utilice como una herramienta de
castigo por parte del Fiscal Nacional.

4.- Minuta sobre caso Colusion Indura-Linde, a propdsito de la investigacion de la FNE
y eventual participacion del CDE, y reunion con esta ultima institucion el 13 de mayo

Se analiza la causa seguida ante el TDLC bajo el Rol N°C-511-2024 en relacién con la
colusion de Indura y Linde en materia de gases y oxigeno en periodo de pandemia que
afecté en mas de un 41% los precios de tales recursos, investigacion iniciada con fecha 30
de julio de 2019 y que afectaba a instituciones como el Hospital Félix Bulnes en relacién con
una licitacion que se habia adjudicado pero luego se desisten de ella para que se mantenga
el cliente al proveedor con mayor precio, asi como al Hospital de Quellén, a propésito de
una licitacién en la que se conversa para mantener a dicho cliente para el proveedor
respectivo, ratificandose los efectos de la colusion manteniendo clientelas evitando
competencias y aumentando los precios.



En el aspecto juridico, se analiza la figura de la colusién y lo que estéa solicitando la FNE al
respecto, asi como el reconocimiento de la delaciéon compensada en relacion con tres
sujetos. Por su parte, se indica que en opinion de quien redacta la hipétesis no debid haber
sido delacion compensada sino solo colaboracion sustancial con el procedimiento,
considerando la oportunidad en que ocurrio, y ademas, se indica la preocupacion de que
se active efectivamente la arista penal y no solo de libre competencia, recordando el
problema del requisito de procesabilidad previa de la querella de la FNE.

En dicho contexto, y en relacién con el rol del CDE, se observa como una alternativa la figura
del articulo 286 del Cdodigo Penal que incluye la alteracién fraudulenta de precios de
productos de primera necesidad o consumo masivo, lo cual permitiria el accionar del CDE,
considerando ademas la afectacion a la salud publica y al patrimonio fiscal por los precios
de los bienes en cuestion, aspectos que se indican en la reunion sostenida con el equipo
del CDE.

5.- Preparacion Proyecto de Ley sobre Gas

Se prepara un proyecto de ley que, en primer lugar, modificaria la Ley de Servicios de Gas
para definir distribuidor mayorista y minorista, prohibir que una persona o sociedad de un
grupo empresarial de distribucién mayorista participe directa o indirectamente en uno de
distribucion minorista, o viceversa, establecer limites en cuanto a contenidos de contratos
de distribucion de gas a efectos de impedir clausulas de exclusividad o preferencia,
restricciones geograficas, limites de precio de reventa, o incentivos de cualquier tipo que
generen los efectos que se indican. Se precisa que tales clausulas seran siempre abusivas
y sin valor alguno.

Adicionalmente, se incluye facilitar la comercializacién y el traspaso de los cilindros de gas
y asegurar el acceso al servicio, para evitar practicas predatorias o barreras artificiales al
mercado, y se agregan sanciones para quien participe simultaneamente en distribucion
mayorista y minorista del gas, asi como la imposicion por parte del distribuidor mayorista de
condiciones o clausulas abusivas, o impedir o dificultar el acceso a los cilindros.

Se agregan también articulos transitorios sobre participacion simultanea en distribucion
mayorista y minorista, obligando a la venta de tal participacion, y sobre la invalidez de las
clausulas abusivas que estuvieren vigentes.

Obviamente, se incluyen también adecuaciones a la Ley sobre la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles acorde a los contenidos del proyecto en cuestion, adecuando
ambas leyes.

6.- Minuta Proyecto de Ley sobre Servicio de Acceso a la Justicia y Defensoria de
Victimas, Boletin N°13.991-07

En la minuta se presenta un resumen de los contenidos del proyecto de ley completo asi
como comentarios especificos por cada norma, destacando en general que el objetivo debe
estar en la creacion de este servicio de acceso a la justicia que facilite su alcance sobre
todo a personas con bajos recursos o insuficientes para contratar a un letrado vy
especialmente en relacidon con ciertas areas como es la situacion de las victimas, materias



de familia y laborales, o personas que requieren especial proteccién. Se destaca ademas el
tratamiento sobre la practica profesional, aunque se sugiere precaver no adscribir a un
modelo centrado en las licitaciones, siendo el rol central del Estado.

En relacién con la Defensoria de las Victimas en particular, se destaca que, si bien es positivo
su estructura organica en defensa de los derechos de las victimas y reconocer su rol en el
proceso penal, lo relevante es que no se modifique la estructura del procedimiento penal,
siendo el querellante una figura coadyudante al Ministerio Publico, debiendo mantenerse tal
estructura general del sistema procesal penal pese a darle un mayor rol a la victima en dicho
proceso, dandoles la debida atencion dada su situacion.

7.- Minuta sobre Concentracion Econdémica a propdsito del expediente de
recomendacion normativa iniciado por Conadecus ante el TDLC, en preparacion de
actividad organizada por el Senador para el dia 3 de junio del presente

La minuta, realizada considerando la presentacion de Conadecus, de la FNE y de la CMF en
el procedimiento de recomendacion normativa en cuestion, contiene, en primer lugar, un
apartado de definiciones centrales sobre concentracion econdmica, mencionando el
concepto de grupo y conglomerado empresarial, agente controlador, estructura piramidal,
personas relacionadas, unidad unica econdmica, y concentracion econémica agregada;
para luego resumir los niveles de concentracidon que se han detectado en Chile, observando,
ademas de un problema severo en cuanto a la informacion disponible, elevados niveles de
concentracion econdmica, mas aun cuando la actividad de los conglomerados se extiende
no solo al sector real o financiero segun corresponda, sino en muchas ocasiones a ambos
sectores en simultaneo, cuestidn particularmente problematico.

Hecho lo anterior, la minuta destaca cuales son los problemas que presenta este fendmeno,
para luego resumir la regulacion juridica actual, mencionando la Ley de Mercado de Valores,
la Ley General de Bancos, Ley de Sociedades Anénimas, de Compras Publicas y el Decreto
Ley N°211 sobre libre competencia. Del cruce de esa informacion, se observa que no estan
abordados correctamente todos los problemas detectados.

Se resume entonces el caso de la Ley Anticoncentracion de Israel, asi como las propuestas
de Conadecus y de la CMF, siendo la primera bastante similar al caso israeli, y lo segundo
centrado en conglomerados financieros relevantes. Finaliza sintetizando los puntos que
deberian plantearse, como la necesidad de separar los sectores real y financiero debiendo
prohibir o limitar la participacion cruzada, la necesidad de incluir un registro amplio e
informacion disponible, asi como profundizar la normativa en materia de compras publicas,
la necesidad de limitar las estructuras piramidales, exigencias de solvencia y estructura asi
como gobiernos corporativos y un adecuado control al riesgo, dotar de mayores facultades
al 6rgano regulador y fiscalizador, y corregir sanciones y disefio normativo a propdsito del
interlocking y otras figuras de la libre competencia.

8.- Minuta sobre Préstamos Informales, Usura y Extorsion

Se analizan tres fuentes de informacion particular sobre prestamos informales, usura y
extorsion, incluyendo articulos doctrinarios, mocion ya presentada e informacion de la
Unidad de Analisis Financiero, preparando un eventual futuro proyecto de ley, identificando



como problemas que, dada la dificultad en el acceso al crédito y la migracion, han
aumentado los préstamos informales, que tradicionalmente se fijan con intereses de usura
y se suma que para el cobro en general se aplica la extorsion, siendo una figura que ademas
debe considerarse como delito base para el lavado de activos.

Luego de ello, se observa la regulacion actual observando el art. 27 letra a) de la Ley sobre
Lavado de Activos, asi como los articulos 39 inciso 1° de la Ley General de Bancos vy el
articulo 97 N°9 del Cédigo Tributario, y los articulos 472, 472 ter y 438 del Cdodigo Penal.
Por su parte, se observa que en Derecho Comparado el articulo 316 del Cdodigo Penal
colombiano incluye prestar dinero sin autorizacion respectiva y en forma masiva y habitual,
y ademas, se sanciona la figura de la usura extorsiva.

Por su parte, se presentd proyecto de ley en la materia, seguido bajo el Rol N°15.512-07,
que mejora los articulos 472 y 438 del Cédigo Penal, pero siendo insuficiente. Segun la
doctrina, a su vez, los fendmenos son diferentes, debiendo distinguir entre los préstamos
informales masivos y habituales, la usura y la extorsion, proponiendo una regulacion
especifica que considere tales puntos. En ese sentido, se va proponiendo una regulacién
similar al articulo 316 del Cédigo Penal de Colombia respecto de préstamos informales
habituales y masivos, para luego la creacién de un nuevo delito complejo de usura extorsiva,
adecuando las penas segun cada caso y el sistema penal.

9.- Participacion en Comision Mixta Proyecto de Ley sobre Reincidencia, Boletin
N°15.661-07, sesion del 14 de mayo

Se participa como reemplazo de la Senadora Paulina Vodanovic en la Comision Mixta sobre
el proyecto de ley sefialado, avanzando en tal oportunidad en el debate y votacién del actual
articulo 69 del Cddigo Penal vs la norma que se propone al respecto, manteniendo el
rechazo a que las penas comiencen a determinarse desde el punto medio de ella y no desde
el minimo, como es en la actualidad. El resto del proyecto se abordaria en futuras sesiones
y sin que necesariamente se mantenga la participacion del Senador como reemplazo.
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