INFORME DE LA REGULACION DEL DOPAJE EN CHILE Y EL MUNDO

CONTEXTO DEL DOPAJE

A través de la historia, el hombre no ha sido capaz de aceptar libremente sus limitaciones
fisicas y mentales, por lo que ha debido recurrir a factores externos para aumentar y mejorar
su rendimiento fisico, ya sea en la guerra, en la caza, en el trabajo, etc. Estos medios, no
siempre licitos, pueden considerarse como precursores del fendmeno que hoy llamamos

Doping o Dopaje.

El deporte no queda ajeno a este fendmeno, el cual se relaciona en su misma esencia con el
deporte de competicién. El dopaje es, hoy, uno de los principales fenémenos en el deporte,
sin embargo, la utilizacidon de drogas ha sido una constante desde antafio. No podemos
desconocer el uso de estimulantes desde la antigiedad para lograr satisfacer las

necesidades de los pueblos, sean militares, sociales, econémicas, etc.

Si bien el dopaje puede verse desde una perspectiva muy general, debemos enfocarnos en
un objetivo concreto: el dopaje en el deporte. El hecho de que muchos farmacos contengan
sustancias que, de ingerirlas, darian un resultado positivo en cualquier control antidopaje, no

significa que la persona que las toma se esté “dopando”.

Asi, debemos limitarnos a sefalar que el dopaje es Unicamente la utilizacién de sustancias
y/0 métodos destinados a aumentar artificialmente el rendimiento y que producen un grave
perjuicio en la integridad fisica y psiquica de la persona. Esta practica, no sélo causa un mal
al deportista, sino que ademas quebranta la ética deportiva, falseando los resultados de

competicioén, por cuanto no existe una competencia en igualdad de condiciones.

Existe unanimidad en cuanto a lareprobaciéon moral del dopaje en el deporte, por lo que tanto
Gobiernos como Organismos Internacionales del Deporte han establecido diversos y
severos mecanismos de represion de este mal, como la creacion de érganos dedicados

exclusivamente a prevenir y sancionar el dopaje en el deporte, dictaciones de leyes que



regulan a nivel de cada pais el tratamiento organico del dopaje y tratados internacionales

para darle una regulacioén uniforme a nivel mundial a este fenémeno.

En este punto se debe hacer un énfasis en la regulacion organica del dopaje en el deporte,
dado que ésta no es muy conocida a nivel nacional, y no se le ha dado la importancia que

deberia tener.

Asi, veremos cdmo se encuentra regulado este fendmeno en nuestro pais y a nivel mundial
y, si nuestra regulacién se encuentra acorde con la normativa mundial, intentando dar un

orden organico al tratamiento del dopaje en el deporte en Chile.

Este fendmeno es muy relevante por el dano que puede producir en la salud de un deportista
el que éste se dope, por muy amateur que sea; y en segundo lugar por la regulacién organica
que se le ha dado al dopaje en el deporte, tanto a nivel nacional como a nivel internacional

(derecho comparado).

El texto del informe analiza los sistemas que hoy se encuentran vigentes, muestra como

funcionan, y también da propuestas de cémo deberian funcionar.

CODIGO MUNDIAL ANTIDOPAJE

Lafinalidad del Codigo Mundial Antidopaje y del Programa Mundial Antidopaje en el que este

seinscribe es:

¢ Proteger el derecho fundamental de los Deportistas a participar en actividades deportivas
exentas de dopaje y asi promover la salud y garantizar la equidad y la igualdad para todos los

Deportistas del mundo.

¢ Velar por la armonizacién, la coordinacién y la eficacia de los programas contra el dopaje a
nivel internacional y nacional con respecto a la prevencién del dopaje, lo que incluye: la
Educacion: concienciar, informar, comunicar, transmitir valores, desarrollar destrezas para
la vida y la capacidad de adoptar decisiones para prevenir las vulneraciones intencionales y
no intencionales de las normas antidopaje; la disuasion: desanimar a los usuarios

potenciales de productos dopantes, velando por la existencia de normas y sanciones



estrictas que resulten significativas para todos los afectados; la deteccidn: un sistema
eficaz de Controles e investigaciones no solo intensifica los efectos disuasorios, sino que

también

resulta eficaz para proteger a los Deportistas limpios y el espiritu deportivo, pues sirve para
descubrir a quienes vulneran las normas antidopaje, y al mismo tiempo obstaculizar las
conductas que supongan una vulneracion de dichas normas; la vigilancia del
cumplimiento: juzgar y sancionar a quienes hayan cometido infracciones de las normas
antidopaje; Estado de Derecho: cerciorarse de que todos los actores pertinentes
interesados convienen en someterse al Cédigo y a los Estandares Internacionales y de que
todas las medidas adoptadas en aplicacidon de sus programas antidopaje respetan lo previsto
en el Cddigoy en los Estandares Internacionales, asi como los principios de proporcionalidad

y los derechos humanos.
El Cadigo

El Cédigo es el documento fundamental y universal en el que se basa el Programa Mundial
Antidopaje en el deporte. El objeto del Codigo es promover la lucha contra el dopaje mediante

la armonizacién universal de los principales elementos relacionados con la lucha antidopaje.

El Cdédigo debe ser lo suficientemente preciso para lograr una armonizacién completa de
cuestiones en las que se requiere uniformidad, aunque también lo bastante general en otras
areas para permitir una cierta flexibilidad en lo que respecta a la forma de aplicacion de los

principios antidopaje acordados.

El Cddigo ha sido redactado teniendo debidamente en consideracién el principio de

proporcionalidad y los derechos humanos.
El Programa Mundial Antidopaje

El Programa Mundial Antidopaje abarca todos los elementos necesarios para lograr una
armonizacion y unas practicas optimas en los programas contra el dopaje a nivel nacional e

internacional.

Sus elementos principales son los siguientes:



Nivel 1: ELCdédigo

Nivel 2: Estandares Internacionales y documentos técnicos
Nivel 3: Modelos de practicas dptimas y directrices
Estandares Internacionales

Los Estandares Internacionales que rigen las distintas areas técnicas y operativas dentro del
programa mundial antidopaje se han elaborado y se seguiran elaborando mediante consultas

con los signatarios y los gobiernos, con la aprobacion de la AMA.

Su objeto es armonizar la actuaciéon de las organizaciones antidopaje responsables de
elementos técnicosy operativos especificos de los programas antidopaje. La observancia de

dichas Normas es obligatoria para el cumplimiento del Codigo.

El Comité Ejecutivo de la AMA podra revisarlas periédicamente tras consultar en la medida

de lo razonable con los signatarios, los gobiernos y otras partes interesadas pertinentes.

Los Estandares Internacionales y sus actualizaciones se publicaran en el sitio web de la AMA

y entraran en vigor en la fecha indicada en los textos correspondientes.
Fundamentos del Cédigo

Los programas antidopaje se basan en el valor intrinseco del deporte, lo que muchas veces
se denomina “espiritu deportivo”: la busqueda por medios éticos de la excelencia humana a

través del perfeccionamiento del talento natural de cada Deportista.

Los programas contra del dopaje tienen por objeto proteger la salud de los Deportistas y
ofrecerles la oportunidad de que persigan la excelencia sin el empleo de sustancias y

métodos prohibidos.

Estos programas se orientan a mantener la integridad en el deporte en relacion con el respeto
a las normas, a otros competidores, al juego limpio, a la igualdad de condiciones y al valor

del deporte limpio para el mundo.



El espiritu deportivo es la celebracion del espiritu, el cuerpo y la mente del ser humano, la
esencia del olimpismo, que se refleja en los valores que hallamos en el deporte y que este

hace realidad, como:

* Salud

* Etica, juego limpio y honradez

* Derechos de los Deportistas, segun se recogen en el Cédigo
¢ Excelencia en el desempefio

e Caractery Educacion

e Alegria y diversion.

e Espiritu de equipo

* Dedicacién y compromiso

* Respeto de las normas y de las leyes

* Respeto hacia uno mismo y hacia los otros Participantes
* Valentia

e Espiritu de grupo y solidaridad

El espiritu deportivo se manifiesta en el juego limpio.

El dopaje es radicalmente contrario a ese espiritu.

La primera parte del Cdodigo establece las normas y principios antidopaje concretos que
deben seguir las organizaciones encargadas de adoptar, aplicar y hacer cumplir las normas
antidopaje en sus respectivos ambitos de competencia, a saber, el Comité Olimpico
Internacional, el Comité Paralimpico Internacional, las federaciones internacionales, los
comités olimpicos y paralimpicos nacionales, las Organizaciones Responsables de Grandes

Eventos y las organizaciones nacionales antidopaje.



En lo sucesivo, todas estas organizaciones se denominaran en su conjunto organizaciones
antidopaje. Todas las disposiciones del Cddigo son obligatorias en lo sustancial y deben
cumplirse segun corresponda por cada Organizacién Antidopaje, por los Deportistas y por

otras Personas. Este Cédigo, sin embargo, no sustituye, ni elimina la necesidad de que cada

Organizacién Antidopaje adopte normas especificas en esta materia. Aunque algunas de las
disposiciones del Cddigo deben ser incorporadas sin cambios sustanciales por cada una de
esas organizaciones en sus reglamentos respectivos a este respecto, otras disposiciones del
Cddigo establecen principios orientadores obligatorios que permiten cierta flexibilidad a
cada Organizacion Antidopaje en la redaccién de sus normas, o especifican los requisitos
que deben respetar dichas organizaciones sin tener que recoger obligatoriamente estas

disposiciones en sus reglamentos.

Taly como se establece en el Cddigo, las organizaciones antidopaje seran responsables de
todos los aspectos del Control del Dopaje, pero podran delegar en un Tercero Delegado

funciones de Control del Dopaje y de caracter educativo.

No obstante, la Organizacién Antidopaje delegante debera exigir al Tercero Delegado que
actie siempre de conformidad con el Cédigo y los Estandares Internacionales y seguira
siendo plenamente responsable de garantizar que todos los aspectos delegados se llevan a

cabo de conformidad con el Cédigo.
Definicion de Dopaje

El dopaje se define como la comisién de una o varias infracciones de las normas antidopaje

segun lo dispuesto en los apartados 1 a 11 del articulo 2 del Cédigo.
Infracciones de las normas antidopaje

El propésito de este articulo es especificar las circunstancias y conductas que constituyen
infracciones de las normas antidopaje. Las audiencias en los casos de dopaje se realizaran

cuando se alegue que se han vulnerado una o mas de estas normas concretas.



Incumbe a los Deportistas y a las demas Personas conocer qué constituye una infraccion de
las normas antidopaje y cudles son las sustancias y los métodos incluidos en la Lista de

Prohibiciones.

Constituyen infracciones de las normas antidopaje:

- Presencia de una Sustancia Prohibida o de sus Metabolitos o Marcadores en la Muestra de

un Deportista.

- Cada Deportista es personalmente responsable de asegurarse de que ninguna Sustancia
Prohibida aparezca en su organismo. Los Deportistas seran responsables de la presencia de
cualquier Sustancia Prohibida, de sus Metabolitos o de sus Marcadores que se detecte en

sus Muestras.

Por tanto, no serd necesario demostrar intencién, Culpabilidad, Negligencia o Uso
consciente por parte del Deportista para determinar que se ha producido una infraccién de

las normas antidopaje conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1.7.

Sera prueba suficiente de infraccién de las normas antidopaje segun el articulo 2.1
cualquiera de las circunstancias siguientes: la presencia de una Sustancia Prohibida o de sus
Metabolitos o Marcadores en la Muestra A del Deportista cuando este renuncie al analisis de
la Muestra B y esta no se analice; o bien, cuando la Muestra A o la Muestra B del Deportista
se analice y dicho analisis confirme la presencia de la Sustancia Prohibida o de sus
Metabolitos o Marcadores encontrada en la Muestra A del Deportista; o cuando la Muestra A
o la Muestra B del Deportista se divida en dos frascos y el andlisis del frasco de confirmacién
confirme la presencia de la Sustancia Prohibida o de sus Metabolitos o Marcadores
encontrada en el primer frasco o el Deportista renuncie al andlisis del frasco de confirmacion

de la Muestra dividida.

-Exceptuando aquellas sustancias para las que se determine especificamente un Limite de
Cuantificacién en la Lista de Prohibiciones o en un Documento Técnico, la presencia de

cualquier cantidad comunicada de una Sustancia Prohibida, de sus Metabolitos o



Marcadores en la Muestra de un Deportista constituira una infraccion de las normas

antidopaje.

-Como excepciodn a la regla general del articulo 2.1, la Lista de Prohibiciones, los Estandares
Internacionales o los documentos técnicos podran prever criterios especiales para

comunicar o evaluar determinadas sustancias prohibidas.

-Uso o Intento de Uso por parte de un Deportista de una Sustancia Prohibida o de un Método

Prohibido.

-El Deportista es personalmente responsable de asegurarse de que ninguna Sustancia
Prohibida aparezca en su organismo y de que no se utilice ningun Método Prohibido. Por
tanto, no sera necesario demostrar intencién, Culpabilidad, Negligencia o Uso consciente
por parte del Deportista para determinar que se ha producido una infraccion de las normas

antidopaje por el Uso de una Sustancia Prohibida o de un Método Prohibido.

-El éxito o fracaso en el Uso o Intento de Uso de una Sustancia Prohibida o de un Método
Prohibido no es una cuestion determinante. Para que se considere que se ha cometido una
infraccidn de la norma antidopaje, es suficiente que se haya usado o se haya intentado usar

la Sustancia Prohibida o el Método Prohibido.

-Evitar, rechazar o incumplir la obligacién de someterse a la recogida de Muestras por parte

de un Deportista.

-Evitar la recogida de Muestras o, sin justificacion valida, rechazar o incumplir la obligacion
de someterse a la recogida de Muestras tras una notificacion realizada por una Persona

debidamente autorizada.
-Localizacion fallida del Deportista:

Cualquier combinacion de tres casos de incumplimiento de la obligacion de someterse a
Controles y/o de incumplimientos del deber de proporcionar datos de localizacién, segun la
definicion del Estandar Internacional para la Gestion de Resultados, dentro de un periodo de

doce meses, por parte de un Deportista de un Grupo Registrado de Control.



-Manipulacién o Intento de Manipulacién de cualquier parte del proceso de control de dopaje

por parte de un Deportista u otra Persona.

-Posesion de una Sustancia Prohibida o un Método Prohibido por parte de un Deportista o

Persona de Apoyo a los Deportistas.

-La Posesion Durante la Competicion, por parte de un Deportista, de cualquier Sustancia
Prohibida o Método Prohibido, o bien la Posesién Fuera de Competicion, por parte de un
Deportista, de cualquier sustancia o método que estén prohibidos Fuera de Competicion,
salvo que el Deportista demuestre que es debida a una Autorizacién de Uso Terapéutico

(AUT) otorgada conforme a lo dispuesto en el articulo 4.4 o acredite otro motivo aceptable.

-La Posesién Durante la Competicion, por parte de una Persona de Apoyo a los Deportistas,
de cualquier Sustancia Prohibida o Método Prohibido, o bien la Posesién Fuera de
Competicién, por parte de una Persona de Apoyo a los Deportistas, de cualquier sustancia o
método que estén prohibidos Fuera de Competicidon en relacion con un Deportista,
Competicién o entrenamiento, salvo que dicha Persona demuestre que la Posesién se debe
a una AUT otorgada a un Deportista segun lo dispuesto en el articulo 4.4 o acredite otro

motivo aceptable.

-Tréfico o Intento de Trafico de cualquier Sustancia Prohibida o Método Prohibido por parte

de un Deportista u otra Persona.

-Administracién o Intento de Administracion, por parte de un Deportista u otra Persona a un
Deportista Durante la Competicion, de una Sustancia Prohibida o Método Prohibido, o
Administracion o Intento de Administracion a cualquier Deportista Fuera de Competicion de

cualquier sustancia o método que estén prohibidos Fuera de Competicion.

-Complicidad o Intento de complicidad por parte de un Deportista u otra Persona Asistir,
alentar, ayudar, incitar, conspirar, encubrir o cualquier otro tipo de complicidad intencionada
o Intento de complicidad que implique una infraccién de las normas antidopaje, un Intento
de infraccion de las normas antidopaje o una infraccion del articulo 10.14.1 obra de otra

Persona.



-Asociacion prohibida de un Deportista u otra Persona:

La asociacién de un Deportista u otra Persona sujeta a la autoridad de una Organizacion

Antidopaje, en calidad de profesional u otra calidad relacionada con el deporte, con cualquier

Persona de Apoyo a los Deportistas que:

Si esta sujeta a la autoridad de una Organizacién Antidopaje, esté cumpliendo un
periodo de Inhabilitaciéon; o 2.10.1.2 Si no estad sujeta a la autoridad de una
Organizacién Antidopaje, y cuando la Inhabilitacién no haya sido dictada en un
proceso de Gestién de Resultados con arreglo al Cédigo, haya sido condenada o
hallada culpable en un procedimiento penal, disciplinario o profesional por haber
incurrido en conductas que habrian sido constitutivas de infraccion de las normas
antidopaje si se hubieran aplicado a dicha Persona normas conformes al Codigo.

El estado de descalificaciéon de dicha Persona se mantendra en vigor durante un
periodo de seis (6) anos desde la adopcién de la decisién penal, profesional o
disciplinaria o durante toda la vigencia de la sancién penal, disciplinaria o profesional
impuesta, si este periodo fuera superior a aquel.

Esté actuando como encubridora o intermediaria de alguien descrito en los apartados
10.1.1010.1.2 del articulo 2.

Correspondera al Deportista u otra Persona probar que cualquier asociacion con el
Personal de Apoyo a los Deportistas descrita en los apartados 10.1.1 0 10.1.2 del
articulo 2 carece de caracter profesional o no esta relacionada con el deporte y/o no

podia razonablemente evitarse.

Las organizaciones antidopaje que tengan conocimiento de Personal de ayuda a los
Deportistas que reuna los criterios descritos en los apartados 10.1.1,10.1.20 10.1.3

del articulo 2 comunicaran dicha informacion a la AMA.

Actos llevadas a cabo por un Deportista u otra Persona para disuadir de informar a las
autoridades o para tomar represalias contra quien lo haga, cuando dicha conducta no

constituya una infraccion del articulo 2.5.



- Cualquier acto que consista en amenazar o intentar intimidar a otra Persona con la
intencién de disuadirla de comunicar de buena fe informacién relativa a una presunta
infraccidn de las normas antidopaje o a un presunto incumplimiento del Cddigo a la AMA, a
una Organizacion Antidopaje, a las fuerzas del orden o a un organismo regulador o
disciplinario profesional, a una instancia de audiencia o a una Persona que esté llevando a

cabo una investigacion en nombre de la AMA o de una Organizacion Antidopaje.

- Tomar represalias contra una Persona que ha informado o aportado evidencia, de buena fe,
de una presunta infraccion de las normas antidopaje o de un presunto incumplimiento del
Cddigo a la AMA, a una Organizacién Antidopaje, a las fuerzas del orden, a una entidad
reguladora o un organismo disciplinario profesional, a una instancia de audiencia o0 a una
Persona que esté llevando a cabo una investigacién en nombre de la AMA o de una

Organizacién Antidopaje.
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El afio 2023, EL 13 de octubre el Diario Oficial publicé la ley N.°© 21.618 del Ministerio del
Deporte, que homologa la ley N.°© 19.712, del Deporte, a los estandares y disposiciones del

nuevo Caédigo Mundial Antidopaje.

La nueva ley indica que la Comisién Nacional de Control de Dopaje, en su calidad de
organizaciéon nacional antidopaje de Chile, serd independiente en sus actividades y
decisiones operativas, y su objeto sera la ejecucion, evaluacién y modificacion de las
medidas tendientes a aplicar el Cédigo Mundial Antidopaje y los estandares internacionales
que rigen el control del dopaje en el deporte, incluyendo las referidas a sus areas técnicas 'y
operativas; y la aplicacién de toda otra normativa nacional e internacional antidopaje vigente
en el pais, respecto de todas las personas y organizaciones deportivas, cualquiera sea su

naturaleza juridica.

En este contexto, la nueva norma establece que la Comisién Nacional de Control de Dopaje

desempenara las siguientes funciones:

a) Elaborar, desarrollar, ejecutar y ajustar las medidas tendientes a aplicar los estandares
internacionales que rigen sus areas técnicas y operativas, de acuerdo con el programa

antidopaje al que se refiere el Cédigo Mundial Antidopaje.

b) Divulgar informacion sobre métodos reglamentarios y modalidades de control del uso de

sustancias y grupos farmacolégicos prohibidos.

c) Publicar y difundir la lista actualizada de prohibiciones elaborada por la Agencia Mundial

Antidopaje.

d) Establecer las competencias deportivas de caracter oficial que se realicen en el pais, en
las que sera obligatorio el control de dopaje. Los analisis destinados a la deteccion y
comprobacioén de practicas prohibidas deberan realizarse en laboratorios acreditados o

aprobados por la Agencia Mundial Antidopaje.

e) Impartir o auspiciar talleres, cursos o seminarios para profesionales, especialistas,

técnicos, deportistas y dirigentes, tanto con el fin de actualizar el conocimiento de las



sustancias prohibidas como de divulgar las nuevas metodologias aplicables al control de

dopaje.

f) Elaborar, desarrollar e implementar estrategias y medidas de educacion y prevencion del
dopaje deportivo en el pais, de acuerdo con el programa antidopaje al que se refiere el Cédigo

Mundial Antidopaije.

Por otro lado, la presente ley establece la creacidn del Panel de Expertos en Dopaje, 6rgano
colegiado independiente, cuyo objeto es conocery resolver los casos relativos a infracciones
de las normas antidopaje y las autorizaciones de uso terapéutico, de conformidad con el

Cddigo Mundial Antidopaje y los estandares internacionales.

El Panel estara conformado por una Sala de Audiencias, una Sala de Autorizaciones de Uso
Terapéutico y una Sala Revisora. Cada una de estas salas tendra distinta integracion,

funcionamiento independiente e incompatibilidad de funciones entre sus integrantes.

Asi, la Sala de Audiencias debera conocer y resolver las denuncias por infracciones de las
normas antidopaje y sus decisiones seran recurribles ante la Sala Revisora. A su vez la Sala
de Autorizaciones de Uso Terapéutico debera conocer y resolver sobre las solicitudes de
Autorizacion de Uso Terapéutico, en adelante AUT, de conformidad con el Cédigo Mundial
Antidopaje, y con el Estandar Internacional para las Autorizaciones de Uso Terapéutico y
demas normas aplicables a esta materia que estén vigentes en el pais. Las decisiones de la
Sala de AUT seran recurribles ante la Sala Revisora. Finalmente, la Sala Revisora debera
conocer y resolver los recursos impetrados en contra de las decisiones y demas
resoluciones dictadas por la Sala de Audiencias y la Sala de AUT, conforme a las normas de
procedimiento establecidas en el acuerdo de funcionamiento del Panel de Expertos en

Dopaje.

Anterior a ellos, las pautas legales de caracter nacional de donde se derivan las reglas que
rigen el sistema antidopaje, estan establecidas en varios cuerpos legales, uno de cuyos
principales es la Ley Nacional del Deporte N° 19.712, publicada en el Diario Oficial el 9 de

febrero del ano 2001. Con esta ley, se establece el control del dopaje y su prevencién, como



un rol del Instituto Nacional del Deporte, que articularmente con el sector privado asume la

prevencion y proteccion del sistema deportivo nacional de este grave flagelo.

La Ley del Deporte, define en su Titulo V y articulos 69, 70,71y 72 el marco de referencia
sobre cuya base, norma este importante asunto. En estas disposiciones se establece La
Comision Nacional Antidopaje (CNA). La Comision Nacional Antidopaje es una entidad
dependiente del Instituto Nacional de Deportes, que actiia como organismo asesor de la
Subsecretaria Directora Nacional de Deportes, en la proposicién y desarrollo de acciones

destinadas a la prevenciény el control del dopaje en el Deporte.

La Comision Nacional Antidopaje, para su Plan Anual de Control de Dopaje, cuenta con el
servicio de analisis de las muestras que entrega el Laboratorio de Analisis Antidopaje de la

Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacéuticas de la Universidad de Chile.

Las normas y procedimientos que regulan los controles de dopaje se encuentran
establecidos en el Reglamento Nacional de Control de Dopaje, aprobado por las autoridades

del Instituto Nacional de Deportes.

La Comision Nacional Antidopaje debe promover el cumplimiento de lo estipulado en la Ley
del Deporte, en cuanto a la prevencion y el control del dopaje en el deporte, y de lo dispuesto

en el Reglamento Nacional de Control de Dopaje.

Ademas, la CNA debe acatar los acuerdos y convenciones suscritas por nuestro pais con los
organismos internacionales respectivos. (Agencia Mundial Antidopaje, Cdédigo Mundial

Antidopaje).

Su prioridad es la realizacion de Controles Antidopaje de caracter preventivo cony sin aviso
previo, en competencias y fuera de ellas, preferentemente a los deportistas incluidos en la
nomina de seleccionados nacionales de los deportes de participacién en Mega eventos

como Juegos ODESUR, Panamericanos y/u Olimpicos.

Deigualforma se efectuaran controles en competencias nacionales clasificatorias a eventos

internacionales y/o en competencias internacionales organizadas en el pais.



En el plano educativo existen diversas actividades propuestas por la CNA que consisten en
la realizacion de charlas, cursos, seminarios destinados a informar de los riesgos del dopaje,
asi como también a prevenir la automedicacion, conocer el adecuado apoyo farmacoldgico
y el empleo de las ayudas ergogénicas. Ello orientado a deportistas, equipos técnicos,

directivos, estudiantes y profesores de educacion fisica, médicos deportivos etc.

Entre las funciones prioritarias de la CNA se encuentra la de elaborar el listado oficial de
sustancias y métodos prohibidos en concordancia a lo dispuesto por el Comité Olimpico

Internacional y la Agencia Mundial Antidopaje.

REGLAMENTO QUE REGULA LA REALIZACION DE CONTROLES

En conformidad con el articulo 69 de la Ley del Deporte de Chile, revisada en el apartado
anterior, corresponde al Instituto Nacional del Deporte, entre otras funciones, promover e
impulsar las medidas de prevencién y control del uso de sustancias prohibidas y métodos no
reglamentarios, destinados a aumentar artificialmente la capacidad fisica de los deportistas

o a modificar los resultados de las competencias.

El articulo 70 de la Ley del Deporte dispone que, para el cumplimiento de tales tareas, bajo
la dependencia del Instituto, La Comision Nacional de Control de Dopaje, sera el organismo
encargado de promover e impulsar las medidas de prevencion y control del dopaje en el
deporte en el ambito nacional, cuya regulacién esta contenida entre los articulos 69 a 72 de

la referida Ley.
El articulo 71, por otra parte, establece que sera funcion de la Comision, entre otras:

e) elaborar el Reglamento que regule la realizacién de controles de dopaje, el cual se

formalizara mediante resolucién del director nacional del Instituto.

Se debe tener presente que la “Convencidn Internacional contra el Dopaje en el Deporte”,
aprobada por la Conferencia General de la Organizacion de Naciones Unidas para la
Educacidn, la Cienciay la Cultura, UNESCO, suscrita en Paris el ano 2005, y que trataramos

en el capitulo anterior de esta Memoria, dispone que “todo Estado parte adoptara las



medidas apropiadas para cumplir con las obligaciones que dimanan de los articulos de la
presente Convencién. Dichas medidas podran comprender medidas legislativas,

reglamentarias, politicas o disposiciones administrativas.”

Elarticulo 2° de la citada Convencidn Internacional contra el Dopaje en el Deporte, establece
que las definiciones empleadas han de entenderse en el contexto del Cédigo Mundial

Antidopaje y enfatiza que en caso de conflicto, prevaleceran las de la Convencion.

Se debe recordar que el articulo 2°, numeral 8 de la sefialada Convencidn, define el control

antidopaje, como “el proceso que incluye la planificacion de controles,

la recogida y manipulacién de muestras, los analisis de laboratorio, la gestion de los

resultados, las vistas y las apelaciones.”

En consideracion a todo lo expuesto, la Comisiéon Nacional Antidopaje ha elaborado el
Reglamento Nacional de Control de Dopaje, en armonia con los criterios que se derivan de la
Convenciéon antes citada y del Cédigo Mundial Antidopaje, reglamento que ha sido

recientemente aprobado con fecha 14 de abril del afo 2011.

El presente Reglamento se estructura de la siguiente manera: posee una Introduccién donde
se detallan los principios inspiradores del mismo y posee 19 articulos que tratan de las

siguientes materias:
Articulo Primero: ambito de aplicacién.
Articulo Segundo: el control de dopaje en eventos deportivos.

Articulo Tercero: autorizacion de uso terapéutico y lista de sustancias y métodos prohibidos

en el deporte.

Articulo Cuarto: procedimiento para el control del dopaje. Criterios para la seleccion de los

deportistas.
Articulo Quinto: notificacion de los deportistas.

Articulo Sexto: preparacion para la sesion de toma de muestras.



Articulo Séptimo: realizacion de la sesidn de toma de muestras.
Articulo Octavo: administracién de seguridad post-control.

Articulo Noveno: transporte de muestras y documentacion.

Articulo Décimo: investigacion de posible incumplimiento.

Articulo Décimo primero: procedimiento para atletas discapacitados.
Articulo Décimo segundo: toma de muestras de orina.

Articulo Décimo tercero: toma de muestras de sangre.

Articulo Décimo cuarto: muestra de orina-volumen insuficiente.
Articulo Décimo quinto: muestras de orina que no cumplen con las pautas de laboratorio.
Articulo Décimo sexto: requisitos del personal de toma de muestras.
Articulo Décimo séptimo: andlisis de las muestras.

Articulo Décimo octavo: manejo de los resultados.

Articulo Décimo noveno: sanciones.

Para los efectos de este informe, se analizaron algunos articulos del citado Reglamento, para
luego centrarse en el papel que cumple el Comité Olimpico Chileno, especificamente su

Tribunal de Honor.

El Reglamento contiene una Introduccion, donde se senala que la filosofia deportiva exalta
las cualidades del ser humano, el cual debe conducirse en forma limpia en su estilo de vida,
ademas de reconocer y premiar el buen ejemplo y el esfuerzo licito, de la misma forma que

implicitamente sanciona el negativo y la trampa.

ElReglamento precisa las acciones antidopaje en el Ambito del deporte nacional, ademas de
fortalecer y complementar las acciones de la Comisién Nacional contra el Dopaje (CNCD)

en el deporte, en materia de toma de muestras y control de dopaje.



Atendiendo a los propdsitos del Programa Mundial Antidopaje, este compromiso implica la
aceptacion de la Convencion de la UNESCO contra el dopaje en el deporte, de sus Anexos 'y
Apéndice, dentro de los cuales se contempla el Cédigo Mundial Antidopaje y las normas

internacionales para los controles de dopaje.

Los programas antidopaje buscan preservar lo que es intrinsecamente valioso acerca del
deporte. Este valorintrinseco a veces es referido como “el espiritu del deporte”; es la esencia

del Olimpismo; es como se compite de manera leal.

El espiritu del deporte es la celebracidon del espiritu, el cuerpo y la mente humanos y se

caracteriza por los siguientes valores:
- La ética, juego limpio y honestidad.
-La salud.

- La excelencia en el desempefio.

- El caracter y la educacion.

- La diversioény el gozo.

- El trabajo en equipo.

- La dedicaciény el compromiso.

- Elrespeto por las reglas y las leyes.
- Elrespeto por uno mismo y para los demas participantes.
- El coraje.

- Comunidady solidaridad.

-El dopaje, fundamentalmente resulta contrario al espiritu del deporte.



El Reglamento regula la realizacién de controles de dopaje a los deportistas en el ambito
nacional. Es preciso sefialar aqui, que no se aplica exclusivamente a los nacionales o
chilenos, sino que a todos aquellos que se desempefian en el ambito nacional, lo que es
distinto; y también se aplica a deportistas chilenos residentes en el extranjero, como se

senalara.
En efecto, el Reglamento se aplica a:

- Los miembros de una Federacién Deportiva Nacional de Chile, no obstante donde residan

o estén situados.

- Miembros de un organismo afiliado de una Federacién Deportiva Nacional, clubes, equipos,

asociaciones o ligas.

- Aquellos que participen de cualquier forma en cualquier actividad organizada, celebrada,
convocada o autorizada por una Federacién Deportiva Nacional de Chile o sus miembros

afiliados, clubes, equipos, asociaciones o ligas.

- Aquellos que participen de cualquier forma en alguna actividad organizada, celebrada,
convocada o autorizada por una Organizacion Nacional de Eventos o una liga nacional no

afiliada a una Federacion Deportiva Nacional.

Tratandose de deportistas menores de edad, deben aceptar someterse a estas normas

antidopaje mediante su participacion en el deporte de que se trate.

De esta manera, todos los deportistas designados, estaran sujetos a controles dentroy fuera
de competencia por parte de la CNCD, de la Federacion Deportiva Internacional pertinente,
de la Agencia Mundial Antidopaje o por parte de las demas organizaciones antidopaje que

contempla la Convencién Internacional.

Los deportistas sujetos a suspension también estaran sujetos a controles fuera de

competencia por parte de las referidas organizaciones.



CONCLUSIONES

Después del analisis profundo de la normativa en contra del dopaje, tanto a nivel
internacional como de nuestra legislacion interna, es preciso ir identificando los hitos mas

trascendentes en este camino de estudio.

Sin efectuar reevaluaciones de tipo moral o ético que han conllevado al establecimiento de
un orden de esta naturaleza, es indispensable precisar en primer lugar el importante papel

que hajugado en esta tematica la Agencia Mundial Antidopaje.

Relativamente moderna en su existencia y funcionamiento, su labor ha sido prolifica, a tal
punto que el Codigo Mundial Antidopaje es hoy la carta universal mas trascendente y guia
inevitable e incluso, con fuerza de convencidn internacional y, de alli - art. 5° de nuestra
Constitucion Politica de la Republica de por medio - con fuerza vinculante de ley en el

derecho interno.

En efecto, ha sido tal la importancia de Cédigo Mundial Antidopaje, que por medio de la
intervencién de uno de seis organismos especializados de la Organizaciones de Naciones
Unidas, la UNESCO, se “internacionaliz6” a través de su consagracion a titulo de
“Convencion Internacional contra el Dopaje en el Deporte de la UNESCO”, la que ya se

encuentra ratificada recientemente por nuestro pais.

El aporte y presencia de la UNESCO en todo este escenario no es fortuita ni azarosa, ya que
siendo el organismo de la ONU encargado de la educacidn, facilmente se puede observar en
el Codigo Mundial Antidopaje que le ha servido de fundamento a la referida Convencién, su
espiritu adoctrinador y educativo, desde el momento que dicho cuerpo normativo no sélo se
ha referido extensa y profusamente al control del dopaje, sino que también se ha dedicado
con latitud al tema de la “educacidn e investigacion”, ambos puntos considerados claves

para la lucha definitiva contra este flagelo en el deporte.



Pero hay que tener presente, siempre que se estudian los diversos fendmenos asociados al
control del dopaje en el deporte, que la lucha no sélo es lidica o idealista, ya que una de sus

misiones fundamentales es procurar, proteger y resguardar la salud de los deportistas.

En efecto, al analizar aquella parte del Codigo Mundial Antidopaje que se refiere a las
“sustancias prohibidas”, pudimos observar que el listado que las contiene no es excluido o
excluyente, sino que siempre esta en evolucion a medida que vayan apareciendo nuevas

sustancias o nuevos procedimientos ilicitos.

Y uno de los estandares que siempre se tendran en consideraciéon al momento de decidir la
incorporacion de un nuevo elemento a este listado, es la apariciéon de aquellas que,
cientificamente comprobado, puedan ocasionar un dafio a la salud del deportista. Incluso,
una de las excepciones que permitan el uso de estas sustancias, es que, precisamente, el

deportista las precise por razones e imperativos médicos.

Pero cuando nos encontramos en presencia de un sistema cuya finalidad es poder definir,
delimitar o establecer cierto rasgo de responsabilidad de un sujeto frente al sistema de que
se trate, todo lo que tenga que ver con la “prueba” o “acreditacion” de dichas “ilicitudes”,
juegan un papel crucial. La transparencia del sistema, a nuestro juicio, se juega en el
establecimiento de aquellas normas que garantizar la forma en que la prueba se producira,

como la manera de rebatirla y destruirla.

No otra cosa significa el principio de inocencia, que para nosotros es transversal a cualquier

sistema de responsabilidad.

Sin embargo, hemos podido observar una especie de sutil atentado en contra de este
principio fundamental -el principio de inocencia-, en aquella parte del sistema estatuido por
el Cdodigo Mundial Antidopaje que obliga al atleta a tratar de demostrar la falencia de los
laboratorios de la Agencia Mundial y como sus resultados pueden ser contrarios a la norma.
Para ello debe valerse de un sistema de analisis valorativo de la prueba que no aparece como

primariamente claro o preciso: acreditarlo mas alla de un justo equilibrio de probabilidades.



Tratdndose de probanzas de orden cientifico, esto aparece como muy subjetivo y esa

subjetividad juega en contra del deportista y, por extensién, en contra de todo el sistema.

En el marco de los procedimientos que hemos estudiado, creo conveniente juzgar la
circunstancia que juridicamente hablando se resguardan, casi la mayoria, a través de las
garantias explicitas de indole procesal a que debe acceder toda persona cuando es acusada
de cometer una infraccion. Creo particularmente que el principio de “inocencia” es
transversal a toda esfera de regulacién del comportamiento humano, sobre todo si éste linda

con ciertas posibilidades de vulneracién o infraccién.

Es por ello que al extremarse las posibilidades de defensa de un deportista, tanto en el plano
juridico como en el médico y cientifico, se le dota al procedimiento antidopaje de una

estructura soélida en lo concerniente a la persona que esta detras.

No se debe desconocer, sin embargo, aquellas otras esferas que podrian aparecer como
vulneradas por los procedimientos que hemos comentado, como son por ejemplo los
controles antidopajes sorpresivos o el hecho que el atleta deba mantener informada a la
Federacion local acerca de su lugar de entrenamiento antes de una competencia o de
aquellos que conforman su equipo técnico. Creo vislumbrar alli ciertas intromisiones a un
area privada, a una esfera personalisima que podria considerarse ilegitimamente invadida
por un excesivo celo de los organismos mundiales que por mirar hacia el cielo del olimpismo,

ha olvidado un poco al ser humano.

Es interesante comentar ademas que el procedimiento interno de nuestro pais, establecido
en los Estatutos de nuestro Comité Olimpico, ha resultado una herramienta eficaz para

prevenir y disuadir estas practicas andmalas.

La posibilidad de ser sancionado por un largo tiempo alejado de las practicas deportivas, para
atletas que han hecho de dicha actividad su forma de vida y su sustento, no es una sancién
menor, sobre todo si consideramos que cada dia los avances tecnolégicos se superan y

surgen nuevas formas de control y deteccién de sustancias o procedimientos prohibidos.



El hecho que el recurso de apelacién sea conocido por un Tribunal diferente de aquél que
impuso la sancidn, el que comienza a conocer de “cero” la tematica envuelta en el caso,
constituye una herramienta fuerte que le otorga claridad a la decision definitiva, sin
desconocer que ésta todavia puede ser discutida en una lltima instancia ante el organismo

olimpico mundial.

Informe escrito por Cristian Silva, asesor parlamentario de Honorable Senador sr.

Sebastian Keitel Bianchi.
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