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Objetivo

Ajustar el sistema penal para considerar las circunstancias especiales de mujeres embarazadas y
madres de niilos pequefios.

Priorizar el interés superior del nifio y los derechos humanos de las mujeres.

El objetivo principal del proyecto es suspender el cumplimiento de la condena y evitar la prision
preventiva para mujeres embarazadas o con hijos menores de tres afios. Lo anterior, a través de la
propuesta de modificar el Cédigo Procesal Penal para abordar la situacion de mujeres embarazadas o
con hijos menores de tres afnos en relacidn a la prision preventiva y la ejecucidon de sentencias.

De esta manera, busca ajustar el sistema penal para considerar las circunstancias especiales de las
mujeres embarazadas y madres de nifios pequeios, priorizando siempre el interés superior del nifio
y los derechos humanos de las mujeres.

Antecedentes

El proyecto de ley se basa en una serie de normativas nacionales e internacionales que
protegen los derechos de las mujeres y los niios, entre ellos: Constitucion Politica de la Republica;
Codigo Procesal Penal; Ley N° 18.216 sobre Penas Sustitutivas; Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; Convencidn sobre los Derechos del Nifio; Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); Reglas de Bangkok para el Tratamiento de las
Reclusas.

La propuesta surge debido a un aumento significativo en el encarcelamiento de mujeres,
especialmente tras la promulgacion de la ley N° 20.000 que sanciona el trafico ilicito de drogas. Esto
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ha tenido un impacto directo en los nifios, muchos de los cuales se ven privados de libertad junto a
sus madres o quedan sin cuidado parental adecuado.

- Impacto en los Niiios. El informe resalta los efectos negativos del encarcelamiento parental
sobre los nifos, incluyendo problemas emocionales, conductuales, de salud mental y fisica, y riesgo
de desadaptacion social a largo plazo. El caso de Lorenza Cayuhdan es utilizado para ejemplificar las
condiciones inhumanas y degradantes que pueden sufrir las mujeres encarceladas y sus hijos.

Justificacion

La realidad actual nos muestra que el sistema penitenciario no siempre toma en cuenta las
condiciones especiales de las mujeres embarazadas y madres de nifios pequeios. El encarcelamiento
de estas mujeres no solo afecta su bienestar, sino también el desarrollo y la estabilidad emocional de
sus hijos. Estudios han demostrado que la separacion temprana de la madre puede tener
consecuencias severas en el desarrollo de los nifos. Por tanto, el propdsito que se busca alcanzar
mediante esta mocidn es el de garantizar que se prioricen medidas alternativas a la prisidn preventiva
que protejan tanto a la madre como al nifo.

Sobre reglas internacionales

Reglas de Bangkok: Proporcionan directrices especificas para el tratamiento de mujeres reclusas,
enfocandose en necesidades de género y medidas alternativas a la prisidn. Estas reglas promueven
un trato humanitario y digno, considerando las circunstancias especificas de las mujeres.

CEDAW: Promueve la eliminacion de la discriminacion de género en todas sus formas, incluyendo el
sistema penal. La convencidn subraya la importancia de proporcionar un trato igualitario y justo a las
mujeres en todas las esferas, incluyendo el sistema de justicia penal.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Establece la necesidad de un trato humanitario y
digno para todas las personas privadas de libertad. Este pacto resalta la importancia de asegurar que
las condiciones de encarcelamiento respeten la dignidad humana y los derechos fundamentales.

Presentacion del Ministerio de Justicia ante Comision de Hacienda?, fecha 13.03.24

La propuesta incluye establecer la improcedencia de la prision preventiva para mujeres embarazadas
o madres de nifios menores de tres afios y permitir la sustitucion de penas privativas de libertad sin
que las mujeres condenadas deban cumplir con todos los requisitos sefialados en la Ley 18.216 de
penas sustitutivas.

Actualmente, el proyecto introduce una regla que ordena al tribunal preferir medidas cautelares
distintas a la prisidn preventiva para mujeres embarazadas o madres de nifios menores de 2 afnos,
salvo en casos donde su libertad represente un riesgo para la seguridad de sus hijos. También faculta
al tribunal para preferir estas medidas cautelares en los mismos supuestos, extendiendo la norma a
quienes tengan el cuidado personal exclusivo del nifio. Ademds, agrega un catdlogo de delitos
respecto de los cuales siempre son improcedentes las medidas cautelares distintas a la prisién
preventiva, alterando las reglas generales en materia de medidas cautelares personales.

! https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=11073-07
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La modificacidn de la Ley 18.216 propone la sustitucion de penas privativas de libertad por libertad
vigilada intensiva o reclusion parcial para las mujeres embarazadas o madres de niflos menores de 2
anos, salvo que dicha sustitucion implique un riesgo para el nifio. En el caso de mujeres condenadas
extranjeras, se permite la sustitucion de la pena por la expulsion del pais.

El informe financiero del proyecto destaca que abarcaria una poblacién de 133 mujeres, con un costo
anual proyectado de $138,562 miles. Estos costos incluyen la instalacion y el monitoreo telematico,
asi como personal adicional para controlar este monitoreo y delegados encargados de implementar
planes de intervencidn individual.

Entre los nudos criticos del proyecto, se senala la existencia de normas contradictorias entre los
articulos 139 y 139 bis, la inclusion de un catalogo de delitos que restringe injustificadamente la
aplicacion del proyecto, y la extension del proyecto a cuidadores distintos a la madre, lo cual crea
incertidumbre debido a la informalidad en la radicacion del cuidado personal.

Para solucionar estos problemas, se propone reemplazar las normas contradictorias con un nuevo
articulo 141 bis que establezca claramente la improcedencia de la prision preventiva para
embarazadas o madres de hijos menores de 3 afios, salvo excepciones. También se sugiere eliminar
la restriccion por delitos enumerados en el art. 139 bis y mantener la referencia exclusivamente a
mujeres embarazadas o madres, volviendo al criterio inicial de un rango etario de 3 afos.

Minuta del Ministerio Publico sobre el proyecto, fecha 05.08.192

La reforma propuesta se centra en la suspension de la pena y la improcedencia de la prisidn preventiva
para mujeres embarazadas o madres de nifios pequeiios. Se pretende evitar el dafio emocional y
psicoldgico que la separacion de la madre podria causar en los niiios, y los efectos adversos que la
privacion de libertad tendria en ambos. En este sentido, el proyecto alinea sus objetivos con los
estandares internacionales de derechos humanos, los cuales abogan por una proteccion especial para
grupos vulnerables.

Instrumentos como la Convencién para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) y las Reglas de Bangkok para el Tratamiento de las Reclusas instan a los Estados a
buscar alternativas a la prision para estas mujeres, destacando que las carceles no son lugares
adecuados para ellas ni para sus hijos. Estas normativas internacionales subrayan la necesidad de
politicas que protejan a las mujeres embarazadas y a las madres de nifios pequeiios, garantizando su
dignidad y bienestar.

El proyecto de ley propone suspender la condena para mujeres embarazadas o con hijos menores de
tres anos, hasta que el nifio cumpla esa edad. Esta suspensidn podria extenderse por tres aiios
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adicionales si el nifio padece una enfermedad o discapacidad grave. Ademads, se establece la
improcedencia de la prisidon preventiva para estas mujeres, salvo en casos excepcionales donde su
libertad represente un riesgo significativo. Durante el periodo de suspensidn, las mujeres estarian
bajo vigilancia de la autoridad competente, y el tiempo de suspension se abona al total de la condena.

El Ministerio Publico ha valorado positivamente la iniciativa, reconociendo que visibiliza la doble

realidad de las mujeres encarceladas y los efectos negativos en sus hijos. No obstante, se destaca la

necesidad de complementar la modificacion legal con programas de educacidn, trabajo y capacitacion

que ayuden a las mujeres a salir del ciclo de violencia y delito. Se sugiere también una mejor

cuantificacion del problema para formular politicas publicas efectivas y la promocion de la

corresponsabilidad parental.

Este proyecto de ley es un paso importante hacia la proteccion de los derechos de las mujeres y sus
hijos, promoviendo alternativas a la prision que consideran las particularidades de estos grupos
vulnerables. Su éxito dependera de la implementacion de politicas y programas de apoyo integral que

permitan una verdadera reinsercion y transformacion de las condiciones que llevan a estas mujeres

al conflicto con la ley. Un enfoque integral es crucial para abordar las raices de la criminalidad

femenina y asegurar el bienestar de los ninos, promoviendo un sistema de justicia mas

Presentacion de Gendarmeria de Chile,

El documento analiza detalladamente la situacion de la poblaciéon penal femenina en Chile hasta el 30
de junio de 2019. Examina varias dimensiones como la distribucién por sexo, condicion procesal,
regional, nacionalidad, edad, compromiso delictual, tipos de delitos, nivel educativo, actividad
laboral, visitas recibidas y programas de intervencion. Indicando:

- Distribucion de la poblacion penal, de un total de 44,189 personas recluidas, 40,438 son
hombres, representando el 91.5%, mientras que 3,751 son mujeres, lo que constituye el 8.5%.
De estas mujeres, el 55.2% estan condenadas y el 44.8% se encuentran en prision preventiva.
Este dato resalta la significativa proporcion de mujeres en prisidon preventiva, lo cual sugiere
la necesidad de evaluar las condiciones y motivos que llevan a una alta tasa de prision
preventiva en comparacion con las condenas efectivas.

- Prisién preventiva. A nivel regional, se observan diferencias significativas en la proporcion de
mujeres en prisidn preventiva. Las regiones con mayor porcentaje de mujeres sin condena son
Tarapaca (67.0%), Metropolitana (50.3%) y O’Higgins (45.6%). Este dato podria reflejar
diferencias en las politicas de detencion preventiva o en la rapidez del procesamiento judicial
en distintas regiones.

- Nacionalidad, un 17.9% de la poblacién penal femenina es de origen extranjero, en contraste
con el 6.9% de la poblacion masculina. Este dato subraya la vulnerabilidad adicional de las
mujeres extranjeras en el sistema penal chileno, que puede estar influenciada por factores
como la marginalizacion y la falta de redes de apoyo en el pais.



- Andlisis por edad muestra que la mayor concentracion de mujeres privadas de libertad se
encuentra en el rango de 25 a 29 afios, representando un 20.2%. Este dato sugiere que las
mujeres jovenes son particularmente vulnerables a la privacion de libertad, lo que podria estar
relacionado con factores socioeconémicos y educativos.

- En términos de compromiso delictual, el 45.8% de las mujeres tiene un bajo compromiso
delictual, el 42.6% un compromiso medio y el 9.1% un compromiso alto. Ademas, los delitos
mds comunes entre las mujeres privadas de libertad son por drogas (52.2%), robos (23.0%) y
homicidios (5.0%). Estos datos indican que la mayoria de las mujeres estan involucradas en
delitos de menor gravedad, y una proporcion significativa esta relacionada con delitos de
drogas, lo cual podria indicar la necesidad de politicas de intervencion y prevencidn mas
enfocadas.

- El nivel educativo de las mujeres privadas de libertad también es preocupante, con un 66.0%
que no ha terminado la educaciéon media y solo un 33.8% que ha completado la educacién
media o superior. Este dato destaca la correlacion entre bajos niveles de educacién y la
privacion de libertad, subrayando la importancia de programas educativos dentro del sistema
penitenciario.

- Respecto de la actividad laboral, un 49.5% de las mujeres reclusas declaré no tener oficio ni
actividad laboral, lo que refleja la vulnerabilidad econédmica y la falta de oportunidades
laborales que enfrentan estas mujeres. Solo un 10.2% posee un oficio calificado o es
técnico/profesional, lo cual indica la necesidad de capacitacion y programas de desarrollo de
habilidades.

- Visitas, el 88.0% de las mujeres recluidas recibieron visitas en los tltimos 12 meses, comparado
con el 89.6% de los hombres. Este dato sugiere una leve diferencia en el apoyo social recibido,
lo cual es crucial para la rehabilitacion y el bienestar emocional de las personas privadas de
libertad.

Anidlisis de la propuesta

Contexto y Problematica

Estadisticas Clave:

El 84% de la poblacion penal femenina en Chile estda privada de libertad, lo que equivale a
aproximadamente 3,600 mujeres de un total de 47,000 personas privadas de libertad.

El 50% de las mujeres estan en prision preventiva, a diferencia de solo un tercio de los hombres.

Situacion Socioeconémica:

Mujeres entre 20 y 44 aiios presentan los mayores indices de pobreza.

Vulnerabilidad socioeconémica especialmente alta en mujeres de hogares monoparentales.
Las mujeres encarceladas suelen tener bajos niveles de escolaridad y precariedad laboral.



Caracteristicas del Encarcelamiento Femenino
Perfil de las Mujeres Encarceladas:

Promedio de edad: 37 afios.

La mayoria tiene entre 2 y 3 hijos.

Historial de violencia y abuso.

Bajo compromiso delictual, principalmente involucradas en microtrafico de drogas debido
necesidades econémicas.

Condiciones de Encarcelamiento:

Unidades penales no disefiadas para mujeres.

Inadecuada infraestructura y recursos limitados para la reinsercién social de mujeres.
Programas de reinsercion social mayormente diseiados para hombres.

Necesidad de un Enfoque de Género en la Justicia Penal
Desigualdad en el Sistema Penal:

Mayor severidad en la aplicacidn de la prision preventiva a mujeres.
Impacto negativo en la familia y la comunidad, especialmente en hogares monoparentales.

Consecuencias Sociales:

Separacion forzosa de la familia.

Pérdida de ingresos y deterioro de la estructura familiar.
Aumento de factores de riesgo delictual en los hijos.

Rol del Estado y el lus Puniendi

Deber del Estado:

Respetar los limites del poder punitivo.

Garantizar condiciones que promuevan la reinsercion social efectiva.

Analizar la razonabilidad y proporcionalidad de las penas impuestas a mujeres.

Proporcionalidad y Culpabilidad:
Evitar la imposicion de penas mas gravosas para un sector de la poblacién.
Considerar la culpabilidad y responsabilidad personal en la comision del delito.

Conclusién

Promover una politica criminal que humanice el trato a las mujeres infractoras de ley.
Asegurar un sistema penal que visibilice a las mujeres y resguarde el enfoque de género.
Fortalecer los principios democraticos de orden, seguridad, y justicia.

Impacto Esperado:
Mejorar las condiciones de vida de las mujeres privadas de libertad.
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Asegurar una resocializacion efectiva y reduccion de la reincidencia delictual.
Promover una sociedad mas justa y equitativa.

Acerca de la propuesta. Mujeres Privadas de Libertad y Derechos Humanos conforme la Sentencia T-
267/183, de la Corte Constitucional de Colombia.

La Sentencia T-267 de 2018 de la Corte Constitucional de Colombia pone en relieve la alarmante
situacion de las reclusas en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de
Buga, y nos obliga a reflexionar sobre el estado de nuestras instituciones penitenciarias y la dignidad
humana.

El Contexto de la Sentencia

La accion de tutela interpuesta por los Procuradores Judiciales Lili Alejandra Burbano Castillo y Daniel
Gerardo Lopez Narvaez reveld la grave vulneracidon de derechos fundamentales como la salud, la
integridad personaly la vida digna de las mujeres en Buga. La Corte Constitucional, al reiterar el estado
de cosas inconstitucional (ECI) en el sistema penitenciario, busca recordar que las fallas no son
aisladas ni recientes, sino parte de un problema estructural y sistémico que exige soluciones integrales
y sostenibles.

Vulneracion de Derechos Fundamentales

Refiere que las condiciones inhumanas que enfrentan las mujeres privadas de libertad no solo violan
sus derechos fundamentales, sino que perpettan ciclos de marginacion y exclusion. La falta de acceso
adecuado a servicios de salud, infraestructuras deficientes y la ausencia de programas de
rehabilitacion efectivos son solo algunos de los sintomas de un sistema que no ha logrado garantizar
el respeto a la dignidad humana. La sentencia T-267/18 establece 6rdenes complejas y estructurales
dirigidas a mejorar estas condiciones y propone un compromiso de cambio a esta estructura
institucional.

Incorporacion de la Perspectiva de Género

Esta sentencia contibuye a relevar la necesidad de una perspectiva de género en las politicas
penitenciarias. Las mujeres en prision enfrentan desafios Unicos que requieren soluciones especificas.
Muchas de ellas son madres, y su encarcelamiento tiene repercusiones directas en sus familias y
comunidades. Ademas, es comun que las mujeres reclusas hayan sido victimas de violencia y abuso
antes de su encarcelamiento, lo que afade capas adicionales de vulnerabilidad que deben ser
consideradas en cualquier politica de reforma.

Ordenes y Seguimiento

La Corte ordend la creacion de una Mesa Interinstitucional para disefar e implementar un Plan de
Mejoramiento Integral del Pabellon de Mujeres del EPMSC de Buga. Esta medida no solo busca
solucionar problemas inmediatos, sino que apunta a establecer un mecanismo de seguimiento y

3 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-267-18.htm
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evaluacion continua, asegurando que las mejoras no sean temporales, sino sostenibles a largo plazo.
La coordinacion entre el Ministerio de Justicia, el INPEC y la USPEC es esencial para el éxito de estas
reformas.

Contenido del articulado propuesto en el proyecto de ley
Resumen ejecutivo

Articulo 139 del Cédigo Procesal Penal: Preferencia por medidas cautelares alternativas para mujeres
embarazadas o con hijos menores de dos anos, salvo excepciones por delitos graves.

Nuevo Articulo 139 bis: Preferencia del tribunal por medidas cautelares en lugar de prisidn preventiva,
con una lista clara de excepciones.

Articulo 468 bis: Suspension de la ejecucion de la sentencia para mujeres embarazadas o madres de
hijos menores de tres ailos, con posibilidad de extensidn en casos de enfermedades graves del hijo.
Modificaciones a la Ley N° 18.216: Sustitucion de penas privativas por libertad vigilada intensiva con
monitoreo telematico, y nuevas disposiciones para el reingreso a prision si las condiciones cambian.
Modificaciones a la Ley N° 20.000: Excepciones a las prohibiciones de penas sustitutivas para personas
a las que se aplican los articulos 15 ter y 34 bis de la ley N° 18.216.

Normas aprobadas desde las comisiones respectivas:

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y |TEXTO CON MODIFICACIONES INTRODUCIDAS
CIUDADANIA* POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

Cambio de denominacién administrativa por:

“Proyecto de ley que modifica diversos
cuerpos legales en materia de aplicacion de la | “Proyecto de ley que modifica diversos cuerpos
prision preventiva y de sustitucion de la|legales en materia de aplicacidon de la prisidn
sentencia respecto de personas embarazadas | preventiva y de sustitucion de la sentencia
o que sean madres de hijos o hijas menores de | respecto de personas embarazadas o que sean
dos aiios.”. madres de hijos o hijas menores de dos aiios.”.

PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY

4 Comparado contenido en el informe
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=11073-07 conforme al Boletin,
modificada en sus columnas
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TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y
CIUDADANIA*

TEXTO CON MODIFICACIONES INTRODUCIDAS
POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

“Articulo 1°.- Introducese, en el articulo 139
del Cédigo Procesal Penal, un inciso final,
nuevo, del siguiente tenor:

“Tratandose de una persona imputada
embarazada o que sea madre de una niiia o
nifo menor de dos afios de edad, el tribunal
debera preferir la imposicion de alguna de las
medidas cautelares dispuestas en el articulo
155, a menos que se encontrare imputada por
un delito en contra de uno de sus hijos o hijas
menores de edad, o haya sido condenada por
delitos cometidos en contra de uno de sus
hijos o hijas menores de edad, o por delitos
contra la vida o integridad fisica, psiquica o
sexual de personas menores de edad, o que se
haya decretado una medida de proteccion a
favor del hijo o hija menor de dos afos que
hubiere radicado el cuidado personal en una
persona distinta a la madre.”.

Articulo 12.- Introdicense las siguientes
modificaciones al Cédigo Procesal Penal:

1. Introducense, en el articulo 139 del Cédigo
Procesal Penal, los siguientes incisos tercero y
cuarto, nuevos, del siguiente tenor:

“Tratdndose de wuna persona imputada
embarazada o que sea madre de una nifia o nifo
menor de dos aiios de edad, el tribunal debera
preferir la imposicion de alguna de las medidas
cautelares dispuestas en el articulo 155, a
menos que se encontrare imputada por un
delito en contra de uno de sus hijos o hijas
menores de edad, o haya sido condenada por
delitos cometidos en contra de uno de sus hijos
o hijas menores de edad, o por delitos contra la
vida o integridad fisica, psiquica o sexual de
personas menores de edad, o que se haya
decretado una medida de proteccion a favor del
hijo o hija menor de dos afios que hubiere
radicado el cuidado personal en una persona
distinta a la madre.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso
anterior, la imputada o su defensor deberan
acreditar el estado de embarazo por medio de

un certificado emitido por un médico o un
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TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y
CIUDADANIA*

TEXTO CON MODIFICACIONES INTRODUCIDAS
POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

profesional funcionario de un servicio publico
de salud, de no mas de treinta dias desde su
emision, o acompaiar el correspondiente
certificado de nacimiento, con todas las
anotaciones que corresponda.”.

2. Incorpodrase un articulo 139 bis, nuevo, al
Codigo Procesal Penal, del siguiente tenor:

“Articulo 139 bis.- En los casos sefialados en el
articulo anterior, y cuando se trate de una
persona imputada embarazada o que sea
madre o tenga el cuidado personal exclusivo de
una niia o nino menor de dos afos de edad, el
tribunal podra preferir la imposicidon de alguna
de las medidas cautelares dispuestas en el
articulo 155, a menos que:

a. La persona se encontrare imputada o haya
sido condenada por uno o mas delitos en contra
de uno de sus hijos o hijas menores de edad;

b. La persona se encontrare imputada o haya
sido condenada por delitos contra la vida o
integridad fisica, psiquica o sexual de personas
menores de edad;

c. Se haya decretado o se encuentre pendiente
de resolucion, en este u otro proceso, una orden
de alejamiento de la imputada a favor del hijo o
hija menor de dos aifios, o una medida de
proteccion que hubiere radicado el cuidado
personal en una persona distinta a la madre.

Con todo, para ponderar la procedencia de

preferir aplicar la imposicion de medidas
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TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y
CIUDADANIA*

TEXTO CON MODIFICACIONES INTRODUCIDAS
POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

cautelares dispuestas en el articulo 155, el
tribunal debera considerar especialmente la
gravedad de los delitos que se imputan. No
podra aplicarse en caso de imputar los delitos
previstos en los articulos 141, 142, 292, 293,
361, 362, 365 bis, 390, 391 del Cédigo Penal y en
los delitos que la ley califique como terroristas.

En estos casos, el juez debera requerir al
Servicio Mejor Niilez que adopte medidas
especiales de caracter permanente para
resguardar el interés superior del nifo o nifia.”.

Articulo 2°.- Incorpdranse las siguientes
modificaciones a la ley N° 18.216, que
establece penas que indica como sustitutivas
a las penas privativas o restrictivas de
libertad:

Articulo 2°.- Incorpdranse las siguientes
modificaciones a la ley N° 18.216, que establece
penas que indica como sustitutivas a las penas
privativas o restrictivas de libertad:

a) Introducese un articulo 15 ter, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 15 ter.- Tratandose de una persona
embarazada o madre (___) de una niiia o nifio
menor de dos afios de edad al momento en
que deba dar inicio al cumplimiento de la
pena privativa de libertad, o durante su
cumplimiento, el tribunal debera preferir la
sustitucion de la pena que se le hubiere
impuesto originalmente por la de libertad
vigilada intensiva, controlada mediante

a) Introducese un articulo 15 ter, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 15 ter.- Tratandose de una persona
embarazada o madre o que tenga el cuidado
personal exclusivo de una nifia o niflo menor de
dos afios de edad al momento en que deba dar
inicio al cumplimiento de la pena privativa de
libertad, o durante su cumplimiento, el tribunal
podra preferir la sustitucion de la pena que se le
hubiere impuesto originalmente por la de

libertad vigilada intensiva, controlada mediante
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monitoreo telematico, sin atender a otro
requisito mas que los senalados en este
articulo, a menos que se encontrare imputada
por un delito cometido en contra de uno de
sus hijos o hijas menores de edad, o que la
persona haya sido condenada por delitos
cometidos en contra de uno de sus hijos o
hijas menores de edad, o por delitos contra la
vida o integridad fisica, psiquica o sexual de
personas menores de edad o que se haya
decretado una medida de proteccién a favor
del hijo o hija menor de dos afios que hubiere
radicado el cuidado personal en una persona
distinta a la madre.

Con todo, si la pena privativa de libertad
impuesta fuere menor a un afio o, si
considerando la edad de la nifia o nifo, el
plazo de sustitucion fuere menor a un afio,
correspondera sustituir la pena por la de
reclusion parcial en el domicilio de la persona
condenada, regulada en los articulos 7 y
siguientes, sin atender a otro requisito mas
que los sefialados en este articulo, debiendo
decretarse en dicho caso la obligacion de
asistir a dependencias de Gendarmeria de
Chile, una vez al mes, para efectos de
controlar que se mantienen las condiciones
que dieron origen a la sustitucion.
Excepcionalmente, en caso de que no pueda
asistir por causas justificadas, se informara
por la via mas rapida a Gendarmeria de Chile,
quien informard de tal situacion al tribunal
que haya decretado la sustitucion, para que se
fije la visita correspondiente de Gendarmeria
de Chile al domicilio o centro médico en
donde se encuentre la persona embarazada o
la madre.

monitoreo telematico, sin atender a otro
requisito mas que los sefialados en este
articulo, a menos que se encontrare imputada
por un delito cometido en contra de uno de sus
hijos o hijas menores de edad, o que la persona
haya sido condenada por delitos cometidos en
contra de uno de sus hijos o hijas menores de
edad, o por delitos contra la vida o integridad
fisica, psiquica o sexual de personas menores de
edad o que se haya decretado una medida de
proteccidn a favor del hijo o hija menor de dos
afios que hubiere radicado el cuidado personal
en una persona distinta a la madre.

Con todo, si la pena privativa de libertad
impuesta fuere menor a un afio o, si
considerando la edad de la nifia o nifio, el plazo
de sustitucion fuere menor a un aio,
correspondera sustituir la pena por la de
reclusion parcial en el domicilio de la persona
condenada, regulada en los articulos 7 y
siguientes, sin atender a otro requisito mas que
los sefialados en este articulo, debiendo
decretarse en dicho caso la obligacidén de asistir
a dependencias de Gendarmeria de Chile, una
vez al mes, para efectos de controlar que se
mantienen las condiciones que dieron origen a
la sustitucion. Excepcionalmente, en caso de
que no pueda asistir por causas justificadas, se
informara por la via mas rapida a Gendarmeria
de Chile, quien informara de tal situacién al
tribunal que haya decretado la sustitucion, para
que se fije la visita correspondiente de
Gendarmeria de Chile al domicilio o centro
médico en donde se encuentre la persona
embarazada o la madre.

En caso que Gendarmeria de Chile entre en
conocimiento de que las condiciones que
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En caso que Gendarmeria de Chile entre en
conocimiento de que las condiciones que
justifican la sustitucion no se mantienen,
pondra en conocimiento de dicha situacion al
tribunal que haya decretado la sustitucion.

No seran aplicables las sustituciones
dispuestas en este articulo, ni la dispuesta en
el articulo 34 bis, cuando ya se hubieren
decretado con anterioridad a su favor alguna
de éstas.”.

justifican la sustitucion no se mantienen,
pondrd en conocimiento de dicha situacion al
tribunal que haya decretado la sustitucion.

No serdn aplicables las sustituciones dispuestas
en este articulo, ni la dispuesta en el articulo 34
bis, cuando ya se hubieren decretado con
anterioridad a su favor alguna de éstas.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo,
la imputada o su defensor deberan acreditar el
estado de embarazo por medio de un
certificado emitido por un médico o un
profesional funcionario de un servicio publico
de salud, de no mas de treinta dias desde su
emision, o acompaiar el correspondiente
certificado de nacimiento, con todas las
anotaciones que corresponda.”.

b) Intercalase un articulo 15 quater, nuevo,
del siguiente tenor:

“Articulo 15 quater.- Una vez que la niiia o
nifio cumpla los dos afios de edad o si no se
mantuvieren las condiciones que dieron lugar
a la medida, el tribunal podra proceder a
ordenar el ingreso o reingreso de la persona
condenada al establecimiento penitenciario
para dar cumplimiento efectivo al resto de la
condena.

En caso de muerte gestacional o fallecimiento
de la nifia o nifio, se debera informar, dentro
de un plazo no menor a diez dias, a
Gendarmeria de Chile quien a su vez notificara
al tribunal lo mas pronto posible, remitiendo

b) Intercdlase un articulo 15 quater, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 15 quater.- Una vez que la nifia o nifio
cumpla los dos ainos de edad o si no se
mantuvieren las condiciones que dieron lugar a
la medida, el tribunal podra proceder a ordenar
el ingreso o reingreso de la persona condenada
al establecimiento penitenciario para dar
cumplimiento efectivo al resto de la condena.

En caso de muerte gestacional o fallecimiento
de la nifia o nifio, se debera informar, dentro de
un plazo no menor a diez dias, a Gendarmeria
de Chile quien a su vez notificara al tribunal lo
mas pronto posible, remitiendo los
antecedentes que acreditaren dichas

14




TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y
CIUDADANIA*

TEXTO CON MODIFICACIONES INTRODUCIDAS
POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

los antecedentes que acreditaren dichas
circunstancias. Recibidos los antecedentes el
tribunal citard a una audiencia, con el fin de
evaluar el momento en que deba procederse
al ingreso o reingreso de la persona
condenada al establecimiento penitenciario
para dar cumplimiento efectivo al resto de la
condena, para lo cual tomara en especial
consideracion el estado fisico y emocional de
la persona.”.

circunstancias. Recibidos los antecedentes el
tribunal citard a una audiencia, con el fin de
evaluar el momento en que deba procederse al
ingreso o reingreso de la persona condenada al
establecimiento  penitenciario para dar
cumplimiento efectivo al resto de la condena,
para lo cual tomara en especial consideracion el
estado fisico y emocional de la persona.”.

c) Incorpdérase un articulo 15 quinquies,
nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 15 quinquies.- Habiendo el nifio o
nifia cumplido los dos afios de edad, el
tribunal podra conceder la sustitucion del
cumplimiento efectivo de la pena privativa de
libertad por el tiempo restante de condena o
su término anticipado, considerando el saldo
de pena que reste por cumplir, cuando:

1.- La nifla o el nifo padeciese alguna
enfermedad grave o se encuentre en situacion
de discapacidad fisica o mental, severa o
profunda, que implique la necesidad de su
acompaifiamiento.

2.- De los antecedentes personales, del
informe del delegado de libertad vigilada que
considere que se ha dado cumplimiento a los
objetivos del plan de intervencion, o de un
informe favorable de Gendarmeria de Chile,
se diere cuenta de lo innecesario o perjudicial
del cumplimiento del saldo de pena de
manera efectiva.”.

c) Incorpdrase un articulo 15 quinquies, nuevo,
del siguiente tenor:

“Articulo 15 quinquies.- Habiendo el niiio o nifia
cumplido los dos afios de edad, el tribunal
podra conceder la sustitucion del cumplimiento
efectivo de la pena privativa de libertad por el
tiempo restante de condena o su término
anticipado, considerando el saldo de pena que
reste por cumplir, cuando:

1.- La nifa o el nifio padeciese alguna
enfermedad grave o se encuentre en situacion
de discapacidad fisica o mental, severa o
profunda, que implique la necesidad de su
acompafiamiento.

2.- De los antecedentes personales, del informe
del delegado de libertad vigilada que considere
que se ha dado cumplimiento a los objetivos del
plan de intervencidn, o de un informe favorable
de Gendarmeria de Chile, se diere cuenta de lo
innecesario o perjudicial del cumplimiento del
saldo de pena de manera efectiva.”.
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d) Incorpdrase, en el inciso primero del
articulo 16, a continuacion del punto aparte,
que pasa a ser seguido, la siguiente oracidn:
“Lo anterior serd aplicable para lo dispuesto
en el articulo 15 ter, a menos que la pena
originalmente impuesta fuere de dos aiios o
mads, en cuyo caso el plazo de intervencidn se
extendera hasta que la nifia o nifio cumpla los
dos aiios de edad.”.

d) Incorpérase, en el inciso primero del articulo
16, a continuacion del punto aparte, que pasa a
ser seguido, la siguiente oracién: “Lo anterior
sera aplicable para lo dispuesto en el articulo 15
ter, a menos que la pena originalmente
impuesta fuere de dos afios 0 mds, en cuyo caso
el plazo de intervencion se extendera hasta que
la nifia o nifio cumpla los dos afios de edad.”.

e) Intercalase un articulo 34 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 34 bis.- Si una persona extranjera se
encontrare embarazada o fuere madre de una
nifa o nifio menor de dos afios de edad, el
tribunal, a peticion de la persona condenada,
podra sustituir el cumplimiento de la pena
privativa de libertad por la expulsion de
aquella del territorio nacional, teniendo en
especial consideracion el interés superior de
la nifia o el nifo y su derecho a vivir en familia.

Para los efectos del presente articulo, regird lo
dispuesto en los incisos segundo, tercero y
cuarto del articulo 34 de esta ley.

No sera aplicable la sustitucion dispuesta en
este articulo, ni las dispuestas en el articulo 15
ter, cuando ya se hubieren decretado con
anterioridad a su favor alguna de éstas.”.

f) Intercdlase un articulo 34 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 34 bis.- Si una persona extranjera se
encontrare embarazada o fuere madre de una
nifia o nino menor de dos afos de edad, el
tribunal, a peticidon de la persona condenada,
podra sustituir el cumplimiento de la pena
privativa de libertad por la expulsion de aquella
del territorio nacional, teniendo en especial
consideracion el interés superior de la niila o el
nifio y su derecho a vivir en familia.

Para los efectos del presente articulo, regira lo
dispuesto en los incisos segundo, tercero y
cuarto del articulo 34 de esta ley.

No sera aplicable la sustitucion dispuesta en
este articulo, ni las dispuestas en el articulo 15
ter, cuando ya se hubieren decretado con
anterioridad a su favor alguna de éstas.”.
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Articulo 3°.- Introdtcese, en el articulo 62 de
la ley N° 20.000, que sustituye la ley N2
19.366, que sanciona el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, un
inciso segundo, nuevo, del siguiente tenor:

“Lo dispuesto en el inciso anterior no serd
aplicable respecto de las personas
condenadas a que se refiere el articulo 15 ter
y 34 bis de la ley N° 18.216.”.

Articulo 3°.- Introdticese, en el articulo 62 de la
ley N° 20.000, que sustituye la ley N2 19.366,
que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias sicotrdpicas, un inciso segundo,
nuevo, del siguiente tenor:

“Lo dispuesto en el inciso anterior no serd
aplicable respecto de las personas condenadas
a que se refiere el articulo 15 ter y 34 bis de la
ley N° 18.216.”.

Disposiciones Transitorias

Disposiciones Transitorias

Articulo primero.- Las disposiciones
contenidas en los literales a), b) y c) del
articulo 22 de la presente ley entraran en
vigencia seis meses después de su publicacion
en el Diario Oficial.

Articulo primero.- Las disposiciones contenidas
en los literales a), b) y c) del articulo 22 de la
presente ley entraran en vigencia seis meses
después de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- El mayor gasto fiscal que
signifique la aplicacion de esta ley en su
primer ano presupuestario de vigencia se
financiara con cargo al presupuesto vigente
del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, y en lo que faltare, con recursos
provenientes de la partida presupuestaria
Tesoro Publico. Para los afios posteriores, el
gasto se financiara con cargo a los recursos

Articulo segundo.- El mayor gasto fiscal que
signifique la aplicacion de esta ley en su primer
ano presupuestario de vigencia se financiara
con cargo al presupuesto vigente del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, y en lo que
faltare, con recursos provenientes de la partida
presupuestaria Tesoro Publico. Para los afos
posteriores, el gasto se financiara con cargo a

los recursos que se contemplen en las
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que se contemplen en las respectivas leyes de | respectivas leyes de presupuestos del Sector

presupuestos del Sector Publico.”. Publico.

MINUTA SOBRE LEY 21.675, QUE ESTATUYE
MEDIDAS PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS
MUJERES, EN RAZON DE SU GENERO

La Ley 21675 tiene como objetivo principal garantizar que todas las mujeres tengan derecho a una
vida libre de violencia. Esta ley se enfoca en prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres basada en su género, estableciendo medidas concretas para proteger a las victimas, facilitar
su acceso a la justicia, ofrecerles servicios de apoyo y fortalecer su autonomia econémica.

La ley introduce varias medidas especificas para prevenir la violencia contra las mujeres, tales como:
Capacitaciones y campaiias de sensibilizacion para concienciar sobre los derechos de las mujeres,
erradicar la violencia de género y eliminar estereotipos de género.

- Sensibilizacion de los medios de comunicacion para promover la igualdad de derechos y
dignidad, fomentando una cultura que rechace la violencia de género.

- Fortalecimiento de la autonomia econdmica de las mujeres mediante politicas, programas e
iniciativas especificas.

- Disefo de politicas y programas que creen ciudades, comunidades y espacios seguros y
accesibles para las mujeres.

- Capacitacion en derechos humanos y erradicacion de la violencia de género para el personal
estatal que interactua con las victimas.

- Recopilacidn y analisis de informacidn sobre violencia de género para prevenir, detectar y
gestionar estos casos oportunamente.

Estas medidas buscan promover una cultura de respeto a los derechos de las mujeres y el rechazo
total a cualquier forma de violencia en su contra, asi como garantizar su acceso a la justicia y

reparacion

Observaciones
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Esta ley esta estrechamente vinculada a las directrices promovidas por diversos organismos
internacionales, entre ellos Naciones Unidas, Organizacion Mundial de la Salud, Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, Banco Mundial, entre otros. En su caso, la propia OCDE
promueve la igualdad de género no sélo como un imperativo moral sino econémico .

Asi, el objeto principal de la Ley 21675, que ESTATUYE MEDIDAS PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS MUJERES, EN RAZON DE SU GENERO, es garantizar que
toda mujer tenga derecho a una vida libre de violencia. Esta ley busca prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres en razén de su género, estableciendo medidas concretas para proteger
a las victimas, promover su acceso a la justicia, brindarles servicios de apoyo y acompaiiamiento, y
fortalecer su autonomia econdmica.

Los articulos 5 y 6 incorporan la descripcién de violencia, donde efectivamente se incorporan la accion
u omision. Esta ultima se vincula a ciertos tipos de violencia, como lo son: violencia fisica cuando ésta
vulnere, perturbe o amenace la integridad fisica, el derecho a la vida o la libertad personal de la mujer;
la violencia psicoldgica; violencia laboral; violencia econémica; violencia institucional. No se incorpora
dentro de los tipos de violencia la omisién en casos como violencia simbdlica; sexual; gineco obstetra;
ni politica.

Si se compara con la ley ecuatoriana, dictada el afno 2018 “LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUIJERES” es coincidente con las definiciones de violencia, inclusive la
denominada violencia “simbdlica” y “gineco obstetra”. Sin embargo, esta ultima no busca perseguir a
quienes no realicen “abortos”, sino tal como indica su nombre, no se ejerza maltrato o agresion
durante la atencion de la salud sexual y reproductiva, especialmente durante la gestacion, preparto,
parto, puerperio, aborto o urgencia ginecoldgica. Asimismo, la Ley 26.485, LEY DE PROTECCION
INTEGRAL A LAS MUIJERES, aiio 2009, Argentina, comprende también estos tipos de violencia y
expresamente, la violencia institucional. En concreto, la violencia simbdlica se encuentra
ampliamente reconocida dentro del campo de estudio de politicas de género, tratandose de acciones
que, a través de la comunicacion y los medios de difusidn, perpetiuan estereotipos de género y
naturalizan la discriminaciéon y subordinacion de las mujeres. Esto incluye mensajes, valores y
simbolos que refuerzan la desigualdad de género y afectan la dignidad de las mujeres. La ley chilena
establece que no se debera utilizar este concepto para restringir la libertad de expresion o la creacion
artistica y literaria, etc.

Existen recomendaciones de organismos internacionales en relacion con la educacién no sexista
destacan la importancia de promover la igualdad de género en todos los niveles del sistema educativo
y eliminar los estereotipos de género (UNESCO). La misma OCDE, recomienda revisar y adaptar los
curriculos y materiales educativos para eliminar los estereotipos de género y asegurar una
representacidn equitativa de hombres y mujeres. Asi, por ejemplo, la ley espaiiola contiene en su
Titulo |, incorpora Medidas de sensibilizacion, prevencion y deteccién, estableciendo que se pondra
en marcha un Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de Género. Le siguen las
normas contenidas en el Capitulo | “En el ambito educativo”, incorporando en su art. 4. Principios y
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valores del sistema educativo. Igual espiritu podemos encontrar en la legislacidon Argentina, acerca de
Politicas Publicas, mandatando al Estado a la inclusion de contenidos minimos curriculares de la
perspectiva de género, el ejercicio de la tolerancia, el respeto y la libertad en las relaciones
interpersonales, laigualdad entre los sexos, la democratizacion de las relaciones familiares, la vigencia
de los derechos humanos y la deslegitimaciéon de modelos violentos de resolucién de conflictos, entre
otros aspectos (art. 11). Igual condicion promueve la ley ecuatoriana en su articulo 24.

Segun la Ley 21675, se establecen las siguientes definiciones para las mujeres en diferentes etapas de
la vida: niias (hasta 14 anos), adolescentes (14 a 18 afios) y mujeres adultas (mayores de 18 afios),
asegurando que todas estén protegidas bajo sus disposiciones.

Ademads, la ley establece que el término "mujer" comprende a nifas, adolescentes y mujeres adultas,
sin hacer distinciones

Contenido de acuerdo a los titulos

Titulo I: Objeto de la Ley y Definiciones Generales En el Titulo | de la Ley 21675 se establece claramente
el objeto de la ley, que es garantizar que toda mujer tenga derecho a una vida libre de violencia.
Ademas, se definen conceptos clave como nifia, adolescente, mujer adulta y mujer, asegurando una
comprension clara de las disposiciones de la ley en relacién con los diferentes grupos de mujeres.

Titulo Il: De la Prevencion de la Violencia de Género El Titulo Il de la ley se enfoca en las medidas de
prevencion de la violencia de género. Se establecen objetivos claros, como promover el enfoque de
género y de derechos humanos en todas las actuaciones, eliminar la discriminacion arbitraria por
motivos de género y modificar estereotipos y practicas culturales que perpettan la discriminacion.

Titulo lll: De la Proteccion y Atencion a las Victimas de Violencia de Género En este titulo se aborda la
proteccion y atencidn a las victimas de violencia de género. Se establecen medidas para garantizar la
seguridad y el apoyo a las mujeres que han sido victimas de violencia, asi como el acceso a servicios
de atencién integral y acompainamiento durante todo el proceso.

Titulo IV: De la Reparacidn y Acceso a la Justicia El Titulo IV se centra en la reparacion y el acceso a la
justicia para las mujeres victimas de violencia de género. Se establecen mecanismos para garantizar
la reparacion integral de los dafios sufridos, asi como el acceso efectivo a la justicia, con especial
atencion a las situaciones de vulnerabilidad y discriminacion multiple.

Titulo V: Disposiciones Finales En este ultimo titulo se incluyen disposiciones finales relacionadas con
la interpretacion y aplicacion de la ley, asi como con la coordinacion entre los distintos érganos del
Estado para asegurar una implementacion efectiva y coherente de las medidas establecidas en la ley.

En conjunto, la Ley 21675 representa un marco legal integral y sélido para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en razon de su género, garantizando sus derechos
fundamentales y promoviendo una sociedad mas justa e igualitaria.
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Desglose del Titulo Il
De conformidad a lo solicitado se realiza un detalle del Titulo Il

Titulo II: De la Prevencion de la Violencia de Género

Articulo 8.- Objetivos de las medidas de prevencién de la violencia de género El Articulo 8 establece
los objetivos que los 6rganos del Estado deben cumplir en materia de prevencion de la violencia de
género. Estos objetivos incluyen promover el enfoque de género y de derechos humanos, garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres, promover la igualdad de derechos y eliminar la
discriminacion arbitraria por motivos de género.

Articulo 9.- Medidas generales de prevencion de la violencia de género En el Articulo 9 se detallan las
medidas generales de prevencion de la violencia de género que los érganos del Estado deben adoptar.
Estas medidas incluyen capacitaciones, campanas de difusion y sensibilizacidn sobre los derechos de
las mujeres, la erradicacion de la violencia de género y la eliminaciéon de estereotipos de género.
También se mencionan iniciativas para sensibilizar a los medios de comunicacién, fortalecer la
autonomia econdmica de las mujeres, crear espacios seguros para ellas, capacitar al personal estatal
en derechos humanos de las mujeres y recopilar informacion sobre violencia de género.

Articulo 10.- Medidas de prevencion en el ambito de la educacion El Articulo 10 establece que el
Ministerio de Educacion debe promover la igualdad de género, la no discriminacion y la prevencion
de la violencia de género en los establecimientos educacionales reconocidos por el Estado. Se
menciona la promocion de una educacién no sexista, la inclusion de contenidos sobre derechos
humanos y prevencion de la violencia de género en los planes de formacion ciudadana, y la
incorporacion de medidas de prevencion en instituciones de educacion superior.

Articulo 11.- Medidas de prevencion en el ambito de la seguridad publica y penitenciaria En el Articulo
11 se establecen obligaciones especiales de prevencion de la violencia de género en el ambito de la
seguridad publica y penitenciaria, a cargo del Ministerio del Interior. Se menciona la adopcién de
medidas para prevenir la violencia de género en estos ambitos y garantizar la proteccion de las
mujeres.

Articulo 12.- Medidas de prevencion en el ambito de la salud El Articulo 12 establece que el Ministerio
de Salud debe implementar medidas de prevencion de la violencia de género en el ambito de la salud,
incluyendo la deteccion temprana de situaciones de violencia, la atencidn integral de las victimas y la
capacitacion del personal de salud en la identificacion y manejo de casos de violencia de género.

Articulo 13.- Medidas de prevencion en el ambito del trabajo En el Articulo 13 se establecen medidas
de prevencion de la violencia de género en el ambito laboral, incluyendo la promocion de ambientes
laborales libres de violencia, la capacitacion de empleadores y trabajadores en prevencion de la
violencia de género, y la adopcion de protocolos para la atencion de casos de violencia en el trabajo.
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Articulo 14.- Medidas de prevencion en el ambito de la justicia El Articulo 14 establece que el Poder
Judicial debe implementar medidas de prevencion de la violencia de género en el ambito de la justicia,
garantizando el acceso a la justicia de las victimas, la adopcién de medidas de seguridad y resguardo,
y la provisién de servicios de acompanamiento para la reparacion fisica, psicolégica y social de las
victimas.

Articulo 15.- Medidas de prevencion en el ambito de la vivienda En el Articulo 15 se establecen
medidas de prevencidn de la violencia de género en el ambito de la vivienda, incluyendo la promocién
de viviendas seguras para las mujeres victimas de violencia, el acceso a programas de vivienda social
y el fortalecimiento de la autonomia econdmica de las victimas en relacién con la vivienda.

Articulo 16.- Planes de prevencion de la violencia de género El Articulo 16 establece la obligacion de
los 6rganos del Estado de elaborar planes de prevencidn de la violencia de género, que deben incluir
la identificacion de derechos abordados, acciones especificas, plazos de ejecucién, responsables,
metas y seguimiento de las acciones y medidas.

Articulo 17.- Obligaciones especiales de atencidn, proteccidn y reparacidn a las victimas de violencia
de género del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género El Articulo 17 establece que el Ministerio
de la Mujer y la Equidad de Género, a través del Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género,
implementara servicios de acompafiamiento psicosocial para las victimas de violencia de género.
Ademads, se menciona la derivacion de situaciones de violencia que afecten a nifias o adolescentes a
los 6rganos competentes segun lo establecido en la ley.

Articulo 18.- Obligaciones especiales de atencion, proteccion y reparacion a las victimas de violencia
de género en el ambito de la salud En el Articulo 18 se establece que el Ministerio de Salud, los
servicios de salud y los prestadores institucionales de salud deben adoptar medidas para prevenir la
violencia de género en el ambito de la salud. Se menciona la prohibicién de ejercer violencia o
discriminacion contra las mujeres, especialmente aquellas en situacion de vulnerabilidad, y la
implementacion de protocolos para prevenir y responder a casos de violencia de género.

Articulo 19.- Medidas de prevencidon en el ambito de la educacion El Articulo 19 establece que el
Ministerio de Educacion debe implementar medidas de prevencion de la violencia de género en el
ambito educativo, incluyendo la promocion de la igualdad de género, la prevencion de la violencia
machista, la capacitacion del personal educativo y la inclusién de contenidos sobre género y violencia
en los planes de estudio.

Articulo 20.- Medidas de prevencion en el ambito de la cultura En el Articulo 20 se establecen medidas
de prevencion de la violencia de género en el ambito cultural, promoviendo la igualdad de género en
la produccidn cultural, la eliminacion de estereotipos sexistas, la visibilizacion de la violencia de
género en las manifestaciones culturales y el fomento de una cultura de respeto y no violencia.

Articulo 21.- Medidas de prevencion en el ambito de la participacion politica El Articulo 21 establece
que se deben implementar medidas de prevencidon de la violencia de género en el ambito de la
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participaciéon politica, promoviendo la participacién equitativa de mujeres y hombres en los espacios
de toma de decisiones, la eliminacidn de barreras para la participacidon de las mujeres y la prevencion
de la violencia politica de género.

Articulo 22.- Medidas de prevencion en el ambito de la tecnologia y comunicaciones En el Articulo 22
se establecen medidas de prevencidn de la violencia de género en el ambito de la tecnologia y las
comunicaciones, promoviendo el uso seguro y responsable de las tecnologias, la prevenciéon del
ciberacoso y la violencia digital, y la proteccién de la privacidad y la seguridad de las mujeres en linea.

Articulo 23.- Medidas de prevencidon en el ambito laboral El Articulo 23 establece que se deben
implementar medidas de prevencion de la violencia de género en el ambito laboral, promoviendo
ambientes laborales libres de violencia, la capacitacion en prevencion de la violencia de género, la
adopcion de protocolos de actuacion y la proteccidon de las victimas en el ambito laboral.

Articulo 24.- Medidas de prevencién en el ambito de la vivienda El Articulo 24 establece que se deben
implementar medidas de prevencion de la violencia de género en el ambito de la vivienda,
garantizando el acceso a viviendas seguras para las mujeres victimas de violencia, la promocidn de la
convivencia pacifica en los espacios habitacionales y la proteccidon de las mujeres en situacion de
violencia en el ambito residencial.

Articulo 25.- Medidas de prevencion en el ambito de la salud En el Articulo 25 se establecen medidas
de prevencion de la violencia de género en el ambito de la salud, promoviendo la deteccion temprana
de situaciones de violencia, la atencidn integral a las victimas en los servicios de salud, la capacitacion
del personal sanitario en violencia de género y la coordinacidén intersectorial para la prevencion y
atencion de la violencia.

Articulo 26.- Medidas de prevencion en el ambito de la justicia El Articulo 26 establece que se deben
implementar medidas de prevencion de la violencia de género en el ambito de la justicia, garantizando
el acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia, la capacitacion de operadores judiciales en
perspectiva de género, la agilizacion de los procesos judiciales en casos de violencia de género y la
proteccion de las victimas en el sistema judicial.

Articulo 27.- Medidas de prevencion en el ambito de la seguridad publica En el Articulo 27 se
establecen medidas de prevencion de la violencia de género en el ambito de la seguridad publica,
promoviendo la formacidn especializada de los cuerpos policiales en violencia de género, la atencion
y proteccion de las victimas en situaciones de riesgo, la coordinacidn interinstitucional para la
prevencion de la violencia y la promocion de una cultura de respeto y no violencia en las fuerzas de
seguridad.

Articulo 28.- Medidas de prevencion en el ambito de la participacion ciudadana El Articulo 28
establece que se deben implementar medidas de prevencion de la violencia de género en el ambito
de la participacidn ciudadana, promoviendo la participacion activa de la sociedad en la prevencion y
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erradicacion de la violencia de género, la sensibilizacion y educacién en derechos humanos y género,
y la promocién de una cultura de respeto y equidad en la ciudadania.

Al respecto, se agrega informacion acerca del documento "Enhancing Women's Economic
Empowerment through Entrepreneurship and Business Leadership in OECD Countries"® examina
cémo fortalecer el empoderamiento econémico de las mujeres a través del emprendimiento y el
liderazgo empresarial en los paises de la OCDE. El documento subraya la importancia de un enfoque
integral y continuo para mejorar las oportunidades econdmicas para las mujeres, promoviendo asi
una mayor equidad y prosperidad en la sociedad, en el siguiente sentido:

El empoderamiento econédmico de las mujeres es vital tanto moral como econémicamente. Reducir la
brecha de género es clave para construir economias y sociedades mads sostenibles e inclusivas. La
OCDE apoya esta agenda mediante diversas iniciativas, como promover la igualdad de género y los
derechos de las mujeres en la agenda de desarrollo post-2015 y monitorear el progreso en igualdad
de género.

El documento destaca como las mujeres estan subrepresentadas en el mercado laboral y el
emprendimiento, enfrentando desafios distintos a los de los hombres. Aunque las mujeres
representan casi el 45% de la fuerza laboral en los paises de la OCDE, solo constituyen alrededor del
30% de los legisladores, altos funcionarios y gerentes. Las barreras culturales y normativas, junto con
la falta de modelos a seguir, son factores significativos que contribuyen a esta disparidad.

Las politicas publicas para promover el emprendimiento femenino incluyen establecer un marco legal
neutral en cuanto al género, reducir las cargas administrativas y las restricciones regulatorias, y
asegurar el acceso equitativo al financiamiento para las emprendedoras. También es crucial
proporcionar mas informacion sobre el emprendimiento como una opcién de carrera atractiva para
las mujeres jévenes y aquellas fuera del mercado laboral.

Ademas, las mujeres tienen menos probabilidades de obtener puestos de toma de decisiones en los
sectores publico y privado. A pesar de los beneficios potenciales que las empresas pueden obtener al
dar a las mujeres un papel mas destacado, ellas siguen estando subrepresentadas en los roles de
liderazgo empresarial en todos los paises. Se reconoce cada vez mds que tener mas mujeres en las
empresas y en niveles mas altos puede atraer y retener el mejor talento, mejorar la diversidad de
experiencias y competencias, y ayudar a mejorar la gobernanza de las empresas.

Para mejorar la representacion de las mujeres en el liderazgo empresarial, se utilizan diversas
herramientas, incluidas cuotas de género obligatorias para los consejos de administracién en algunos
paises, asi como medidas voluntarias para fomentar la participacion de las mujeres en los consejos,
como la fijacion de objetivos publicos y la inclusion de la diversidad en los cédigos de gobernanza
corporativa.

5 https://www.oecd.org/gender/Enhancing%20Women%20Economic%20Empowerment_Fin_1_Oct_2014.pdf
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En resumen, el empoderamiento econémico de las mujeres a través del emprendimientoy el liderazgo
empresarial no solo es justo y equitativo, sino también esencial para el crecimiento econémico
sostenible y la creacidn de empleo. Las politicas y practicas que apoyan este objetivo deben ser una
parte integral de las estrategias econdmicas de los paises de la OCDE.
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MINUTA DEL PROYECTO DE LEY PARA LA
PROTECCION DE LA INFRAESTRUCTURA CRITICA
DEL PAIS, CON INFORME DE LA COMISION DE
DEFENSA NACIONAL. BOLETIN N° 16.143-02

Establecer un marco legal robusto que garantice la seguridad y resiliencia de las infraestructuras
critica. Su objetivo es abordar las crecientes amenazas y vulnerabilidades a las que estan expuestas
las infraestructuras estratégicas del pais, mediante la creacion de criterios especificos y herramientas
de gestidn y proteccion.

Lo anterior, surge como mandato de la norma constitucional contenida en la Ley N° 21.542 de Chile,
publicada el 3 de febrero de 2023, que modifica la Constitucion Politica de la Republica para permitir
la proteccion de infraestructura critica por parte de las Fuerzas Armadas en situaciones de peligro
grave o inminente.

Asi, se modifica el articulo 32 de la Constitucidn para incluir un nuevo numeral 212 que establece estas
disposiciones. También se afiade una disposicidn transitoria que faculta al Presidente para establecer,
mediante decretos con fuerza de ley, las normas necesarias para regular las atribuciones y deberes de
las Fuerzas Armadas en las areas fronterizas y de infraestructura critica.

Objetivos del Proyecto de Ley

- Establecer Criterios Especificos: Definir qué se entiende por infraestructura critica 'y
establecer criterios claros para su identificacion.

- Crear Instrumentos de Planificacidon y Gestion: Desarrollar herramientas para la proteccion
efectiva de estas infraestructuras, incluyendo planes nacionales y regionales de proteccion.

- Imponer Obligaciones a los Operadores: Tanto publicos como privados, deberan cumplir con
medidas de seguridad y reportar incidentes y amenazas.

- Conferir Facultades a los Organismos del Estado: Determinar las atribuciones y deberes de las
Fuerzas Armadas en caso de ser desplegadas para proteger estas infraestructuras, conforme
a lo previsto en la Constitucion.

Contexto Normativo y Legal

El proyecto se basa en varias normativas y antecedentes legales, tanto nacionales como
internacionales. Entre las normativas nacionales se destacan:

Constitucion Politica de la Republica de Chile: Articulos relevantes que otorgan facultades al
Presidente para proteger infraestructuras criticas.
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Ley N° 21.542: Modificacidn reciente que permite la proteccién de infraestructura critica por parte de
las Fuerzas Armadas en situaciones de peligro grave o inminente.

A nivel internacional, se considera la experiencia de paises como Espaiia, cuya Ley N° 8 de 2011
establece medidas para la proteccidon de infraestructuras criticas, y la Directiva 2008/114/CE del
Consejo Europeo, que define y protege estas infraestructuras en los Estados miembros.

Aspectos Centrales del Debate

Resiliencia y Continuidad: La ley busca garantizar la resiliencia de las infraestructuras criticas y su
capacidad de mantener operaciones ante amenazas.

Costos y Financiamiento: Preocupacion sobre como se financiardn las nuevas obligaciones,
especialmente para los operadores privados, y el posible impacto en los usuarios.

Flexibilidad y Actualizaciéon: Necesidad de actualizar periédicamente el Catalogo Nacional de
Infraestructura Critica para mantener su relevancia y eficacia.

Instrumentos de Gestion y Planificacion

El proyecto de ley propone la creacion de varios instrumentos para la gestion y planificacion de la
proteccion de infraestructuras criticas:

Listado de Sectores y Subsectores Estratégicos: Identificacion de dareas esenciales para el
funcionamiento de la sociedad.

Criterios de Criticidad e Impacto: Evaluacion de la importancia y vulnerabilidad de cada
infraestructura.

Catalogo Nacional de Infraestructura Critica: Registro actualizado de infraestructuras consideradas
criticas.

Planes Nacionales y Regionales de Proteccidon: Estrategias detalladas para la proteccion de
infraestructuras a nivel nacional y regional.

Plan del Operador: Obligacion de cada operador de desarrollar y presentar un plan de proteccion
especifico para su infraestructura.

Obligaciones y Sanciones

El proyecto impone varias obligaciones a los operadores de infraestructuras criticas, como la
designacion de responsables de seguridad, la capacitacion de personal y la obligacion de reportar
incidentes. También establece un régimen de infracciones y sanciones para asegurar el cumplimiento
de estas obligaciones.
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Atribuciones de las Fuerzas Armadas

En situaciones de peligro grave o inminente, las Fuerzas Armadas tendran atribuciones especificas
para proteger infraestructuras criticas, incluyendo el control de acceso y la detencion de personas en
determinadas circunstancias. Estas medidas buscan garantizar una respuesta efectiva y rapida ante
amenazas.

Acerca de la Ley N° 21.542°

Modifica la Constitucion Politica de la Reptblica para permitir la proteccién de infraestructura critica
por parte de las Fuerzas Armadas en situaciones de peligro grave o inminente

Objetivos y Alcance de la Ley

Proteccidon de Infraestructura Critica: La ley establece que mediante un decreto supremo fundado,
suscrito por los Ministros del Interior y Seguridad Publica y de Defensa Nacional, las Fuerzas Armadas
pueden hacerse cargo de la proteccion de infraestructuras criticas. Estas medidas se activan cuando
existe un peligro grave o inminente para dichas infraestructuras, que incluye instalaciones, sistemas
fisicos o servicios esenciales cuya afectacion podria causar danos significativos a la salud, el
abastecimiento, la actividad econémica, el medioambiente o la seguridad nacional

La infraestructura critica comprende elementos indispensables para la generacién, transmision,
transporte, produccion, almacenamiento y distribucién de servicios basicos como energia, gas, agua,
telecomunicaciones, y otros servicios esenciales como la asistencia sanitaria y de salud. También
incluye infraestructuras de transporte vial, aéreo, maritimo, portuario y ferroviario.

El Presidente de la Republica designara a un oficial general de las Fuerzas Armadas para que dirija las
operaciones de proteccion de la infraestructura critica. Este oficial tendra el mando de las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad Publica en las areas especificas designadas por el decreto supremo.

La medida de proteccion tendra una duracion inicial de 90 dias, pudiendo prorrogarse por periodos
iguales con el acuerdo del Congreso Nacional mientras persista el peligro que motivo su aplicacién. El
Presidente debera informar al Congreso sobre las medidas adoptadas y sus efectos al término de cada
periodo.

La ejecucion de estas atribuciones no implicara la suspension, restriccion o limitacion de los derechos
y garantias consagrados en la Constitucion o en tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Chile. Las medidas de proteccion estaran sujetas a los procedimientos legales vigentes
y a las reglas del uso de la fuerza establecidas para el cumplimiento de estas funciones.

De la intervencion del Senador Walker durante la aprobacidn del Informe de la Comision Mixta:

El texto del proyecto de reforma constitucional que tienen ante ustedes es casi idéntico al que aprobo
y envid el Senado, pero que fue rechazado en la CAmara de Diputados, lo que nos llevé a una Comisién

5 Informacién extraida de https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/8118/
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Mixta. No repetiré su contenido, ya que es el mismo que aprobamos en el Senado, pero si explicaré
algunas enmiendas.

Lo mas sencillo es el numeral 21, que otorga a las Fuerzas Armadas la responsabilidad de proteger la
infraestructura critica del pais en caso de peligro grave o inminente.

Como saben, se defini6 de manera ejemplar, no exhaustiva, qué se entiende por infraestructura
critica: la necesaria para la generacion, almacenamiento y distribucidn de servicios e insumos basicos.
Se incluyé la transmision y el gas, aunque todos entendemos que es parte del concepto de energiay
transporte. Se amplio la definicion de infraestructura critica.

También fue importante la intervencion de la Ministra de Defensa, Maya Ferndndez, para aclarar que
ahora hablamos especificamente de un oficial general de las Fuerzas Armadas que tendra el mando
de las fuerzas encargadas de la proteccion de la infraestructura critica, y no solo de un oficial
cualquiera. La Ministra y el Senador Kenneth Pugh explicaron claramente esta categoria.

Lo mas relevante de la discusion fue el siguiente punto. Originalmente, se establecia que el ejercicio
de esta atribucion no suspenderia ni limitaria los derechos y garantias constitucionales. Sin embargo,
se generd un debate sobre si debia incluirse el concepto de uso racional de la fuerza, ademas del
proporcional.

Finalmente, gracias a las intervenciones del Senador Kenneth Pugh y la Senadora Luz Ebensperger, se
decidio referirse solo a las reglas del uso de la fuerza contenidas en el decreto supremo N° 8 de 2020,
sin reproducirlas completamente en el texto constitucional.

También se acordo desarrollar una propuesta con medios legales, financieros y administrativos para
crear capacidades especializadas en las policias o Fuerzas Armadas para la proteccion de fronteras.
Estas conclusiones se presentaran en mayo de 2023 y serviran como base para una propuesta
legislativa. Existen varias propuestas, incluida la creacion de una policia militar para las fronterasy la
presencia permanente de las Fuerzas Armadas en las fronteras.

El Ejecutivo reafirmé su compromiso de impulsar modificaciones legales y reglamentarias acordadas
en la mesa de seguridad liderada por la Ministra del Interior, Carolina Toha. Esto incluye facultar
controles de identidad en pasos fronterizos y extender zonas fronterizas, entre otras medidas.

De la intervencion de la Ministra del Interior y Seguridad Publica, Carolina Toha:
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La virtud del trabajo que hemos realizado en el compromiso transversal por la seguridad es que no es
un acuerdo bilateral entre el Gobierno y cada bancada por separado; es un compromiso de todas las
fuerzas politicas que nos involucra a todos. Esto es crucial para evitar los impasses que hemos
enfrentado recientemente con estos proyectos. La ciudadania no entendera si seguimos retrasando
la posibilidad de concretar un acuerdo en temas en los que, hasta hace pocas semanas, parecia que
ya teniamos un compromiso.

Como Ejecutivo, hemos dado tiempo y hemos escuchado las preocupaciones. Entendemos que hay
inquietud, especialmente debido al debate sobre los indultos y las acusaciones constitucionales. Pero
no es comprensible que el Parlamento se vaya a receso sin que nos sentemos nuevamente a
establecer una agenda clara de trabajo conjunto para la préxima legislatura. Es necesario mostrar a
la ciudadania que tenemos un plan de accién claro y compartido.

Hoy, en un protocolo paralelo que suscribimos en la Comisiéon Mixta, llegamos a una serie de acuerdos
que forman parte de este compromiso transversal. Identificamos tres temas, y en realidad hay cerca
de setenta en los que ya hemos llegado a consenso. Quiero hacer un llamado para que, de la misma
manera en que hemos trabajado en esta sala para construir entendimientos, podamos traspasar esto
aun compromiso de todas las fuerzas politicas y ofrecer a la ciudadania una buena noticia: una agenda
de trabajo para el préximo afno que aborde de manera sustantiva estos temas.

Debemos avanzar en temas propios del crimen organizado, la prevencion del delito, la participacion
de gobiernos regionales y municipales, y la prevencidn con jévenes, nifios y adolescentes. Hay muchas
areas en las que ya tenemos acuerdos importantes.

Demos una muestra de que estamos enfocados en las prioridades correctas y que somos capaces de
dejar de lado nuestras diferencias para trabajar juntos en las tareas esenciales que tenemos por
delante.
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MINUTA DEL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE
NORMAS GENERALES SOBRE EL USO DE LA
FUERZA PARA EL PERSONAL DE LAS FUERZAS DE
ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA Y DE LAS
FUERZAS ARMADAS EN LAS CIRCUNSTANCIAS
QUE SE SENALA, DISCUSION EN GENERAL.
BOLETIN N° 15.805-07.

La idea principal del proyecto es regular el uso de la fuerza por parte del personal de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, asi como también del personal de las Fuerzas Armadas cuando se les
asignan tareas de resguardo del orden publico o la seguridad interior, conforme a la Constituciény la
ley.

El proyecto consta de normas permanentes y dos transitorias. Su propdsito es regular el uso de la
fuerza por parte del personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en el desempeiio de sus
funciones. También se aplicara al personal de las Fuerzas Armadas cuando se les asignen funciones de
resguardo del orden publico, protecciéon de sus instalaciones militares o la seguridad interior, de
acuerdo con la Constitucion y la ley.

Asimismo, incluye definiciones clave para su implementacion, tales como armamento, armamento
menos letal, armamento letal, objetivo legitimo y uso de la fuerza. Este ultimo se refiere al uso de la
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica para hacer cumplir la ley, en
cumplimiento del deber del Estado de mantener y garantizar el orden y la seguridad interior, segtin la
Constitucion y las leyes.

Ademas, el proyecto establece principios que deben guiar la actuacion de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica y de las Fuerzas Armadas en el uso de la fuerza, como el principio de legalidad,
necesidad, responsabilidad y racionalidad.

La propuesta subraya la necesidad de que el personal reciba formacién y capacitacion adecuada para
el uso de la fuerza, en estricto cumplimiento de la ley. Estas capacitaciones deben ser periddicas y
realizadas por las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica o sus delegados, con las certificaciones
correspondientes.

También establece deberes que el personal debe cumplir para garantizar un uso adecuado de la
fuerza, como el principio de precaucion, que implica una planificacion adecuada; el deber de
identificacidon antes de usar la fuerza; el deber de advertencia y el deber de gradualidad, que permite
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que el uso de la fuerza comience en un nivel necesario y aumente o disminuya segun las
circunstancias.

A su vez, aborda:

- los grados de resistencia o agresidon que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica pueden
enfrentar, que pueden afectar la integridad fisica del personal, de terceros, los derechos de las
personas o bienes y servicios esenciales, y que no necesariamente siguen un orden secuencial,
que va desde la cooperacidn hasta la agresidn activa.

- las etapas del uso de la fuerza en relacidn con el grado de resistencia o agresiéon enfrentado,
que incluyen: presencia, uso de técnicas de comunicacion, reducciodn fisica de la movilidad, uso
de fuerza menos letal y uso de fuerza potencialmente letal, la cual se justifica solo cuando las
medidas anteriores son insuficientes y en casos de cumplimiento del deber, legitima defensa,
entre otros.

Con todo, el uso de la fuerza debe adecuarse a los grados de resistencia o agresion, y se requiere que
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica envien informes semestrales al ministerio encargado de la
seguridad publica con informacién estadistica sobre el uso de la fuerza.

Se hace presente que el proyecto también considera a las Fuerzas Armadas cuando, por mandato de
la Constitucidn y las leyes, sean llamadas a cumplir funciones de resguardo del orden publico o la
seguridad interior, aplicandoles estas normas con adecuaciones segun su naturaleza y funciones.
Incluye reglas especiales para el despliegue de fuerzas, vehiculos, naves o aeronaves, dispositivos u
otros medios institucionales, y el porte de armas de manera disuasiva; uso de la fuerza y técnicas de
comunicacidon para el control fisico, reduccidon del transgresor, inmovilizacion, esposado u otros
medios.

El proyecto establece que el personal policial o militar que actie conforme a las reglas de uso de la
fuerza contenidas en la ley estara exento de responsabilidad penal, segun lo previsto en el articulo
10, N° 10 del Codigo Penal, y se presume que actua en legitima defensa segun los articulos 208 del
Cadigo de Justicia Militar y 10, N°4 y N°6 del Cédigo Penal.

Los funcionarios que hagan uso de la fuerza segin esta ley no podran ser objeto de medidas
disciplinarias que impliquen licenciamiento temporal, baja temporal, retiro temporal u otras medidas
equivalentes que impliquen privacion total o parcial de la remuneracién, mientras no concluya el
respectivo sumario administrativo.

Las comisiones unidas aprobaron una modificacidn al articulo 1° de la ley N2 20.477, que modifica la
competencia de los tribunales militares, para que durante los estados de excepcion constitucional, la
proteccion de la infraestructura critica, el resguardo de areas fronterizas y el orden publico en actos
electorales sean conocidos por los tribunales sefialados en el articulo 1° del Cédigo de Justicia Militar.

Finalmente, las disposiciones transitorias establecen que esta ley entrara en vigencia desde su
publicacidn en el Diario Oficial y que dentro del plazo de un aino se deberan dictar los reglamentos
relativos al Titulo Il, conforme al articulo 32 de la Constitucién.

Este proyecto de ley ofrece reglas claras y justas para proteger el buen desempeiio de la funcién
policial, brindando proteccion al personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en el
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cumplimiento de su deber y proporcionando una mayor eficacia a la funciéon policial. La certeza
juridica y claridad en los procedimientos permiten una actuacion mdas precisa por parte de las
policias.”

Contenido del proyecto desglosado:®

Necesidad de elevar a rango legal las reglas de uso de la fuerza: Las Comisiones coincidieron en la
importancia de legislar estas normas que actualmente estan en cuerpos normativos de menor
jerarquia.

Separacion de las reglas para las policias y las Fuerzas Armadas: Propuesta surgida de una mocidn de
varios senadores.

Reincorporacién de principios rechazados en la Cdmara de Diputados: Se discutio la necesidad de
reincorporar principios como la proporcionalidad.

Propuesta de reglas para las Fuerzas Armadas: Inicialmente, el Ejecutivo propuso ocho reglas,
mientras que la Camara de Diputados aprobé tres.

Competencia de los tribunales: Se discutio sobre qué tribunales deben conocer los casos relacionados
con el uso de la fuerza.

Exencion de responsabilidad penal: Se establecen eximentes de responsabilidad penal para el
personal policial y militar que actie conforme a las reglas de uso de la fuerza.

Informes y supervision: Se propone que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica envien informes
semestrales sobre el uso de la fuerza.

Presentacion ante la Comision por parte del Ministerio del Interior®

Fuerzas de Orden y Seguridad Publica (FOSP) y aplicarla también al personal de las Fuerzas Armadas
(FF.AA.) cuando estas son llamadas a cumplir funciones de resguardo del orden publico o seguridad
publica interior, conforme a la Constitucion y la ley.

Los antecedentes indican que este proyecto surge de la necesidad de proteger el buen ejercicio de la
funcién policial y los derechos de la ciudadania, una demanda transversal respaldada por diversos
actores como FF.AA,, Carabineros, el INDH y parlamentarios. En enero de 2023, se firmé un Protocolo
de Acuerdo en una comision mixta sobre la reforma constitucional relativa a la infraestructura critica,
estableciendo una Mesa de Trabajo entre el poder ejecutivo y legislativo que sesioné en febrero y
marzo, culminando con la presentacion del proyecto en abril de 2023. Este trabajo incluyo una revision
de la regulacion de paises como Alemania, Espafia, Ecuador, Uruguay, México, Francia y Reino Unido,
asi como principios de la ONU sobre el uso de la fuerza y compromisos adquiridos por Chile ante la
CIDH.

El proyecto de ley revisa varias mociones parlamentarias en tramite que buscan elevar a rango legal
las reglas de uso de la fuerza, presentadas por diversos senadores y diputados. La estructura del

7 Informacion extraida de https://www.camara.cl/legislacion/sesiones_sala/sesiones_sala.aspx
8 https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=11073-07#
9 https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=11073-07#
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proyecto incluye disposiciones generales, definiciones, principios, formaciéon y capacitacion,
prohibicién de la tortura y deberes del personal. Los principios que guian la actuacion incluyen
legalidad, necesidad, responsabilidad, racionalidad y rendicidon de cuentas. Se establece la necesidad
de formacién adecuaday periddica para el personal, asi como la provisidn de equipamiento adecuado.
Se prohibe cualquier acto de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Los deberes del personal incluyen la planificacion adecuada de las operaciones, la identificacién del
personal antes de usar la fuerza, la advertencia verbal o sefal corporal antes de emplear armamento,
y la aplicaciéon de la fuerza de manera gradual y proporcional. También se destaca la obligacién de
resguardar la vida e integridad de terceros, prestar auxilio a heridos, reportar incidentes y proteger a
nifios, nifias y adolescentes.

En cuanto a las reglas de uso de la fuerza para las FOSP, se definen grados de resistencia o agresion
desde la cooperacién hasta la agresion activa potencialmente letal. Las etapas del uso de la fuerza
incluyen la presencia, técnicas de comunicacion, reducciodn fisica de la movilidad, uso de fuerza menos
letal y uso de fuerza potencialmente letal. Se establece que las FOSP deben enviar informes
semestrales al ministerio encargado de la seguridad publica.

Para las FF.AA,, las reglas de uso de la fuerza se aplican también a la Direccion General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante. Las reglas especificas incluyen el despliegue disuasivo de fuerzas, el
uso de la fuerza y técnicas de comunicacion, y la utilizacion de fuerza potencialmente letal. Los
informes deben ser enviados al Ministerio de Defensa Nacional.

Las disposiciones finales establecen eximentes de responsabilidad penal para el personal que actue
conforme a las reglas de uso de la fuerza y exencion de responsabilidad civil en caso de que no haya
dolo directo. Se protege al personal de medidas disciplinarias injustas mientras no concluya el sumario
administrativo.

Finalmente, se establece un plazo de un afo desde la publicacion de la ley para dictar los reglamentos
relativos al Titulo Il de la presente ley.

Contenido por articulado'®:
Articulo 1: Objeto

Regular el uso de la fuerza por parte del personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, asi
como de las Fuerzas Armadas cuando son llamados a cumplir funciones de resguardo del orden
publico, proteccion de recintos militares o la seguridad publica interior, conforme a la Constitucion y
la ley.

Articulo 2: Definiciones
Armamento: Se refiere a todas las armas reguladas por la ley sobre Control de Armas.

Armamento menos letal: Aquellas armas diseiladas para tener un menor riesgo de causar muerte o
lesiones graves.

10 pe conformidad al comparado contenido en
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=11073-07#
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Armamento letal: Armas con alta probabilidad de causar muerte o lesiones graves.
Objetivo legitimo: La finalidad del uso de la fuerza que debe estar en conformidad con la ley.

Uso de la fuerza: Ejercicio de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica
para dar eficacia al derecho y garantizar el orden y la seguridad publica interior.

Articulo 3: Principios
Legalidad: Actuar dentro del marco de la Constitucién y la ley.
Necesidad: Uso de la fuerza solo cuando sea estrictamente necesario.

Responsabilidad: Responsabilidad individual y de la autoridad civil y mandos respectivos por el uso
indebido de la fuerza.

Racionalidad: Uso adecuado de la fuerza seguin las circunstancias.

Rendicion de cuentas: Transparencia en los procedimientos y acciones de uso de la fuerza.

Articulo 4: Formacion y capacitaciones

El personal debe recibir formacion y capacitaciones periddicas y adecuadas para el uso de la fuerza, y
contar con el equipamiento necesario para proteger su vida e integridad fisica o la de terceros.

Articulo 5: Prohibicion de la tortura

Prohibe a cualquier miembro del personal infligir, instigar o tolerar actos de tortura u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes bajo cualquier circunstancia.

Articulo 6: Deberes

Precaucidn: Planificacion adecuada para minimizar el uso de la fuerza y dafios.

Identificacion: Identificacidn del personal antes de usar la fuerza.

Advertencia: Advertencia verbal o sefial antes de usar armamento.

Gradualidad o progresion: Uso de la fuerza debe aumentar o disminuir segun las circunstancias.
Resguardar la vida e integridad de terceros: Adoptar medidas razonables para proteger a terceros.
Prestar auxilio: Proveer auxilio a personas heridas por el uso de la fuerza.

Reportar: Informar sobre incidentes donde se haya usado la fuerza.

Proteccion de nifos, nifias y adolescentes: Actuar con especial respeto y consideracion a sus derechos.

35



Articulo 7: Grados de resistencia o agresion

Define los niveles de resistencia o agresion que pueden enfrentar las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, desde cooperacion hasta agresidon potencialmente letal.

Articulo 8: Etapas en el uso de la fuerza

Presencia: Vigilancia pasiva con presencia fisica.

Técnicas de comunicacion: Uso de medios de persuasion verbal.
Reduccidn fisica de la movilidad: Control fisico del transgresor.
Fuerza menos letal: Uso de armamento menos letal.

Fuerza potencialmente letal: Uso de fuerza letal solo cuando las medidas anteriores sean
insuficientes.

Articulo 9: Adecuacion de la fuerza

El uso de la fuerza debe ajustarse a los grados de resistencia o agresion enfrentados.

Articulo 10: Informes

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica deben enviar informes semestrales al ministerio encargado
de la seguridad publica sobre el uso de la fuerza y episodios violentos.

Articulo 11: Uso de la fuerza por las Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas, en circunstancias especificas, se regiran por esta ley con especificaciones
adicionales.

Articulo 12: Reglas de uso de la fuerza para las Fuerzas Armadas
Despliegue disuasivo: Uso de armamento letal con municién de salva.
Control fisico: Técnicas de comunicacion y reduccion del transgresor.

Fuerza potencialmente letal: Uso justificado solo en casos especificos.

Articulo 13: Reporte de uso de la fuerza por las Fuerzas Armadas

Informar al Ministerio de Defensa Nacional sobre el uso de la fuerza.
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Articulo 14: Informes adicionales

Los informes sobre el uso de la fuerza también deben enviarse al Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 15: Exencion de responsabilidad penal

Exime de responsabilidad penal al personal que actiie conforme a las reglas de uso de la fuerza
contenidas en la ley.

Articulo 16: Modificacion de la ley de transito

Incluye disposiciones para el personal de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de funciones de
resguardo

el orden publico o seguridad interior.

Articulo 17: Proteccion de los funcionarios

Los funcionarios que hagan uso de la fuerza no podran ser objeto de medidas disciplinarias sin que
concluya el sumario administrativo correspondiente.

Articulo transitorio

En el plazo de un afo desde la publicacion de la ley, se deberan dictar los reglamentos relativos al
Titulo Il de la ley.

Ley Nain Retamal!

Se hace presente que la propuesta legislativa complementa una linea que se inicié con la aprobacién
de la denominada Ley Nain Retamal.

Esta ley complementa el trabajo entregado en virtud de la Ley N° 21560, que modifica varios codigos
y leyes, incluyendo el Codigo de Justicia Militar, el Cédigo Procesal Penal, el Cédigo Penal y las leyes
organicas de Carabineros de Chile, la Policia de Investigaciones y Gendarmeria de Chile, con el
proposito de fortalecer la respuesta del Estado ante delitos contra funcionarios policiales, militares y
de Gendarmeria en el ejercicio de sus funciones.

Entre los aspectos mas destacados se encuentran:

Se establece que no se podran otorgar penas sustitutivas a la privacion o restriccion de libertad en
casos de delitos contra la vida e integridad fisica de funcionarios de Carabineros, Policia de
Investigaciones, Gendarmeria y Fuerzas Armadas, en el ejercicio de funciones de orden publico, como

11 Contenido extraido del resumen ejecutivo de conformidad a
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1191005&idVersion=2024-01-13&idParte=
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durante estados de excepcidn constitucional, proteccion de infraestructura critica, resguardo de
fronteras y funciones de policia.

Se restringe la posibilidad de acceder a la libertad condicional para personas condenadas por estos
delitos.

Se incrementan las penas para quienes maten, hieran, golpeen o maltraten a un funcionario de las
Fuerzas Armadas en funciones de seguridad publica, o a un Carabinero, miembro de la Policia de
Investigaciones o de Gendarmeria en razén de su cargo. En caso de homicidio, la sancién puede llegar
a presidio perpetuo, con agravantes como cometer el delito por recompensa, con ayuda de personas
armadas o ocultando la identidad.

Los funcionarios que usen su arma de servicio, armamento menos letal o elementos no letales para
rechazar violencia o vencer resistencia no seran separados de sus funciones ni veran afectada su
remuneracidon mientras dure la investigacion administrativa, aunque pueden ser reasignados a otras
labores.

En investigaciones del Ministerio Publico, los funcionarios de las Fuerzas Armadas, Carabineros,
Policia de Investigaciones y Gendarmeria seran considerados victimas o testigos, a menos que se
pruebe su participacion punible.

Se presume que los funcionarios de las fuerzas de orden y seguridad estan exentos de responsabilidad
criminal cuando actuan en defensa de terceros o en cumplimiento de funciones de orden publico y
seguridad interior, utilizando medios racionales de defensa.

Se proveera a Carabineros y la Policia de Investigaciones de capacitacion, equipo y armamento
adecuado para el cumplimiento de sus funciones y proteccion personal y de terceros.

En el control del transito, Carabineros podran realizar controles preventivos y registros en vehiculos
motorizados y de traccion animal, utilizando medios necesarios y racionales si encuentran
impedimentos.

Los funcionarios que causen dafios conduciendo un vehiculo en persecucion de un delito o en
procedimientos policiales no seran responsables, aunque el propietario del vehiculo si lo sera.

En relacidn a las preocupaciones que se levantaron en orden al uso de la fuerza respecto del control
policial y manifestaciones. La Biblioteca del Congreso Nacional elaboré un documento sobre
“Regulacion internacional del control policial de manifestaciones publicas. Tratados, estandares y
recomendaciones internacionales en materia de Derechos Humanos para limitar el uso excesivo de la
fuerza aplicada por agentes del Estado”, afio 2020"?

Documento que trata sobre cdmo las regulaciones internacionales abordan el control policial de
manifestaciones publicas, centrandose en los estandares y recomendaciones de derechos humanos
para limitar el uso excesivo de la fuerza por parte de los agentes del Estado.

12

https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/28480/4/BCN_control%20policial%20de%20manife
staciones%20publicas.pdf
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Introduccion

El texto destaca la prohibicion universal y absoluta de la tortura, asi como de los tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes. Esta prohibicion es un principio fundamental del Derecho
Internacional y se considera una norma ius cogens, lo que significa que no puede ser suspendida.

Uso de la Fuerza y Tratos Prohibidos

Aunque los agentes del Estado pueden usar la fuerza para hacer cumplir la ley, es fundamental evitar
abusos. No existe un acuerdo internacional vinculante que regule este uso, pero hay varios
documentos orientadores, como el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley (1979) y los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego (1990),
que establecen estandares minimos.

Principios Basicos

En situaciones de manifestaciones, el uso de la fuerza debe seguir los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad, y debe haber responsabilidad en su empleo. Las recomendaciones
internacionales sugieren no restringir el derecho a reunion, evitar el uso de la fuerza a menos que sea
absolutamente necesario, abstenerse de usar armas de fuego y proporcionar equipo no letal a los
agentes.

Recomendaciones Especificas para Chile

Para Chile, se recomienda seguir estrictamente las normas internacionales y realizar reformas
estructurales en Carabineros. El Subcomité para la Prevencion de la Tortura aconsejé detener el uso
de leyes penales especiales contra personas mapuches y aplicar la ley antiterrorista solo en casos de
delitos terroristas, evitando su uso en protestas sociales.

Capacitacion y Equipamiento

Es crucial la capacitacion continua de los agentes del orden en el uso de la fuerza y el manejo de
multitudes. Se sugiere que los agentes sean equipados con medios no letales y técnicas de persuasion
para minimizar el uso de la fuerza.

Evaluacion y Rendicion de Cuentas

Se destaca la necesidad de establecer sistemas eficaces de control y presentacion de informes sobre
el uso de la fuerza, facilitando el acceso del publico a esta informacion y estableciendo restricciones
al comercio de material policial cuando exista riesgo de violaciéon de derechos humanos.

Recomendaciones Generales

Las recomendaciones incluyen evitar tacticas provocadoras innecesarias, desarrollar técnicas de
control de multitudes que reduzcan la necesidad de usar la fuerza, participar en programas de
capacitacion que incluyan primeros auxilios y defensa personal, y planificar el uso gradual y progresivo
de la fuerza, comenzando con métodos no violentos.
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PROPUESTA INTERVENCION PROYECTO DE LEY
QUE ESTABLECE NORMAS GENERALES SOBRE EL
USO DE LA FUERZA PARA EL PERSONAL DE LAS
FUERZAS DE ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA Y DE
LAS FUERZAS ARMADAS EN LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE SE SENALA, DISCUSION
EN GENERAL. BOLETIN N° 15.805-07.

Este proyecto es uno mas de los que hemos incorporados en la agenda de seguridad y fieles a dicho
compromiso, continuamos avanzando en el fortalecimiento del marco normativo de nuestro pais
encargado de velar por una mayor seguridad para las personas y también respecto de quienes se ven
expuestos a arriesgar sus vidas para mantener el orden y la paz en nuestra sociedad.

En tiempos de crisis de seguridad publica, dentro de un clima de creciente inseguridad, es
fundamental que nuestro pais cuente con fuerzas de seguridad que operen bajo un marco normativo
robusto y efectivo para enfrentar los desafios que amenazan la tranquilidad y el bienestar de las
personas que habitan el territorio nacional. Robusteciendo el rol del Estado y también colaborando
con la confianza publica en nuestras instituciones encargadas de la seguridad.

Por ello, destaco que la motivacion central de este proyecto radique en la necesidad de normar el uso
de la fuerza por parte de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, asi como del personal de las Fuerzas
Armadas cuando estas son convocadas a tareas de resguardo del orden publico y la seguridad interior.
Respondiendo a una demanda esencial en estos tiempos garantizar que las acciones de nuestros
cuerpos de seguridad se realicen con la maxima responsabilidad y bajo estrictos estandares legales y
éticos.

La claridad en las reglas y la formacidon adecuada son cruciales para asegurar que los agentes de
seguridad puedan responder a las amenazas de manera racional y conforme a los principios de
derechos humanos, lo que se reafirma al fundamentarse en principios consagrados en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a través
de reglas claras que protejan tanto a los ciudadanos como a los funcionarios encargados de velar por
su seguridad.

Asi, estas Reglas del Uso de la Fuerza (RUF) buscan ser aplicadas en diversas situaciones y deben ser
lideradas por un mando estratégico que planifique y autorice su utilizacion. Es crucial entender que
las RUF no son simplemente una forma de legitima defensa, sino una regulacidon detallada que
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establece las condiciones bajo las cuales se puede emplear la fuerza, desde un rol disuasorio inicial
hasta, en casos extremos, el uso de fuerza letal.

Es por lo mismo que su regulacidon debe responder a estdndares que se originan en los principios de:

° Legalidad: Actuar conforme a la Constitucidon y la ley.

° Necesidad: Utilizar la fuerza solo cuando sea estrictamente necesaria.

o Responsabilidad: Asumir las consecuencias del uso indebido de la fuerza.
o Racionalidad: Uso adecuado de la fuerza considerando las circunstancias.
° Rendicion de cuentas: Transparencia en los procedimientos y acciones.

Asimismo, es fundamental que esta normativa incluya definiciones claras sobre términos esenciales
como armamento, armamento menos letal, armamento letal, objetivo legitimo y uso de la fuerza.

También, destaco que en estas normas se hayan recogido las preocupaciones que se expresaron en
torno a la implementacion de esta futura legislacion, mediante la capacitaciéon continua y adecuada
del personal de seguridad, garantizando que el uso de la fuerza se enmarque en los principios propios
de estas mismas reglas, conforme a los mas altos estandares profesionales y éticos. Siendo crucial que
se destinen recursos necesarios para asegurar que todos los agentes reciban esta formacion.

Junto a ello, se imponen deberes especificos al personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
y las Fuerzas Armadas, que incluyen el principio de precaucion, la identificacion previa, la advertencia
antes de utilizar la fuerza y la gradualidad en su aplicacidn. Estos deberes aseguran que cualquier uso
de la fuerza esté bien planificado, justificado y ajustado a las circunstancias especificas de cada
situacion.

Ademas, se consideran las etapas del uso de la fuerza, que deben adaptarse al grado de resistencia o
agresion a los que se pueden enfrentar las fuerzas policiales, afectandose la integridad fisica del
personal, como también de terceros, los derechos de las personas o bienes y servicios esenciales. Estas
etapas incluyen la presencia, técnicas de comunicacion, reduccion fisica de la movilidad, uso de fuerza
menos letal y, en Ultima instancia, uso de fuerza potencialmente letal, que solo se justifica cuando las
medidas anteriores resultan insuficientes y se enmarca dentro del cumplimiento del deber o la
legitima defensa.

Para garantizar la transparencia y la rendicidn de cuentas, el proyecto establece la obligacion de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica de enviar informes semestrales al ministerio encargado de la
seguridad publica, conteniendo informacidn estadistica sobre el uso de la fuerza. Lo que se ha
entendido como una forma de fortalecer la confianza de la ciudadania en la imparcialidad y la justicia
del sistema.

Ademas, se incluyen disposiciones especificas para el personal de las Fuerzas Armadas cuando actuan
en funciones de seguridad publica.

Por lo expuesto, manifiesto mi voto a favor de este proyecto de ley que equilibra la necesidad de
seguridad con la proteccion de los derechos fundamentales, y que establece una base sélida para un
futuro mas seguro y justo para todos nuestros ciudadanos.
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Si surge tema justicia militar: Finalmente, quisiera detenerme y expresar que, compartiendo la
necesidad de brindar la mayor certeza, responsabilidad y, por sobre todo, justicia a las fuerzas
policiales y fuerzas armadas cuando cumplan este rol excepcional de control de orden y seguridad
publica, debemos ser extremadamente cautelosos en cdmo estructuramos este marco normativo. No
podemos el afio 2024 retroceder en materias que ya hemos avanzado desde el afio 2010, bajo el
mandato del Presidente Sebastidn Pifera. Fue entonces que se termind por excluir las causas donde
hay intervinientes civiles de la Justicia Militar. Lo anterior, cumpliendo con los estandares de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que ha sido enfatica en senalar que la justicia militar debe
limitarse exclusivamente a delitos de funcién cometidos por militares en servicio activo. Por ello,
descarto que sea correcta la via de someter los casos que se generen en virtud de esta ley a dicha
jurisdiccién, porque un sistema inquisitivo y de excesivo secreto, de nombramientos directos de sus
intervinientes, entre otras problematicas, en nada va a colaborar en generar estdndares de mayor
proteccion y debido proceso.
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