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1.-  Oficio de la Camara de Diputados con el que informa que, de
conformidad con lo dispuesto en los incisos primero y cuarto
del articulo 42 de la Constitucion Politica de la Republica, ha
dado su acuerdo a la solicitud efectuada por Su Excelencia
el Presidente de la Republica, mediante oficio GAB.PRES. N°
897, de 28 de junio de 2024, a efecto de que se prorrogue la
vigencia del estado de excepcion constitucional de emergen-
cia en la region de La Araucania, y las provincias de Arauco
y del Biobio, de la region del Biobio, declarado por el decreto
supremo N° 189, de 16 de mayo de 2022 y prorrogado, la
ultima vez, por el decreto supremo N° 194, de 4 de junio de
2024, ambos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
por el plazo adicional de 30 dias, a contar del vencimiento
del periodo previsto en el sehalado decreto supremo N° 194
(S 2.557-14).
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Proyecto de ley, en tramite de comision mixta, que modifica
diversos cuerpos legales, para perfeccionar el sistema elec-
toral y realizar las elecciones municipales y regionales del
afno 2024 en dos dias (16.729-06).

Informe de la Comision de Cultura, Patrimonio, Artes, Depor-
tes y Recreacion recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que asigna nombres que indica a la
primera comisaria de La Serena y a la subcomisaria de La
Florida, ambas de la regiéon de Coquimbo (15.500-24).
Informe de la Comision de Seguridad Publica, recaido en el
proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que crea el
Ministerio de Seguridad Publica (14.614-07).

Informe de la Comisién de Educacion recaido en el proyecto
de ley, en primer tramite constitucional, que modifica la ley N°
21.040 y otros cuerpos legales, fortaleciendo la gestion edu-
cativa y mejorando las normas sobre administracion e insta-
lacion del Sistema de Educacion Publica (16.705-04).
Informe de la Comisién de Hacienda recaido en el proyecto
de ley, en primer tramite constitucional, que reajusta los valo-
res del subsidio unico familiar y la asignacion familiar, reactiva
el aporte pagado a través del bolsillo familiar electrénico por
los meses de invierno de 2024, e inyecta recursos al fondo de
estabilizacion de precios del petréleo (16.933-05).

Mocion de los senadores senor Velasquez, sefora Sepulve-
da, y sefiores Chahuan y Saavedra, con la que inician un pro-
yecto de ley que modifica la ley N° 19.253, que establece nor-
mas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas,
y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, con el
objeto de permitir el reconocimiento de la identidad indigena
en los instrumentos publicos de identificacion (16.940-06).
Mocion del senador sefior Velasquez, con la que inicia un
proyecto de ley que modifica la ley N° 19.253, que establece
normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indige-
nas, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena,
con el objeto de permitir a los 6rganos de la Administracion
del Estado el izamiento de banderas de pueblos originarios
en las oportunidades que indica (16.941-06).

Mocion de los senadores sefiora Sepulveda, y sefiores Cas-
tro Gonzalez y Velasquez, con la que inician un proyecto de
ley para ajustar el precio de venta de los combustibles que
sefala, de acuerdo al volumen corregido por la temperatu-
ra que registren al momento de su entrega al consumidor
(16.942-08).
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10.-

1.-

Mocion de los senadores sefiora Sepulveda y sefior Velas-
quez, con la que inician un proyecto de ley que modifica di-
versos cuerpos legales, con el objeto de imponer la medida
cautelar de prisidon preventiva ante el incumplimiento de otras
medidas menos gravosas, en casos de violencia intrafamiliar
y de género (16.943-07).

Proyecto de acuerdo de los senadores sefior Walker, sefioras
Aravena, Carvajal, Ebensperger, Gatica, Ordenes, Pascual,
Provoste, Rincon, Sepulveda y Vodanovic, y sefiores Araya,
Chahuan, Cruz-Coke, De Urresti, Edwards, Espinoza, Gaho-
na, Garcia, Huenchumilla, Insulza, Kast, Keitel, Kusanovic,
Kuschel, Lagos, Macaya, Moreira, Ossandoén, Pugh, Sando-
val y Velasquez, con el que solicitan a Su Excelencia el Pre-
sidente de la Republica que, si lo tiene a bien, presente una
iniciativa legal que asegure el financiamiento de prestaciones
para la preservacion de la fertilidad de pacientes oncolégicos
en edad reproductiva, de conformidad con los lineamientos
que indican (S 2.556-12).
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I. ASISTENCIA

—Allende Bussi, Isabel
—Aravena Acuna, Carmen Gloria
—Araya Guerrero, Pedro
—Bianchi Retamales, Karim
—Carvajal Ambiado, Loreto
—Castro Gonzalez, Juan Luis
—Castro Prieto, Juan Enrique
—Coloma Correa, Juan Antonio
—Cruz-Coke Carvallo, Luciano
—De Urresti Longton, Alfonso
—Durana Semir, José Miguel
—Ebensperger Orrego, Luz
—Edwards Silva, Rojo
—Espinoza Sandoval, Fidel
—Flores Garcia, Ivan

—Gahona Salazar, Sergio
—Gallilea Vial, Rodrigo

—Garcia Ruminot, José
—Gatica Bertin, Maria José
—Huenchumilla Jaramillo, Francisco
—Insulza Salinas, José Miguel
—Kast Sommerhoff, Felipe
—Keitel Bianchi, Sebastian
—Kusanovic Glusevic, Alejandro
—Kuschel Silva, Carlos Ignacio
—Lagos Weber, Ricardo
—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—NMacaya Danus, Javier
—Ndriez Arancibia, Daniel
—Ordenes Neira, Ximena
—CQOssandon Irarrazabal, Manuel José
—Pascual Grau, Claudia
—Prohens Espinosa, Rafael
—Provoste Campillay, Yasna
—Pugh Olavarria, Kenneth
—Quintana Leal, Jaime
—Rincon Gonzalez, Ximena
—Saavedra Chandia, Gaston
—Sandoval Plaza, David
—Sepulveda Orbenes, Alejandra
—Van Rysselberghe Herrera, Enrique
—Velasquez Nunez, Esteban
—Vodanovic Rojas, Paulina
—Walker Prieto, Matias

Concurrieron, ademas, la ministra
del Interior y Seguridad Publica, sefio-
ra Carolina Toha Morales; y los minis-
tros de Hacienda, senor Mario Marcel
Cullell, y secretario general de la Pre-
sidencia, senor Alvaro Elizalde Soto.

Asimismo, se encontraban presen-
tes la subsecretaria general de la Pre-
sidencia, sefnora Macarena Lobos Pa-
lacios, y la directora de Presupuestos,
sefiora Javiera Martinez Farina.

Actuaron de Secretario General el
sefior Raul Guzman Uribe, titular, y el
sefor Julio Cadmara Oyarzo, subrogan-
te, y de Prosecretario, el sefior Rober-
to Bustos Latorre.

Il. APERTURA DE LA SESION

—Se abrio la sesiéon a las 15:31,
en presencia de 17 senoras senado-
ras y sefores senadores.

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- En el nombre de Dios y de la Pa-
tria, se abre la sesion.

MINUTO DE SILENCIO EN
MEMORIA DE SENORITA
ISIDORA AILEN QUINTANA
AGUILERA, HIJA DEL SENADOR
SENOR JAIME QUINTANA LEAL,
RECIENTEMENTE FALLECIDA

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- Queremos saludar de manera
especial al senador Jaime Quintana,
quien se reincorpora, y reiterarle nues-
tras condolencias a usted y a toda su
familia.

Le ofrezco la palabra, senador Quin-
tana.

El sefior QUINTANA.- Presidente,
quiero aprovechar la ocasion para sa-
ludarlo a usted, a la Mesa y a todas y
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todos los colegas que nos acompania-
ron en un momento familiar muy deli-
cado que nos correspondié vivir hace
un par de semanas.

Creo que senti el carifio de todos los
colegas, comités, bancadas, de mane-
ra muy transversal; y también -debo
decirlo- de los estamentos del Sena-
do: de los funcionarios; del Secretario
General, que nos acompano en repre-
sentacion de la Mesa, y del Presiden-
te, quien estuvo siempre muy atento,
al igual que usted, sefior Vicepresiden-
te. Y menciono a dos colegas que nos
estuvieron acompafnando presencial-
mente en nombre de la Corporacion:
el senador Ricardo Lagos Weber y el
senador Francisco Huenchumilla.

Mas alld de nuestras diferencias,
como siempre se dice, en esta situa-
cion que nos toco enfrentar se mani-
festdé una dimension humana, en que
pude ver la calidad de todos los cole-
gas y de todos los funcionarios.

Muchas gracias.

El senor WALKER (Vicepresiden-
te).- Muchas gracias, senador Jaime
Quintana.

Si les parece, vamos a reiterar el
minuto de silencio a modo de condo-
lencia.

(Los asistentes se ponen de pie y la
Sala guarda un minuto de silencio).

Muchas gracias.

lll. CUENTA

El senor WALKER (Vicepresiden-
te).- Se va a dar cuenta de los asuntos
que han llegado a Secretaria.

El sefior BUSTOS (Prosecretario)
da lectura a la Cuenta, la cual, por ser
un documento oficial, se inserta inte-
gramente y sin modificaciones.

“Catorce Mensajes de Su Excelen-

cia el Presidente de la Republica

Con el primero, comunica que ha re-
suelto no hacer uso de la facultad que
le confiere el inciso primero del articulo
73 de la Constitucion Politica de la Re-
publica, respecto del proyecto de ley
que introduce modificaciones al Codi-
go del Trabajo y otros cuerpos legales
en materia de inclusion laboral de per-
sonas con discapacidad y asignatarias
de pensién de invalidez (Boletines N’
14.445-13, 14.449-13 y 13.011-11, re-
fundidos).

—Se toma conocimiento y se
mandé comunicar al Excmo. Tribu-
nal Constitucional.

Con el segundo, tercero y cuarto,
hace presente la urgencia, en el carac-
ter de “discusion inmediata”, respecto
de los siguientes proyectos de ley:

-El que reajusta los valores del Sub-
sidio Unico Familiar y la Asignacion
Familiar, reactiva el aporte pagado a
través del Bolsillo Familiar Electronico
por los meses de invierno de 2024, e
inyecta recursos al Fondo de Estabili-
zacion de Precios del Petroleo (Boletin
N° 16.933-05).

-El que modifica el Cdédigo Civil y
otras leyes, regulando el régimen pa-
trimonial de sociedad conyugal (Bole-
tines N°s 7.567-07, 7.727-18 y 5.970-
18, refundidos).

-El que establece un nuevo marco
de financiamiento e introduce mejoras
al transporte publico remunerado de
pasajeros (Boletin N° 15.140-15).

Con los tres siguientes, hace pre-
sente la urgencia, calificandola de
“suma”, respecto de las siguientes ini-
ciativas:

-La que regula la proteccién y el
tratamiento de los datos personales y
crea la Agencia de Proteccion de Da-
tos Personales (Boletines N 11.144-
07 y 11.092-07, refundidos).
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-La que crea el Seguro de Salud
Catastréfico a través de una cobertura
financiera especial en la modalidad de
atencion de libre eleccion de FONASA
(Boletin N° 12.662-11).

-La que consagra el derecho al ol-
vido en materia financiera (Boletin N°
15.407-03).

Con el octavo, noveno y décimo,
retira y hace presente la urgencia, ca-
lificandola de “suma”, respecto de los
siguientes proyectos de ley:

-El que establece un Sistema de In-
centivos para la Gestién Sostenible de
Suelos Agropecuarios (SIGESS) (Bo-
letin N° 16.391-01).

-El que define a los establecimientos
de salud como asistenciales-docentes
y sefala las caracteristicas de la rela-
cion entre la red de salud y las institu-
ciones de educacion superior (Boletin
N° 14.088-11).

-El que crea un nuevo Sistema Mix-
to de Pensiones y un Seguro Social en
el pilar contributivo, mejora la Pensién
Garantizada Universal y establece be-
neficios y modificaciones regulatorias
que indica (Boletin N° 15.480-13).

Con el undécimo y duodécimo, hace
presente la urgencia, calificandola de
“simple”, en relacion con las siguientes
iniciativas:

-La que modifica el Cdédigo Sani-
tario para regular los medicamentos
bioequivalentes genéricos y evitar la
integracion vertical de laboratorios y
farmacias (Boletin N° 9.914-11).

-La que modifica la ley N° 14.908,
sobre abandono de familia y pago de
pensiones alimenticias, establecien-
do la imposibilidad de adjudicacion de
programas o instrumentos financiados
por la Agencia Nacional de Investiga-
cion y Desarrollo, en el caso que indi-
ca (Boletin N°16.762-34).

Con los dos ultimos, retira y hace

presente la urgencia, en el caracter
de “simple”, respecto de los siguientes
asuntos:

-El que modifica la ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Am-
biente, para reconocer expresamente
al olor como agente contaminante (Bo-
letin N° 10.268-12).

-Sobre el uso de agua de mar para
desalinizacién (Boletin N° 11.608-09).

—Se toma conocimiento de los
retiros y de las calificaciones y se
manda agregar los documentos a
sus antecedentes.

Oficios

De Su Excelencia el Presidente de
la Republica

Con el que evacua, con fecha 19 de
junio del presente afio, en los términos
establecidos en los incisos tercero y
quinto del articulo 42 de la Carta Fun-
damental, informe sobre las medidas
adoptadas en virtud del estado de ex-
cepcion constitucional de emergencia,
en la region de La Araucania, y las
provincias de Arauco y del Biobio, de
la region del Biobio.

—Se toma conocimiento.

Tres de la Honorable Camara de Di-
putados

Con el primero, comunica que en
sesion de esta fecha, y de conformi-
dad con lo dispuesto en los incisos
primero y cuarto del articulo 42 de la
Constitucion Politica de la Republica,
ha dado su acuerdo a la solicitud efec-
tuada por S.E. el Presidente de la Re-
publica, mediante oficio GAB.PRES.
N° 897, de 28 de junio de 2024, a efec-
to de que se prorrogue la vigencia del
estado de excepcion constitucional de
emergencia en la Region de La Arau-
cania, y las provincias de Arauco y del
Biobio, de la Regidn del Biobio, decla-
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rado por el decreto supremo N° 189,
de 16 de mayo de 2022 y prorrogado,
la ultima vez, por el decreto supremo
N° 194, de 4 de junio de 2024, ambos
del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, por el plazo adicional de 30
dias, a contar del vencimiento del pe-
riodo previsto en el sefialado decreto
supremo N° 194 (Boletin N° S 2.557-
14) (con la urgencia del inciso segun-
do del articulo 40 de la Constitucion
Politica de la Republica).

Con el segundo, comunica que en
sesion celebrada el dia de ayer, ha
dado su aprobacion al proyecto de
ley del Senado que modifica diversos
cuerpos legales, para perfeccionar el
sistema electoral y realizar las eleccio-
nes municipales y regionales del afno
2024 en dos dias, correspondiente al
Boletin N° 16.729-06, con las enmien-
das que indica (con urgencia calificada
de “discusion inmediata”).

—AQuedan para Tabla.

Con el tercero, solicita el parecer
del Senado en relacién con el acuerdo
adoptado por la Comision de Mujeres
y Equidad de Género de la Camara
de Diputados, que determiné el archi-
vo del proyecto de ley que establece
medidas para asegurar el pago de
pensiones alimenticias en el caso que
indica, correspondiente al Boletin N°
13.456-07, en virtud de la facultad pre-
vista en el inciso segundo del articulo
18 del Reglamento de esa Corpora-
cion. Lo anterior, en razén de tratarse
de un proyecto iniciado en el Senado,
y de acuerdo a lo establecido en el in-
ciso cuarto de la precitada norma re-
glamentaria.

—Se toma conocimiento y si le
parece a la Sala, se accede al archi-
vo solicitado.

Dos de la Excma. Corte Suprema

Con los que emite su parecer, en
conformidad al articulo 77 de la Cons-
titucion Politica de la Republica, en re-
lacion con los siguientes proyectos de
ley:

-El que modifica la Ley de Migracién
y Extranjeria, en materia de regulari-
zacion migratoria, procedimiento de
expulsion y otra que indica (Boletin N°
16.815-006).

-El que modifica diversos cuerpos
legales para contemplar la imposicion
de la medida de incomunicacion, en
las condiciones que sefala, tratando-
se de imputados o condenados por los
delitos que indica (Boletin N° 16.828-
07).

—Se toma conocimiento y se
manda agregar los documentos a
sus antecedentes.

Del Excmo. Tribunal Constitucional

Comunica sentencia dictada en el
proceso Rol N° 15459-24-CPR, sobre
control de constitucionalidad del pro-
yecto de ley aprobado por el Congreso
Nacional que crea el Fondo de Emer-
gencia Transitorio por Incendios y es-
tablece otras medidas para la recons-
truccion, correspondiente al Boletin N°
16.704-05.

—Se toma conocimiento.

Remite resoluciones dictadas en
procedimientos de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad, respecto de las
siguientes disposiciones:

-articulo 196 ter, inciso primero, par-
te final, e inciso segundo, parte prime-
ra, de la Ley N° 18.290 (Rol N° 15507-
24-INA; Rol N° 15517-24-INA).

-articulo 485, inciso final, del Cadigo
del Trabajo (Rol N° 15447-24-INA).

-articulo 387, inciso segundo, del
Cddigo Procesal Penal (Rol N° 15456-
24-INA).

-articulo 3°, incisos cuarto y sexto,
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del Codigo del Trabajo (Rol N° 15429-
24-INA; Rol N° 15430-24-INA).

-articulo 196 ter, inciso primero, par-
te final, de la Ley N° 18.290 (Rol N°
15524-24-INA; Rol N° 15293-24-INA).

-articulo 472, del Cdodigo del Trabajo
(Rol N° 15478-24-INA).

-articulo transitorio, segunda parte,
de la Ley N° 21.121, que modifica el
Caodigo Penal y otras normas legales
para la prevencién, deteccion y perse-
cucion de la corrupcion (Rol N° 15462-
24-INA).

-frases “cuando lo interpusiere el
Ministerio Publico”; y “de acuerdo a lo
previsto en el inciso tercero del articu-
lo precedente”, contenidas en el arti-
culo 277, del Cédigo Procesal Penal
(Rol N° 15482-24-INA).

-articulo 62 D, inciso primero, del
D.L. N° 1.939, de 1977, que establece
normas sobre adquisicion, administra-
cion y disposicion de bienes del Esta-
do (Rol N° 15491-24-INA).

-articulo 2°, inciso primero, del DL
N° 3.516, que establece normas so-
bre divisidn de predios rusticos (Rol N°
15445-24-INA).

-articulo 9°, del D.L. 3.500, que es-
tablece nuevo sistema de pensiones
(Rol N° 15479-24-INA).

-articulos 9 y 9 bis de la Ley N°
17.635, que establece normas sobre
cobro ejecutivo de créditos de la Cor-
poracién de la Vivienda, Corporacion
de Servicios Habitacionales, Corpora-
cion de Mejoramiento Urbano y Cor-
poraciéon de Obras Urbanas (Rol N°
15481-24-INA).

-articulo 1°, inciso cuarto, de la Ley
N° 18.216 (Rol N° 14485-23-INA).

-frase “correspondera al emisor
probar que ella fue autorizada por el
usuario y que se encuentra registrada
a su nombre”, contenida en el articulo

4, inciso quinto, de la Ley N° 20.009,
que establece un régimen de limita-
cion de responsabilidad para titula-
res o usuarios de tarjetas de pago y
transacciones electrénicas en caso de
extravio, hurto, robo o fraude (Rol N°
15461-24-INA).

—Se remiten los documentos a la
Comision de Constitucion, Legisla-
cioén, Justicia y Reglamento.

Remite copias de sentencias pro-
nunciadas en los requerimientos de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad
referidos a los siguientes preceptos le-
gales:

-articulos 248, letra c); y 259, inciso
final, del Codigo Procesal Penal (Rol
N° 14345-23-INA).

-articulo 196 ter, inciso primero, se-
gunda parte, e inciso segundo, parte
primera, de la Ley N° 18.290 (Rol N°
14703-23-INA; Rol N° 14552-23-INA;
Rol N° 14584-23-INA).

-articulo 196 ter, inciso primero, par-
te final, de la Ley N° 18.290 (Rol N°
14465-23-INA; Rol N° 14603-23-INA;
Rol N° 14681-23-INA; Rol N° 14550-
23-INA; Rol N° 14531-23-INA; Rol N°
14604-23-INA).

-articulo 277, inciso segundo, del
Cddigo Procesal Penal (Rol N° 14532-
23-INA).

-articulos 19, incisos décimo, un-
décimo y decimotercero, del D.L. N°
3.500; y 3 N° 5, de la Ley N° 19.260
(Rol N° 14140-23-INA).

- frases “cuando lo interpusiere el
Ministerio Publico”; y “de acuerdo a lo
previsto en el inciso tercero del articu-
lo precedente”, contenidas en el arti-
culo 277, del Cédigo Procesal Penal
(Rol N° 14643-23-INA).

-frase “el auto apertura del juicio
oral sélo sera susceptible del recurso
de apelacién, cuando lo interpusiere el
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ministerio publico por la exclusién de
pruebas decretadas por el juez de ga-
rantia de acuerdo a lo previsto en el
inciso tercero del articulo precedente”,
contenida en el articulo 277, inciso se-
gundo, en relacion al articulo 276, inci-
so primero, del Codigo Procesal Penal
(Rol N° 14742-23-INA).

-articulo 358, numeral 5°, del Co-
digo de Procedimiento Civil (Rol N°
14326-23-INA).

-articulo 12, inciso noveno, de la
Ley N° 20.179 que establece un marco
legal para la constitucion y operacion
de Sociedades de Garantia Reciproca
(Rol N° 14373-23-INA).

-frases “con arreglo a la ley de aran-
celes”, contenida en el articulo 140,
inciso segundo, del Cdédigo de Pro-
cedimiento Civil; y “Los receptores no
podran cobrar derechos superiores a
los que establezca el arancel respecti-
vo”, del articulo 393, inciso quinto, del
Cddigo Organico de Tribunales (Rol
N° 14526-23-INA).

-frase “cuando lo interpusiere el
ministerio publico por la exclusién de
pruebas decretada por el juez de ga-
rantia de acuerdo a lo previsto en el
inciso tercero del articulo precedente”,
contenida en el articulo 277, inciso se-
gundo; en relacion al articulo 276, inci-
so primero, ambas, del Cédigo Proce-
sal Penal (Rol N° 14597-23-INA).

-articulo 131, inciso primero, de la
Ley N° 20.720, que sustituye el régi-
men concursal vigente por una ley de
reorganizacion y liquidacion de empre-
sas y personas, y perfecciona el rol de
la Superintendencia del ramo, en las
frases “Todas las cuestiones que se
susciten entre el Deudor, el Liquidador
y cualquier otro interesado en relacién
a la administracion de los bienes suje-
tos al Procedimiento Concursal de Li-

quidacién seran resueltas por el tribu-
nal en audiencias verbales, a solicitud
del interesado y conforme a las reglas
que siguen”, contenida en la segunda
parte, del encabezado; y, “la resolu-
cion que adopte el tribunal soélo sera
susceptible de reposicion, la que de-
bera deducirse y resolverse en la mis-
ma audiencia”, contenida en la parte
final, letra d) (Rol N° 14369-23-INA).

-articulos 429, inciso primero, parte
final, del Cédigo del Trabajo; y 4° BIS,
inciso segundo, de la Ley N° 17.322,
que establece normas para la cobran-
za judicial de cotizaciones, aportes y
multas de las instituciones de seguri-
dad social (Rol N° 14963-23-INA).

—Se manda archivar los docu-
mentos.

De la seiora Ministra del Medio Am-
biente

Con el que informa, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 7° quin-
quies de la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, acerca
del estado avance de los instrumentos
contemplados en el Programa de Re-
gulacion Ambiental correspondiente a
los anos 2022-2023.

Asimismo, de acuerdo a lo que ins-
tituye el inciso final de la norma legal
antes referida, solicita se cite a una se-
sion especial de la Corporacion, con el
objeto de dar cuenta publica del esta-
do de avance de dicho programa.

—Se toma conocimiento. Pasa a
los Comités.

De la sefiora Contralora General (S)
de la Republica

Se refiere a presentacién del Hono-
rable Senador sefior Araya, para que
se informe si la Direccidn Regional de
Antofagasta de Gendarmeria de Chile
se pronunci6 sobre el reclamo funcio-
nario formulado por la persona que in-
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dica.

De la sefiora Ministra del Interior y
Seguridad Publica

Da respuesta a planteamiento del
Honorable Senador sefior Kuschel,
vinculado con las medidas contem-
pladas en la region de Los Lagos en
materia de reactivacion de la actividad
economica y nombramiento de auto-
ridades idoneas en las reparticiones
publicas.

Atiende requerimiento del Honora-
ble Senador sefor Espinoza, en torno
a la eventual contratacion del estudio
juridico que individualiza, para la pres-
tacion de servicios juridicos, informes
en derecho o asesoria legislativa, du-
rante el periodo que indica.

Responde planteamiento de la Ho-
norable Senadora sefiora Vodanovic,
en torno al posible traspaso de una
porcion de terreno ubicado en la comu-
na de Curepto, destinado inicialmente
a la Prefectura de Talca, y que actual-
mente se encuentra sin uso efectivo.

Se refiere a peticiones de la Hono-
rable Senadora sefiora Gatica, para
que se considere el proyecto de repo-
sicion del retén de Reumén, ubicado
en la comuna de Paillaco.

De la sefiora Ministra de Desarrollo
Social y Familia

Informa al tenor de lo solicitado por
la Honorable Senadora sefiora Rincon,
en torno a la factibilidad de disponer la
presencia de equipos de la cartera a su
cargo para continuar el levantamiento
de la Ficha Basica de Emergencia en
las partes altas de la comuna de Lina-
res y en otras localidades aisladas.

Se refiere a planteamientos del Ho-
norable Senador sefior Chahuan, acer-
ca de los recursos economicos inverti-
dos en la emergencia causada por el
incendio que afectd a las comunas de

Vifia del Mar, Quilpué y Villa Alemana
en el mes de febrero pasado, asi como
sobre otras materas relacionadas.

Del sefior Ministro de Justicia y De-
rechos Humanos

Atiende consulta de la Honorable
Senadora sefiora Rincon, en materia
de implementacién de ley N° 21.435
que reformo el Cédigo de Aguas, y de
las modificaciones introducidas por la
ley N° 21.586.

De la sefiora Ministra de Obras Pu-
blicas

Remite informacion solicitada por el
Honorable Senador sefior De Urresti,
respecto de los siguientes asuntos:

-Estado del proyecto de servicio de
agua potable rural Cuyan Quilo Qui-
lo de Mariquina, de la region de Los
Rios, que se encuentra en etapa de
ingenieria.

-Decision técnica adoptada respec-
to del disefio de ingenieria de los pro-
yectos de agua potable rural Milleuco,
de Panguipulli, y Chaura, de la region
de la Araucania.

-Posibilidad de que se efectuen in-
versiones en el proyecto de mejora-
miento de conservacion en la ruta que
sefala, del sector El Arenal, en la co-
muna de Valdivia.

-Factibilidad de priorizar el proyecto
de la Ruta T-613, que conecta con la
Ruta T-659, conocido como cruce Ma-
nao, en la comuna de Paillaco.

-Solicitud de priorizacion de recur-
sos para la inversion del proyecto de
conservacion vial en el sector El Are-
nal, de la comuna de Valdivia, y para
el reforzamiento de la seguridad de
esa ruta, por medio de la instalacion
de bandas alertadoras y otros mejora-
mientos rutinarios.

-Factibilidad de incorporar a cuaren-
ta familias del sector Belén, cercano a
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Reumén, de la comuna de Paillaco, en
el futuro proyecto de disefio de mejo-
ramiento y ampliacion del correspon-
diente sistema de agua potable rural
del sector.

-Peticion de priorizacion de recur-
sos para el desarrollo de las obras de
inversion de disefio de ingenieria para
el comité de agua potable rural Cuesta
Soto, de la comuna de Valdivia.

-Posibilidad de destinar fondos para
la ejecucion de las obras de disefo de
ingenieria del comité de agua potable
rural Huertos de Ihaque, de la comuna
de Mafil.

-Estado de avance del proyecto de
construccion del sondaje para el servi-
cio sanitario rural Los Venados, de la
comuna de San José de la Mariquina.

-Continuidad del proyecto de disefio
de ingenieria para el mejoramiento y
ampliacion del servicio de agua pota-
ble rural Itropulli, emplazado en la co-
muna de Paillaco.

Da respuesta a requerimiento de la
Honorable Senadora sefora Rincoén,
acerca de la remision del informe que
indica, suscrito por la persona que
ejercia el cargo de Subsecretario de la
cartera en el ano 2018.

Proporciona informacion solicitada
por la Honorable Senadora sefiora Vo-
danovic, en relacion con las siguientes
tematicas:

-Factibilidad de ejecutar las medi-
das que indica, relacionadas con la
precaria situacion que atraviesan los
agricultores de la region del Maule, es-
pecialmente en Villa Prat y la cuenca
del Mataquito.

-Evaluacion de la pertinencia de eje-
cutar obras destinadas a construir un
muro de contencion en el parque flu-
vial del sector La Poza, en la comuna
de Constitucion.

-Motivos de la reducida ejecucion
del presupuesto asignado para obras
publicas en la region del Maule, y ac-
ciones contempladas para acelerar los
cronogramas de entrega de los pro-
yectos, especialmente de aquellos ori-
ginados en los dafios que provocaron
las inundaciones de los meses de julio
y agosto del afio 2023.

Envia, a peticion de la Honorable
Senadora sefora Gatica, anteceden-
tes sobre las siguientes materias:

-Avance del proyecto Concesion
Vial Rutas de Acceso Norte y Sur a
Valdivia, plazos estipulados para cada
etapa y principales resultados de los
procesos de participacion ciudadana
liderados por el Ministerio a su cargo.

-Estado del proyecto “Puente Cano
Rodriguez, sector de Mashue, comu-
na de La Unién”, que tiene por objetivo
mejorar el estandar y las condiciones
actuales de conservacion de dicha
obra de infraestructura vial.

-Situacién actual de las embarcacio-
nes de transporte lacustre que men-
ciona, en la region de Los Rios.

-Factibilidad de atender diversos re-
querimientos formulados por dirigen-
tes vecinales, en relacion con el me-
joramiento de las rutas que menciona,
de las comunas de Panguipulli y Fu-
trono.

-Informacién acerca de la situacion
de diversas obras viales, en benefi-
cio de las comunidades que habitan
los sectores de Panguipulli, Futrono y
Choshuenco.

-Estado actual del proyecto “Cons-
truccion Conexion Vial Costera Sector
Mehuin Pichicullin, comuna de Mari-
quina”.

Atiende inquietud del Honorable Se-
nador sefior Huenchumilla, acerca del
desarrollo de obras para asegurar la
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conectividad de la comunidad de Man-
tilhue, con el objeto de concluir el pro-
yecto vial que se encuentra abandona-
do debido a la inaccién de la empresa
encargada de su realizacion.

Al mismo sefor Senador, comunica
antecedentes vinculados con el dise-
Ao y avance concreto del proyecto de
pavimentacion de la ruta de acceso
al Parque Nacional Nahuelbuta, en la
provincia de Malleco.

Informa, a solicitud del referido se-
Aor Senador, el listado de los proyec-
tos en ejecucion por parte de la Se-
cretaria de Estado en la region de La
Araucania, particularmente aquellos
programados por las direcciones de
Arquitectura, Obras Hidraulicas, Viali-
dad y Servicios Sanitarios Rurales.

Entrega, a peticion de los Honora-
bles Senadores senores Kuschel, Gar-
cia y Espinoza, antecedentes sobre la
reparacion de la rampa de Ayacara,
ubicada en la comuna de Palena, en
la regién de Los Lagos.

Emite respuesta, a solicitud de la
Honorable Senadora sefiora Allende,
en relacion con los proyectos de in-
version que se han contemplado en
caletas de la regién de Valparaiso, y
la eventual aplicacién de medidas de
inclusion para mujeres.

Envia informacién requerida por la
Honorable Senadora sefiora Sepulve-
da, en materia de licitaciones de los
caminos que se pavimentaran en los
sectores rurales de las provincias de
Cardenal Caro y Colchagua, en la re-
gion de O’Higgins.

De la sefiora Ministra de Salud

Informa consulta del Honorable Se-
nador senor Castro Gonzalez, en re-
laciéon con el acceso al medicamen-
to para el paciente que individualiza,
quien padece Atrofia Muscular Espinal

tipo 1.

Consigna, de forma reservada, res-
puesta a inquietud del Honorable Se-
nador senor Espinoza, respecto de las
acciones adoptadas por la Secretaria
Regional Ministerial de Los Lagos en
torno al caso de meningitis detectado
en una profesora en practica del esta-
blecimiento educacional que indica, de
la ciudad de Puerto Montt.

Del sefor Ministro de Agricultura

Atiende planteamiento de los Ho-
norables Senadores sefior Kuschel,
seforas Aravena y Gatica, y senor
Garcia, para que se considere la con-
veniencia de establecer una Mesa de
Trabajo del Trigo, de la misma forma
en que se hizo en su oportunidad con
la denominada Mesa Lanera.

Proporciona antecedentes requeri-
dos por el Honorable Senador senor
Espinoza, en relacidén con las denun-
cias que menciona, efectuadas en
contra del Servicio Agricola y Ganade-
ro.

De la sefiora Subsecretaria de Rela-
ciones Exteriores

Informa al tenor de lo consultado
por la Honorable Senadora sefora
Allende, en cuanto a las medidas que
se han adoptado en el contexto de la
Politica Exterior Feminista impulsada
por el Gobierno, y las que se espera
implementar en el futuro.

De la sefora Subsecretaria de Edu-
caciéon

Allega informacion solicitada por la
Honorable Senadora sefiora Provoste,
en relacion con diversos asuntos vin-
culados con el funcionamiento de Ser-
vicios Locales de Educacion Publica.

Emite un pronunciamiento en tor-
no a lo planteado en el proyecto de
acuerdo correspondiente al Boletin N°
S 2.511-12, respecto de la grave crisis
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financiera y educacional que afecta a
la Universidad de Aysén y a sus estu-
diantes.

Da respuesta a consulta de la Hono-
rable Senadora sefiora Nufiez, respec-
to de las modificaciones efectuadas al
Plan Nacional de Convivencia Escolar,
especialmente durante los anos 2022
y 2023.

Consigna antecedentes requeridos
por el Honorable Senador sefor Huen-
chumilla, en materia de cobertura del
Programa Habilidades para la Vida,
aspectos vinculados con el Programa
de Residencia Familiar y otros asuntos
de competencia de la Junta Nacional
de Auxilio Escolar y Becas.

Del sefior Subsecretario de Teleco-
municaciones

Contesta requerimiento formulado
por la Honorable Senadora sefora
Allende, en relacion con la adopcion
de medidas para agilizar la tramitacion
de la concesién de radiodifusion comu-
nitaria ciudadana a la agrupacion que
menciona, de la comuna de Nogales.

Del sefior Subsecretario del Medio
Ambiente

Contesta requerimiento del Hono-
rable Senador sefior Huenchumilla,
acerca del estado de tramitacion del
proceso de consulta indigena referido
al plan de descontaminacion del Lago
Villarrica, que se encuentra pendiente
desde el afio 2021.

Responde al tenor de lo requerido
por el Honorable Senador senor De
Urresti, en lo concerniente a la consti-
tucion de reserva de aguas superficia-
les de la cuenca del rio Futaleufu para
fines de conservacion ecosistémica de
la region de Los Lagos, y la declara-
cion de reserva del rio Puelo.

Informa al tenor de lo expuesto por
la Honorable Senadora sefiora Allen-

de, sobre las acciones impulsadas por
los diferentes programas de recupera-
cion ambiental y social en las comu-
nas de Huasco, Quintero, Puchuncavi
y Coronel, y los objetivos fijados en
cada uno de esos territorios.

A la misma sefiora Senadora, remi-
te antecedentes respecto de las me-
didas implementadas en el “Plan de
40 Acciones para Concoén, Quintero y
Puchuncavi”, presentado en el mes de
mayo del afio 2023.

Comunica la dictacion del Programa
de Regulacion Ambiental para el bie-
nio 2024-2025, de conformidad con lo
mandatado en el articulo 7° quinquies
de la ley N° 19.300, sobre Bases Ge-
nerales del Medio Ambiente.

De la sefiora Gobernadora Regional
de Aysén

Proporciona informacion requerida
por el Honorable Senador sehor Es-
pinoza, acerca de los recursos inver-
tidos por el Gobierno Regional a su
cargo en apoyo al secado y comercia-
lizacidn de lefa seca y al programa de
recambio de calefactores, en los dos
ultimos afos.

Del sefor Delegado Presidencial
Regional del Maule

Responde inquietud de la Honorable
Senadora sefiora Vodanovic, referida
a las medidas adoptadas para resolver
el problema que se ha suscitado con la
calidad de los almuerzos proporciona-
dos en los colegios publicos de esa re-
gion, con la finalidad de garantizar una
alimentacion adecuada y balanceada
para los estudiantes.

Del sefior Alcalde de la llustre Muni-
cipalidad de Concepcion

Envia, a solicitud del Honorable Se-
nador sefior Keitel, informacion sobre
la ejecucion de la tasacion del inmue-
ble perteneciente a la Asociacion Cris-
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tiana de Jovenes, y otros anteceden-
tes relacionados con dicho proceso.

De la sefora Contralora Regional
de Antofagasta

Se pronuncia acerca de la solicitud
del Honorable Senador senor Araya,
relacionada con las denuncias formu-
ladas por la directiva del Conjunto Ha-
bitacional Bellavista 1 de la comuna de
Antofagasta, debido a las dificultades
para la concrecion de dicho proyecto.

De la sefiora Directora de Presu-
puestos

Atiende consulta del Honorable Se-
nador senor Kuschel, en cuanto a la
dotacion maxima y la dotacion efectiva
del personal del Sector Publico desde
el afno 1990 a la fecha, segun calidad
juridica, estamento y capitulo presu-
puestario.

De la sefora Directora del Servicio
Nacional del Patrimonio Cultural

Se pronuncia sobre la peticion del
Honorable Senador sefior Pugh, en
orden a que se efectuen los estudios
pertinentes para declarar el Rodeo de
Villagra como patrimonio inmaterial de
la comuna de Juan Fernandez.

Del sefior Director Nacional del Ser-
vicio Agricola y Ganadero

Da respuesta a inquietud de la Ho-
norable Senadora sefiora Vodanovic,
en relacion con los recientes hallazgos
presentados en un estudio de la Uni-
versidad de Chile que revela graves
riesgos para la salud, especialmente
de nifnos, asociados al uso de plaguici-
das en la region del Maule.

Del sefior Presidente del Directorio
de la Corporacion Nacional del Cobre

Remite antecedentes solicitados
por los Honorables Senadores sefiora
Sepulveda y sefor Velasquez, relacio-
nados con el accidente laboral con re-
sultado de muerte que indican, que se

produjo en la Division Radomiro Tomic
de la empresa que preside.

De la sefiora Directora Nacional de
Arquitectura

Contesta planteamiento de la Ho-
norable Senadora senora Gatica, para
que considere entre los proyectos de
la Direccion a su cargo la reposicion
del retén de Reumén, ubicado en la
comuna de Paillaco.

—Se toma conocimiento y que-
dan a disposicion de Sus Seforias.

Informes

De la Comision de Cultura, Patrimo-
nio, Artes, Deportes y Recreacion, re-
caido en el proyecto de ley, en segun-
do tramite constitucional, que asigna
nombres que indica a la primera comi-
saria de La Serena y a la subcomisa-
ria de La Florida, ambas de la region
de Coquimbo (Boletin N° 15.500-24).

De la Comision de Seguridad Publi-
ca, recaido en el proyecto de ley, en
tercer tramite constitucional, que crea
el Ministerio de Seguridad Publica
(Boletin N° 14.614-07) (con urgencia
calificada de “suma”).

De la Comision de Educacioén, re-
caido en el proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, que modifica la
ley N° 21.040 y otros cuerpos legales,
fortaleciendo la gestion educativa y
mejorando las normas sobre adminis-
tracion e instalacion del Sistema de
Educacién Publica (Boletin N° 16.705-
04) (con urgencia calificada de “sim-
ple”).

De la Comision de Hacienda, re-
caido en el proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, que reajusta los
valores del subsidio unico familiar y la
asignacion familiar, reactiva el aporte
pagado a través del bolsillo familiar
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electrénico por los meses de invierno
de 2024, e inyecta recursos al Fondo
de Estabilizaciéon de Precios del Pe-
troleo (Boletin N° 16.933-05) (con ur-
gencia calificada de “discusién inme-
diata”).

—Quedan para Tabla.

Mociones

De los Honorables Senadores se-
nor Velasquez, sefora Sepulveda, y
sefores Chahuan y Saavedra, con la
que inician un proyecto de ley que mo-
difica la ley N° 19.253, que establece
normas sobre proteccion, fomento y
desarrollo de los indigenas, y crea la
Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena, con el objeto de permitir el
reconocimiento de la identidad indi-
gena en los instrumentos publicos de
identificacion (Boletin N° 16.940-06).

Del Honorable Senador sefior Ve-
lasquez, con la que inicia un proyecto
de ley que modifica la ley N° 19.253,
que establece normas sobre protec-
cion, fomento y desarrollo de los indi-
genas, y crea la Corporacion Nacional
de Desarrollo Indigena, con el objeto
de permitir a los 6rganos de la Admi-
nistraciéon del Estado el izamiento de
banderas de pueblos originarios en las
oportunidades que indica (Boletin N°
16.941-06).

—Pasan a la Comision de Gobier-
no, Descentralizacion y Regionali-
zacion.

De los Honorables Senadores sefio-
ra Sepulveda, y sefiores Castro Gon-
zalez y Velasquez, con la que inician
un proyecto de ley para ajustar el pre-
cio de venta de los combustibles que
sefala, de acuerdo al volumen corre-
gido por la temperatura que registren
al momento de su entrega al consumi-

dor (Boletin N° 16.942-08).

—Pasa a la Comision de Mineria
y Energia, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 77 de la Car-
ta Fundamental, se manda poner en
conocimiento de la Excelentisima
Corte Suprema.

De los Honorables Senadores sefio-
ra Sepulveda y sefior Velasquez, con
la que inician un proyecto de ley que
modifica diversos cuerpos legales,
con el objeto de imponer la medida
cautelar de prision preventiva ante el
incumplimiento de otras medidas me-
nos gravosas, en casos de violencia
intrafamiliar y de género (Boletin N°
16.943-07).

—Pasa a la Comision de Consti-
tucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento.

Proyecto de acuerdo

De los Honorables Senadores se-
fior Walker, sefioras Aravena, Carva-
jal, Ebensperger, Gatica, Ordenes,
Pascual, Provoste, Rincon, Sepul-
veda y Vodanovic, y sefiores Araya,
Chahuan, Cruz-Coke, De Urresti, Ed-
wards, Espinoza, Gahona, Garcia,
Huenchumilla, Insulza, Kast, Keitel,
Kusanovic, Kuschel, Lagos, Macaya,
Moreira, Ossandén, Pugh, Sandoval y
Velasquez, con el que solicitan a Su
Excelencia el Presidente de la Repu-
blica que, si lo tiene a bien, presente
una iniciativa legal que asegure el fi-
nanciamiento de prestaciones para la
preservacion de la fertilidad de pacien-
tes oncoldgicos en edad reproductiva,
de conformidad con los lineamientos
que indican (Boletin N° S 2.556-12).

—Queda para ser votado en su
oportunidad.
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Permisos constitucionales

Del Honorable Senador senor La-
torre, a contar del dia 27 de junio de
2024, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 60 de la Constitucion Politica
de la Repubilica.

Del Honorable Senador sefior Ch-
ahuan, a contar del dia 2 de julio de
2024, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 60 de la Constitucion Politica
de la Republica”.

El sefor WALKER (Vicepresiden-
te).- Se toma conocimiento v, si le pa-
rece a la Sala, se accede a lo solicita-
do.

—Asi se acuerda.

El sefior BUSTOS (Prosecretario).-
Eso es todo, Presidente.

Gracias.

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- Muchas gracias.

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- Queremos aprovechar de salu-
dar al exsenador y ex Presidente del
Senado don Andrés Zaldivar Larrain,
quien se encuentra en las tribunas.

iMuy bienvenido!

También esta presente el exsenador
y expresidente de la Union Interparla-
mentaria Mundial, don Sergio Paez.

iSea muy bienvenido, junto a toda la
comitiva que lo acompanial!

(Aplausos en la sala).

Entendemos que estan conmemo-
rando los sesenta afos de la Marcha
de la Patria Joven.

Un saludo a todos.

El sefior WALKER (Vicepresiden-

te).- Se ofrece la palabra respecto a la
Cuenta.

Senador Gahona.

El sefior GAHONA.- Gracias, Presi-
dente.

Quisiera ver la posibilidad de que se
autorice a la Comisién de Salud, que
esta citada manana para abordar el
atraso o paralizacién en la construc-
cion de hospitales, que viene poster-
gandose hace varias semanas, a fun-
cionar en paralelo con la Sala, de 15 a
16 horas.

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- ¢ Habria acuerdo para acceder a
lo solicitado?

Acordado.

El sefior GAHONA.- Segunda cosa,
Presidente.

En la tabla de la sesion de mana-
na miércoles esta en tercer lugar el
proyecto de ley que regula el plastico
de un solo uso. Quisiera pedir que se
ponga en primer lugar, porque es un
debate rapido, que solo implica variar
plazos, nada mas; asi podremos tener
la segunda discusion mafiana. Hubo
dos o tres semanas para revisar bien
la iniciativa desde que la vimos aqui,
en la sala.

Si se mantiene en el tercer lugar, no
vamos a alcanzar a ver el proyecto.
Ademas, la ley entra en vigencia el 13
de agosto, y no nos daran los plazos
para corregir lo que queremos.

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- Senador Gahona, lamentable-
mente no hay acuerdo unanime de la
Sala para ello, pero usted puede vol-
ver a plantear su solicitud manana,
con ocasion del informe del proyecto
que prorroga la entrada en vigencia de
la Ley de Plasticos de un Solo Uso.
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El senor WALKER (Vicepresiden-
te).- Se ofrece la palabra.

ACUERDOS DE COMITES

El senor WALKER (Vicepresiden-
te).- El sefor Secretario dara lectura a
los acuerdos de comites.

El sefior GUZMAN (Secretario Ge-
neral).- Gracias, sefior Presidente.

Los comités, en sesion celebrada el
dia lunes 1° de julio del presente afo,
adoptaron los siguientes acuerdos:

1.- Dejar sin efecto las sesiones ordi-
narias de los dias martes 2 y miércoles
3 de julio de 2024, y en su reemplazo
citar a la Corporacion a las siguientes
sesiones extraordinarias:

-Martes 2 de julio en curso, de 15 a
20 horas, con la finalidad de conside-
rar en primer, segundo, tercer y cuarto
lugar, respectivamente, del Orden del
Dia los siguientes asuntos:

Primero, oficio de Su Excelencia el
Presidente de la Republica mediante
el cual, de conformidad a lo dispues-
to en el articulo 42 de la Constitucion
Politica de la Republica, solicita el
acuerdo del Congreso Nacional para
prorrogar la vigencia del estado de ex-
cepcion constitucional de emergencia
en la regién de La Araucania y las pro-
vincias de Arauco y del Biobio, de la
region del Biobio, siempre que fuere
despachado por la Honorable Cama-
ra de Diputados y se hubiere recibido
el oficio respectivo que comunique su
decision sobre la materia.

Segundo, proyecto de ley, en tercer
tramite constitucional, que modifica di-
versos cuerpos legales para perfeccio-
nar el sistema electoral y realizar las
elecciones municipales y regionales

del afno 2024 en dos dias (boletin N°
16.729-06), siempre que fuere despa-
chado por la Honorable Camara de Di-
putados y se hubiere recibido el oficio
respectivo que comunique las enmien-
das que dicha camara introduzca a la
iniciativa.

Tercero, proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, que reajusta los
valores del subsidio unico familiar y la
asignacion familiar; reactiva el aporte
pagado a través del bolsillo familiar
electrénico por los meses de invierno
de 2024, e inyecta recursos al Fondo
de Estabilizacion de Precios del Pe-
troleo (boletin N° 16.933-05), siempre
que fuere despachado por la Comision
de Hacienda y se hubiere recibido el
informe respectivo.

Y cuarto, proyecto de ley, en tercer
tramite constitucional, que crea el Mi-
nisterio de Seguridad Publica (boletin
N° 14.614-07), siempre que se hubie-
re recibido el informe respectivo de la
Comision de Seguridad Publica.

-Miércoles 3 de julio en curso, de 15
a 18 horas, con la finalidad de tratar
los siguientes asuntos:

En tabla de Facil Despacho, el pro-
yecto de ley, en segundo tramite cons-
titucional, que declara el 1 de febrero
de cada afio como el Dia Nacional de
la Cueca Portefa (boletin N° 16.073-
24).

En primer, segundo, tercer y cuarto
lugar, respectivamente, del Orden del
Dia, las siguientes iniciativas:

Primero, informe de la comision
mixta que se constituyere para resol-
ver las eventuales divergencias que
se susciten entre ambas camaras du-
rante la tramitacion del proyecto de ley
que modifica diversos cuerpos legales
para perfeccionar el sistema electoral
y realizar las elecciones municipales y
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regionales del afno 2024 en dos dias
(boletin N° 16.729-06), siempre que
se origine y constituya dicha comision,
despache la iniciativa y se reciba el in-
forme respectivo.

Segundo, proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, que dispone la
exigencia de exhibir un documento de
identidad y la adopcién de otras medi-
das de seguridad en el transporte te-
rrestre interregional de pasajeros (bo-
letin N° 16.703-25).

Tercero, proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, que modifica la
ley 21.368, que regula la entrega de
plasticos de un solo uso y botellas
plasticas y modifica los cuerpos lega-
les que indica en materia de plazos de
entrada en vigencia de sus obligacio-
nes (boletin N° 16.849-12).

Y cuarto, proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, que modifica la
ley general de servicios eléctricos en
materia de transicion energética que
posiciona a la transmisién eléctrica
como un sector habilitante para la car-
bononeutralidad (boletin N° 16.078-
08).

2.- Citar a sesion especial del Se-
nado para el dia miércoles 3 de julio
de 2024, de 18 a 19 horas, con la fi-
nalidad de conmemorar el aniversario
de la instalacién del primer Congreso
Nacional.

En dicha sesion hara uso de la pa-
labra el Presidente del Senado, ho-
norable senador sefor José Garcia
Ruminot. Asimismo, se efectuara una
resefa historica a cargo de la Bibliote-
ca del Congreso Nacional y se conde-
corara a las funcionarias y a los funcio-
narios que han desempefiado mas de
cuarenta afios de servicio en la Corpo-
racion.

3.- Convocar a sesion especial de la
Corporacion para el dia jueves 25 de

julio de 2024, de 10 a 12 horas, con la
finalidad de analizar la situacion car-
celaria del pais. Los invitados se infor-
maran oportunamente.

Este acuerdo se adoptd con la abs-
tencién de los comités Mixto Indepen-
diente y Partido Demadcrata Cristiano y
Partido Comunista de Chile.

Es todo, sefor Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente).- Mu-
chas gracias, sefor Secretario.

Se ofrece la palabra.

Se ofrece la palabra.

No hay interesados en intervenir.

¢Habria acuerdo para autorizar el
ingreso de Macarena Lobos, subse-
cretaria general de la Presidencia?

—Se autoriza.

El sefior GARCIA (Presidente).- El
dia 19 de junio pasado fue aproba-
do en general el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, para la
proteccion de la infraestructura critica
del pais, correspondiente al boletin N°
16.143-02, pero quedd pendiente el
acuerdo relativo al plazo para presen-
tar indicaciones.

Se propone que sea el jueves 5 de
septiembre, a las 12 horas.

¢, Tendriamos acuerdo?

Acordado.

Muchisimas gracias.

Las indicaciones se tienen que pre-
sentar en la Secretaria de la Corpora-
cion, al correo electrénico indicacio-

nes@senado.cl.
Muy bien.

REDACCION DE SESIONES




1858

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

El sefior GARCIA (Presidente).-
Tiene la palabra la senadora sefora
Allende.

La sefiora ALLENDE.- Presidente,
quisiera hacer la siguiente consulta.

Si le entendi bien al Secretario, en
el Orden del Dia de hoy esta en cuarto
lugar el proyecto de ley, en tercer tra-
mite constitucional, que crea el Minis-
terio de Seguridad Publica.

Lo que no escuché es si los comités
acordaron que, en caso de que no se
termine esa discusion -que es lo mas
probable, porque tenemos el proyecto
de votacion en dos dias, que va a ser
mas largo- pasara a la tabla del dia si-
guiente.

Yo me imagino que todo el Senado
tiene interés en que saquemos el Mi-
nisterio de Seguridad Publica. Sin em-
bargo, no he escuchado que quede al
menos en primer o segundo lugar de
la tabla del dia siguiente.

Entonces, quiero hacerle la consulta
a la Mesa si eso lo conversaron con
los comités y si hay algun acuerdo al
respecto. )

El sefior GARCIA (Presidente).-
Senadora, recuerdo que ese proyec-
to viene en tercer tramite y se envid
a la Comision de Seguridad para que
nos hiciera un informe en relacién con
aquellas materias que debieran ser
aprobadas y aquellas que debieran
ser rechazadas para ir a la mixta.

Entonces, cuando entremos a la
discusion, lo que vamos a hacer sera
escuchar el informe y probablemente
votarlo -debiera ser una sola votacion-;
0 sea, no debiese ser algo muy largo,
porque se trata simplemente de que
acojamos o no la proposicién que ha
elaborado la Comision de Seguridad
para determinar qué se envia a mixta
y qué se da por aprobado.

Es asi, senador Flores, ¢ verdad?
(El senador serior Flores asiente).
Muy bien.

IV. ORDEN DEL DiA

PRORROGA DE VIGENCIA
DE ESTADO DE EXCEPCION
CONSTITUCIONAL DE
EMERGENCIA EN REGION DE
LA ARAUCANIAY PROVINCIAS
DE ARAUCO Y BIOBIO (REGION
DEL BIOBIO)

El sefior GARCIA (Presidente).- En-
tonces, vamos con el punto 1 del Or-
den del Dia: oficio de Su Excelencia el
Presidente de la Republica mediante
el cual, de conformidad a lo dispues-
to en el articulo 42 de la Constitucién
Politica de la Republica, solicita el
acuerdo del Congreso Nacional para
prorrogar la vigencia del estado de ex-
cepcion constitucional de emergencia
en la regién de La Araucania y las pro-
vincias de Arauco y del Biobio, de la
region del Biobio.

El sefior Secretario hara la relacion
y luego le vamos a ofrecer la palabra
al Senador Pugh en representacién de
las Comisiones unidas de Defensa y
Seguridad.

Sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario Ge-
neral).- Gracias, sefior Presidente.

El sefior Presidente pone en discu-
sion el referido oficio de Su Excelencia
el Presidente de la Republica median-
te el cual solicita el acuerdo del Con-
greso Nacional en orden a prorrogar
la vigencia del estado de excepcion
constitucional de emergencia en las
zonas mencionadas, declarado me-
diante el decreto supremo N° 189, del
dia 16 de mayo de 2022, y prorrogado
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en sucesivas oportunidades, la ultima
de las cuales fue mediante el decre-
to supremo N° 194, de 4 de junio de
2024, todos del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, por el plazo adicio-
nal de treinta dias a contar del venci-
miento del periodo previsto en el sena-
lado decreto supremo N° 194, asunto
correspondiente al boletin S 2.557-14.

—Ver tramitacion legislativa de
este oficio en el siguiente vinculo:
boletin S 2.557-14.

El sefior GUZMAN (Secretario Ge-
neral).- Para los efectos senalados,
el Ejecutivo dispone que una serie de
hechos de violencia ocurridos en dife-
rentes zonas de la region de La Arau-
cania y las provincias de Arauco y del
Biobio, de la regién del Biobio, han
afectado gravemente el orden publico,
la vida y la integridad fisica de habitan-
tes, trabajadores y trabajadoras. Tales
hechos, agrega, han dificultado el nor-
mal desarrollo de la vida y de las ac-
tividades econémicas en dicha zona.

Atendido lo anterior y en virtud de
la norma constitucional citada, fue de-
clarado, conforme al indicado decreto
supremo N° 189, el estado de excep-
cion constitucional de emergencia en
las zonas antes mencionadas por un
término de quince dias, siendo prorro-
gado con posterioridad mediante su-
cesivos decretos supremos.

Durante su vigencia, enfatiza la
solicitud, el estado de excepcion ha
promovido una mejor gestion y coor-
dinacion interinstitucional entre las
policias, las Fuerzas Armadas y el Go-
bierno, teniendo positivos efectos en
disuadir la ocurrencia de eventos vio-
lentos y desordenes.

Sin embargo, agrega el Ejecutivo,
los hechos de violencia que motivaron
la declaracién del estado de excepcion

aun subsisten, por lo que se hace ne-
cesario prorrogar su vigencia por trein-
ta dias adicionales, segun lo permite
el actual inciso cuarto del articulo 42
de la Constitucion Politica de la Repu-
blica.

Lo anterior, puntualiza, tendra como
objetivo facilitar la adopcion de medi-
das de proteccion a los habitantes de
la region de La Araucania y de las pro-
vincias de Arauco y del Biobio, en la
region del Biobio, siempre en el marco
del respeto a los derechos humanos.

En consecuencia, atendido que el
estado de excepcidn constitucional de-
clarado y prorrogado vence el préximo
4 de julio de 2024, y en consideracion
ademas a las circunstancias y antece-
dentes mencionados mediante el oficio
en actual tramite, se solicita el acuerdo
del Congreso Nacional para extender
el referido estado de excepcion en las
zonas indicadas por un plazo adicional
de treinta dias, a contar del vencimien-
to del periodo previsto en el sefalado
decreto supremo N° 194.

Se hace presente que la honorable
Camara de Diputadas y Diputados,
en sesion del dia de hoy, ha dado su
acuerdo a la citada solicitud.

Finalmente, cabe mencionar que,
junto a la solicitud en referencia, de
conformidad a lo establecido en el in-
ciso tercero del articulo 42 de la Cons-
titucion Politica de la Republica, el Pri-
mer Mandatario informa acerca de las
ultimas medidas adoptadas durante el
estado de excepcion constitucional vi-
gente.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente).- Mu-
chas gracias, sefor Secretario.

Ofrezco la palabra al senador Ken-
neth Pugh.

El sefor PUGH.- Muchas gracias,
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sefor Presidente.

En mi condicién de presidente ac-
cidental de las Comisiones unidas de
Seguridad y Defensa, me correspon-
di6 dirigir la sesion en que se trato esta
materia, a las 12:30 horas de hoy.

Fueron invitados, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, el sub-
secretario del Interior, sefnor Manuel
Monsalve; de Carabineros de Chile,
el director nacional de Orden y Segu-
ridad subrogante, general inspector
sefor Pablo Silva, acompanado de los
coroneles de las areas de Inteligencia
Policial y Control de Drogas; de la Po-
licia de Investigaciones asistio su di-
rector general, sefior Eduardo Cerna,
acompafado de la jefa Nacional de
Inteligencia Policial; del Ministerio de
Defensa Nacional asistio el sefior Luis
Correa, y del Estado Mayor Conjunto,
su subjefe, general de divisidn sefor
Lionel Curti.

La sesidon fue declarada secreta,
durd hasta las 14 horas y puedo sefa-
lar, sefior Presidente, que la informa-
cion entregada permite sostener la ne-
cesidad de continuar en la situacioén de
excepcionalidad en la macrozona sur.

He dicho, sefior Presidente.

Muchas gracias.

El senor WALKER (Vicepresiden-
te).- A usted, senador Kenneth Pugh.

Se ofrece la palabra.

Ministra, le ofrezco la palabra y des-
pués, al senador Sebastian Keitel.

La sefiora TOHA (ministra del In-
terior y Seguridad Publica).- Gracias,
Presidente.

Esta renovacion, que ocurre a la mi-
tad del afno, se hace después de un
periodo ya bastante sostenido de re-
duccién de los eventos de violencia en
la macrozona sur, en las zonas con es-
tado de emergencia y en las zonas sin

estado de emergencia. Hubo un mo-
mento muy acelerado de disminucion
de los ataques después de los atenta-
dos de Canete. Practicamente en las
semanas posteriores a estos atenta-
dos no se produjeron acciones de nin-
gun tipo, y en las semanas siguientes
se volvido a recuperar un cierto ritmo
de ataque mas similar a la tendencia
que llevabamos en el periodo anterior,
pero igual a la baja.

El acumulado a este periodo del
afo es bastante significativo. O sea,
en este periodo del aino tenemos un
41 por ciento menos de acciones vio-
lentas que en el 2023. Esto se expre-
sa en un 43 por ciento menos en La
Araucania, un 33 por ciento menos en
el Biobio, pero en las otras regiones
donde operan las organicas y los gru-
pos criminales que hacen este tipo de
ataques también se observa una re-
duccién: hay 53 por ciento menos en
Los Rios y 60 por ciento menos en Los
Lagos. En Arauco, que es la provincia
donde se provoco el ataque de Canie-
te, tenemos un 35 por ciento menos de
acciones violentas hasta el momento.
Y en este mismo periodo, Presidente,
hay un 24 por ciento mas de deteni-
dos.

Creo que estos datos son importan-
tes no porque sean una tendencia muy
nueva -ya llevamos una baja sosteni-
da desde hace varios meses; desde el
2023, categdricamente-; sin embargo,
esto es relevante porque a medida que
empiece a avanzar el ano nos vamos
a ir acercando al mes de noviembre,
fecha en la cual debe salir el resultado
de la Comisién por la Paz y el Enten-
dimiento.

Esa comision tiene que ofrecerle al
Presidente de la Republica, pero mas
que al Presidente, al Estado de Chile

REDACCION DE SESIONES




SESION 312, MARTES 2 DE JULIO DE 2024

1861

-recordemos que esa comision se hizo
con un acuerdo de todas las fuerzas
politicas con representacion en este
Parlamento-, un camino de Estado
para resolver el conflicto de tierras en
la macrozona sur, con plazos ciertos,
con modalidades claras, especificando
cual es la dimension de la demanda.

En paralelo, tenemos ya datos, es-
tando a mitad de ano, respecto de
coémo va la inversién en la macrozona
sur, de cuales son los indicadores de
desempenio que tienen el Ministerio de
Obras Publicas y la Subdere, que son
los organismos encargados de llevar
adelante los programas de inversion
de Buen Vivir, que se han puesto bajo
la cartera, en que los numeros son
también bastante auspiciosos: exis-
ten mayor ejecucion de obras, menos
obras abandonadas vy licitaciones de-
siertas, que son los problemas histo-
ricos que se dan en la macrozona sur.

Entonces, la pregunta que hay que
empezar a hacerse es coOmo es posi-
ble, como Estado y como politica pu-
blica, sostener una presencia intensa
en materias de seguridad, de inver-
sion, de dialogo que no dependa ex-
clusivamente del estado de excepcion.
Porque todo este esfuerzo se ha ga-
tilado de la mano o en paralelo a la
presencia de un estado de excepcion.
Pero si con el tiempo estas cifras si-
guen evolucionando de la manera en
que ha ocurrido, se va a abrir en algun
minuto la discusion de como se retira
el estado de excepcion. En este mo-
mento no la estamos abriendo; sin em-
bargo, en algun minuto sera necesario
hacerlo.

Ahora bien, la gran preocupacion
que hay en la macrozona sur es que
el dia que se retire el estado de ex-
cepcion se va a retirar el Estado en

su conjunto, también se va a retirar el
esfuerzo de seguridad y aquel esfuer-
Z0 por promover la inversion, a pesar
de las adversidades, y por promover el
dialogo.

Entonces, en estas discusiones
nuestras aqui, en el Senado, cierta-
mente hay que debatir el mérito de
renovar el estado de excepcion -no-
sotros venimos a solicitar que este se
renueve-, pero creo, Presidente, que
seria importante también empezar a
discutir como van a ser los proximos
pasos de este esfuerzo, de esta es-
trategia que como Estado se esta lle-
vando adelante en la zona, de manera
que generemos solidez respecto a una
presencia estatal que sea sostenida
en el tiempo, para que no suceda que
después haya otras prioridades o ven-
ga un gobierno con otra idea de cdémo
hacer las cosas. Asi, lentamente el
Estado se retira de nuevo, la violencia
vuelve y repetimos el ciclo completo,
que es algo que perfectamente podria
pasar.

Lo que estoy diciendo no es, por de-
cirlo de algun modo, un prondstico; es
mas bien una constatacién de lo que
sucede cuando se pierde la prioridad
en un tema. Y en el tema de la macro-
zona sur esto ha pasado ya muchas
veces en la historia, infinitas veces, en
realidad.

Planteo el punto para la conversa-
cion, ademas de analizar ciertamente
los atentados que ha habido. Ayer no-
mas hubo un atentado, aparentemente
con un explosivo en una linea férrea, y
lo ligaron a un cartel que dejaron ahi
advirtiéendonos que mientras no se re-
solviera un problema, no se iba a re-
solver otro. La verdad es que no se
requieren advertencias; en el Gobier-
no tenemos muy claro que todos los
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problemas hay que resolverlos simul-
taneamente, que esto es sistémico,
que no es que la seguridad se logra
sin inversion y que no es que la inver-
sion se consiga sin dialogo. jTodo hay
que hacerlo a la vez!: avanzar en se-
guridad con fuerza, parar los ataques,
detener a los culpables, condenarlos
y, al mismo tiempo, llevar de vuelta la
inversion, llevar el Estado, llevar la po-
litica publica, junto con dialogar y bus-
car una solucién al conflicto histérico
que hay en esa zona, la cual ha sido,
por decirlo asi, el campo fértil donde
ha florecido la violencia.

Entonces, la verdad es que esto
no tiene nada que ver con el cartel de
ayer. Nuestra conviccidon es que estas
cosas estan ligadas y que el debate en
el Congreso respecto de la renovacion
del estado de excepcidén debiera dar
un paso mas alla y nosotros empezar
a imaginar como de alguna manera
logramos un compromiso, una consis-
tencia respecto de la accién del Esta-
do a futuro, para que cuando la violen-
cia deje de ser un tema tan central no
se pierda la prioridad, ni la presencia
estatal, ni el esfuerzo por adaptar la
accién del Estado a las caracteristicas
de la zona, a objeto de achicar las bre-
chas tremendas que hay.

Me imagino que muchos se entera-
ron de que la semana pasada anuncia-
mos un plan especial para la comuna
de Ercilla, que es la mas pobre de la
region de La Araucania. ;Qué quiere
decir “mas pobre”, Presidente? Si en
Chile hay 6,5 por ciento de pobreza
y en La Araucania 11,6, en Ercilla te-
nemos 17,8. Si en el pais existe una
pobreza multidimensional de 16,9 por
ciento y en La Araucania de 19,8, en
Ercilla es de 41,6.

Por tanto, el dia que deje de justifi-

carse un estado de emergencia, ¢ se
va a perder la prioridad en Ercilla?,
;se va a perder el esfuerzo por achi-
car esas brechas?, ¢ se va a perder la
energia puesta por todo el espectro
politico para hacer un dialogo y resol-
ver de una vez por todas el tema de las
tierras?, ;0 vamos a lograr sostener-
lo? Ahora, si conseguimos sostenerlo,
debiéramos traducir eso en instrumen-
tos que nos vinculen a todos y que den
garantias a esa comunidad, que tiene
mucha desconfianza, jmucha descon-
fianza!, respecto de la solidez, de la
conviccion con que se esta actuando
en la zona y piensa que esta actuacion
depende solamente de la violencia, y
que si deja de haber violencia, dejara
de haber prioridad.

En consecuencia, tenemos que lo-
grar desvincular esas dos cosas, man-
tener esa prioridad y darle solidez a la
accion estatal si queremos realmente
resolver este conflicto y no estar en
pocos afios mas volviendo a vivir un
ciclo de atentados como el que enfren-
tamos hace poco tiempo.

Gracias, Presidente.

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- Muchas gracias, sefora ministra.

Le ofrecemos la palabra al senador
Sebastian Keitel.

El sefor KEITEL.- Gracias, Presi-
dente.

Hace mas de veinticinco meses que
la macrozona sur de nuestro pais vive
bajo un permanente estado de excep-
cion. El terrorismo, el crimen organiza-
do y la violencia tienen capturadas a
cuatro provincias. Esa es la dura rea-
lidad.

Ahora, si bien los atentados y los
ataques incendiarios han disminuido
-como decia recién la ministra-, esto
aun no es suficiente para retirar la pre-
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sencia de las Fuerzas Armadas en la
zona. Prueba de ello es que ayer en la
mafana se descubrié un sabotaje a la
linea férrea del sector de Pidima, re-
gion de La Araucania, con una directa
amenaza a la ministra Toha.

Sefior Presidente, cuando vemos
estas intimidaciones a ministros, cuan-
do vemos que hay sectores como Te-
mucuicui, donde no se puede ingresar,
es mas, donde ni siquiera se ha podi-
do censar en circunstancias normales,
uno se pregunta donde esta el Estado
de derecho.

Ministra -por su intermedio, Pre-
sidente-, lamentablemente, esas
amenazas que esta vez le toco vivir
a usted, y que rechazamos absoluta-
mente, son las que sufren a diario agri-
cultores, camioneros, emprendedores,
comerciantes y familias completas de
nuestra region.

Y no solo eso: en mi recorrido por
las treinta y tres comunas del Biobio
he tenido la oportunidad de reunirme
con funcionarios del Estado y trabaja-
dores de distintas instituciones publi-
cas, como el SAG y la Conaf, quienes
también se sienten desprotegidos, e
incluso cohibidos para realizar sus la-
bores, por miedo a las represalias que
reciben diariamente.

Por lo mismo -por su intermedio,
Presidente-, quiero aprovechar esta
oportunidad para pedirle a la ministra
que no abandone a las victimas, a nin-
guna de ellas, porque, independiente
del lugar donde se encuentren o del
empleo que tengan, merecen contar
con la debida proteccion del Gobierno.

Gracias, Presidente.

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- A usted, senador Keitel.

Le ofrezco la palabra al senador Al-
fonso de Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Gracias,
Presidente.

Quisiera hacerle un par de pregun-
tas a la ministra o al Ejecutivo.

Esperamos a...

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- Ministra, el senador Alfonso de
Urresti va a formular algunas pregun-
tas.

El sefior DE URRESTI.- Presidente,
estamos escuchando en esta discu-
sion sobre la renovacién del estado de
excepcion -no recuerdo qué numero-
algunos...

El sefior SANDOVAL.- La cuarenta
y tres.

El sefior DE URRESTI.- En esta
discusién sobre la renovacion numero
cuarenta y tres estamos escuchando,
por primera vez, algunos elementos
que son distintos de los que se nos ha
informado en otras oportunidades.

Recuerdo que en la renovacién nu-
mero veinticuatro o veinticinco, apro-
ximadamente, hice una referencia al
estado de seguimiento que hace el
Ministerio del Interior a las querellas
que con tanta publicidad se presentan,
pero cuyos resultados no siempre se
informan con mucha publicidad.

Para que las querellas avancen tie-
nen que ser tramitadas, accionadas,
activadas; deben solicitarse diligen-
cias, pedirse investigaciones y ser
acompanadas para poder entender
cual es su proceso.

En tal virtud, yo le pido a la minis-
tra -por su intermedio, Presidente- que
nos haga entrega de esa informacion,
tal como en su momento lo realizamos.

Yo diferia de algunas presentacio-
nes, porque me parece que se abusa-
ba de ellas, mas no del resultado o de
la tramitacidn del proceso.

Es decir, tenemos que saber qué es
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lo que pasa con las querellas.

Particularmente en la region de Los
Rios uno de los eventos mas drama-
ticos que vimos fue la quema de un
campamento en el sector Tres Ven-
tanas en la comuna de La Unidén. Re-
cuerdo de manera vivida la angustia
de los vecinos por lo ocurrido. Desde
ahi, al menos, no hemos sabido qué
ha sucedido.

Cuando se renueva un estado de
excepcion uno tiene que considerar
un conjunto de medidas: medidas po-
liticas, medidas policiales y medidas
sociales.

Por eso, frente a las cuarenta y tan-
tas renovaciones la pregunta que uno
se plantea es hasta cuando; cuando
dejamos ese estado de excepciéon y
cuando volvemos a un estado de nor-
malidad, si las cifras o las estadisticas
estan a la baja y sehalan que va mo-
dificandose el comportamiento en esa
zona.

Nosotros no queremos tener a todo
el pais bajo estado de excepcion, pero
también tenemos que combatir las
causas que dan origen a esa situacion.

Y me parece bien.

El Gobierno ha trabajado el pro-
grama Buen Vivir. Se han hecho reu-
niones de la comision encargada que
realiza el seguimiento, y creo que son
acertadas, avanzan.

Sin embargo, ministra, por su inter-
medio, Presidente, para la focalizacion
no solo basta poner el acento en Erci-
lla, porque son decenas las comunas
de regiones -y le puedo hablar de, por
lo menos, ocho comunas de la region
de Los Rios- en que las cifras de po-
breza no son igual de duras, pero exis-
ten tremendos atrasos en materia de
infraestructura.

En materia de agua potable rural es-

tamos con un tremendo atraso en la
ejecucion.

La politica de caminos para comuni-
dades indigenas requiere una tremen-
da burocracia para ripiar esos caminos
o poder asegurarles la salida especial-
mente a esas comunidades, porque
no estan enroladas o porque no puede
invertir el Estado.

En la politica de becas tenemos
una absoluta discriminacion entre las
becas que se otorgan a personas de
la regidon Metropolitana y aquellas que
se entregan a postulantes con amplias
capacidades en el mundo rural.

Entonces, creo que es relevante -y
por eso me inscribi para hablar ahora-
conversar en buena hora sobre qué
viene después.

Podemos seguir renovando y reno-
vando el estado de excepcion, pero
¢es esta la solucion? jNo!

A mi me parece que tenemos que
ser innovadores de manera transver-
sal para entender las distintas dinami-
cas, no bajar la accion desde el punto
de vista de la prevencién, no disminuir
la persecucién penal y poner el acen-
to en la inversion y en atacar aquellos
elementos estructurales que generan
un territorio con bastante desequilibrio.

Yo en lo concreto, Presidente, le
pido formalmente a la ministra que nos
haga llegar el estado de avance de las
querellas en las zonas con estado de
excepcion constitucional, particular-
mente las presentadas en la region de
Los Rios respecto de las cuales ya tu-
vimos la informacion, con el objeto de
saber las diligencias que ha solicitado
el Ministerio del Interior para llevarlas
adelante y a una conclusion, ojala con
la identificaciéon de quienes han sido
los autores.

Si nosotros no sabemos quiénes es-
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tan detras de cada una de estas accio-
nes, 0 mas aun de la dramatica y bru-
tal situaciéon que se vivio en Canete,
no vamos a parar este tipo de hechos.

Por lo tanto, pido formalmente,
Presidente, a través de usted y de la
Mesa, que para la préxima renovacion
del estado de excepcion -en lo posi-
ble antes de la respectiva sesion- nos
hagan llegar el estado de avance, con
la tramitacion y las actuaciones del Mi-
nisterio del Interior y sus abogados, no
el impulso del Ministerio Publico, para
la persecucion penal de cada uno de
los hechos denunciados.

He dicho, sefior Presidente.

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- Muchas gracias, senador De
Urresti.

La sefiora ministra ha tomado debi-
da nota de su requerimiento.

Le ofrecemos la palabra al senador
David Sandoval.

El sefior SANDOVAL.- Muchas gra-
cias, Presidente.

Entendemos los estados de excep-
cion en la macrozona sur. Y cuando
hablamos de macrozona sur, estamos
hablando de cuatro regiones del pais:
Los Rios, Biobio, La Araucania y Los
Lagos.

Cuando uno habla de macrozona
sur piensa que esta acotada a un te-
rritorio especifico. Pero aqui estamos
hablando de un extenso y enorme te-
rritorio, que evidentemente se ve en-
frentado a la necesidad de recurrir a
estos estados de excepcion al objeto
de mantener, al menos, cierto nivel de
control respecto del ejercicio del Esta-
do en esos territorios.

Esta, efectivamente, es la renova-
cion numero cuarenta y tres.

Dicho sea de paso, es el periodo
mas extenso de un estado de excep-

cion que se haya otorgado en demo-
cracia en los ultimos afos.

Curiosamente, uno recuerda, por
ejemplo, las acciones voluntaristas
en los inicios de la instalacion del Go-
bierno cuando una ministra del Interior
concurrid a la zona para tratar de abrir
una linea de dialogo y termind regre-
sando en medio de las balas y las pro-
testas. Ahi se habl6é del voluntarismo
o del amateurismo para enfrentar un
tema tan relevante como es la situa-
cion de la macrozona sur.

Dieciséis homicidios han ocurrido
en la provincia del Biobio durante este
ano. jDieciséis!

Por eso cuando, de repente, se ha-
bla de reduccioén en las cifras, sin duda
que ha habido una baja significativa en
los muchos atentados que se han per-
petrado, pero se han registrado dieci-
séis homicidios en lo que va del pre-
sente ano. jDieciséis! En el 2023 fue
la misma cifra. O sea, en medio afio
hemos llegado al mismo numero que
tuvimos el aio pasado.

Para que nadie pueda decir que
mi informacion es medio sesgada, el
INDH, que se ha hecho famoso en el
ultimo tiempo, sehala que la percep-
cion de inseguridad en la poblacién
de la macrozona sur supera el 85 por
ciento. jSupera el 85 por ciento en la
poblacion!

No deja de ser significativo el efecto
que genera en la poblaciéon el sentir-
se en medio de un territorio que puede
enfrentarse en cualquier momento a
actos que, desgraciadamente, pueden
tener consecuencias fatales, como los
que ha habido.

Incluso mas.

El afio pasado hubo 358 hechos de
violencia en la macrozona sur, es de-
cir, cada dia hubo un acto de esta con-
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notacion. Y dentro de esa sucesion de
hechos de violencia, la diferencia es
por region.

Y aqui vemos parlamentarios de
aquella zona.

La Araucania duplicé al Biobio en
este tipo de sucesos. La mayor can-
tidad de hechos se registré en la pro-
vincia de Malleco, region de La Arau-
cania. En el Biobio hubo 87 ataques
durante el 2023, mientras que en La
Araucania, 240; en Los Rios, 26, vy, si
nos vamos mas hacia el sur, en Los
Lagos tenemos 5 situaciones de vio-
lencia rural.

Evidentemente, lamentamos el in-
tento de descarrilamiento que se des-
cubrié ayer. Estamos hablando de un
escalamiento en la gravedad de los
hechos que podrian acontecer y de un
acto que reivindico la agrupacion Re-
sistencia Mapuche Malleco, que inclu-
so mandd un mensaje directo a la mi-
nistra Toha, aqui presente, con quien
evidentemente solidarizamos, como
ante cualquier amenaza de otro grupo
o instancia hacia la autoridad.

Sabemos lo que implica cuando se
empieza a amenazar a autoridades,
porque no solamente es la ministra
la que esta siendo intimidada en ese
mensaje, sino también el alcaide de
la carcel del sector, Héctor Miranda, a
quien se le reclama un trato justo para
los presos politicos mapuches, como
senalan ellos.

En esa linea, evidentemente la gra-
vedad de estos hechos va connotando
la importancia y la necesidad de pre-
guntarnos, como bien ya lo sefialaba
el senador De Urresti, en qué minuto
hacemos un cambio de giro para que
estas medidas y acciones se convier-
tan en un contexto formal que dé re-
sultados.

Vemos la absoluta necesidad de
respaldar el esfuerzo de mantener
este estado de excepcién, y lo vamos
a votar a favor, pero creemos que los
hechos que estan ocurriendo son de
tal gravedad que ameritan una es-
trategia de parte de los expertos que
apunte a revertir, fundamentalmente,
los dramaticos acontecimientos que
viven cuatro de las dieciséis regiones
de nuestro pais.

Votamos a favor, Presidente.

Muchas gracias.

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- Muchas gracias, senador David
Sandoval.

No hay mas intervenciones solicita-
das.

El sefnior CRUZ-COKE.- Presidente,
¢ puede abrir la votacién?

El sefor WALKER (Vicepresiden-
te).- Si le parece a la Sala, abriremos
la votacion una vez que intervenga la
ministra para responder las consultas
que se han planteado.

Muy bien.

Ministra Toha, tiene la palabra.

La sefiora TOHA (ministra del In-
terior y Seguridad Publica).- Muchas
gracias, Presidente.

Con respecto a la consulta sobre las
querellas y cuales son sus resultados,
en varias oportunidades hemos traido
un informe a la sala con el listado de
las querellas, las diligencias que se
han hecho, el estado procesal en que
se encuentran y las potenciales forma-
lizaciones y condenas que se han ob-
tenido. No tengo el documento en este
instante, pero ya lo solicité para que lo
elaboren y va a estar en el transcurso
de los proximos dias.

Pero si tenemos algunos datos.

Ha habido un incremento de las
detenciones, 24 por ciento, y muchas
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de ellas estan ligadas a estas quere-
llas. Son investigaciones que se llevan
adelante, que identifican a potenciales
culpables o sospechosos de delitos,
por los cuales el Ministerio del Interior
presenta querellas.

Lo que si es categérico -el desglo-
se exacto no lo tengo aqui- es que
durante este afno hemos obtenido 90
condenas. El aho pasado completo se
obtuvieron 167. O sea, a este ritmo,
nuevamente vamos a tener mas con-
denas que el ano anterior.

Esto es significativo, porque en la
zona hay menos ataques violentos. Y
Nno un poco, sino mucho menos.

Este afio ha habido un 43 por cien-
to menos de ataques y hay un 24 por
ciento mas de detenidos. Todavia no
podemos calcular las condenas, pero
la mitad de 167 serian 83 u 84, y ya
vamos en 90. O sea, estamos a un
ritmo mayor de condenas que el ano
anterior.

Creo que es importante, sin embar-
go, analizar el detalle. O sea, qué paso
con la querella equis referida al aten-
tado tal, qué diligencias se han hecho,
qué se ha obtenido. Y ese informe
completo lo podemos traer ciertamen-
te durante los proximos dias, apenas
me lo hayan elaborado, para el cono-
cimiento de la Sala.

Y con relacion a las demas observa-
ciones, Presidente, si sintiéramos que
el problema esta resuelto, no estaria-
mos renovando el estado de emergen-
cia.

No obstante, creo que los datos
son categoricos en el sentido de que
este problema ha retrocedido y que la
accion del Estado ha tenido efectos.
Y no solo efectos en aras de bajar la
violencia, sino también en mejorar los
resultados de la persecucion penal y

de recuperar la presencia del Estado.

Sobre lo que mencioné recién, quie-
ro dar algunos datos para ejemplificar
como han disminuido en este tiempo
los porcentajes de licitaciones que se
declaraban desiertas o se desestima-
ban en La Araucania.

El afno 2022 ese porcentaje era de
26 por ciento; el 2021 era de 21 por
ciento; el 2023, el afo pasado, fue de
13 por ciento; el presente afo es solo
de 11 por ciento. O sea, cuando el Es-
tado dice que va a invertir ahi, hace
una licitacién para iniciar una obra y
logra contratar una empresa que la
ejecute, eso casi en el 90 por ciento
de los casos se esta logrando actual-
mente. Antes se lograba en menos del
80 por ciento.

Ahora, si miramos los datos de
abandonos o del tiempo de recupera-
cion de una obra después de que es
abandonada, también esas cifras son
positivas.

Entonces, la presencia del Estado
es parte de los indicadores de segu-
ridad.

Uno tiende a pensar que el indica-
dor de seguridad es la cantidad de de-
litos. jNo! La presencia del Estado es
parte de los indicadores de seguridad,
porque cuando el Estado se retira en
todas sus dimensiones, no solo en la
policial, el espacio para la violencia y
para la delincuencia, en general, cre-
ce.

Creo que esas, Presidente, eran las
principales observaciones y consultas
que surgieron en el debate.

Muchas gracias.

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- A usted, ministra.

Ahora si vamos a abrir la votacion.

En votacion.

Que se hagan sonar los timbres, por
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favor. )

El sefior GUZMAN (Secretario Ge-
neral).- En votacion.

(Durante la votacion).

El sefior WALKER (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el senador Kuschel.

El sefior KUSCHEL.- Gracias, Pre-
sidente.

Desde ya anuncio mi voto favorable
por las razones que se han esgrimido,
pero quiero expresar también una con-
sulta: ¢en qué va la Brigada de Inves-
tigaciones Policiales Especiales para
Osorno, que la hemos solicitado hace
varios anos ya, y en la que hemos in-
sistido reiteradamente?

Con respecto a las licitaciones de-
claradas desiertas o desestimadas,
en algunos casos abandonadas, y los
tiempos de recuperacion, quiero apro-
vechar esta oportunidad para quejar-
me por el escaso avance de la cons-
truccion de viviendas, particularmente
por la iniciacion de esas obras.

A nosotros se nos habia informado
que en estos cuatro afos se iban a
construir dieciséis mil viviendas y to-
davia no parten las ocho mil que, me
imagino, se harian en los dos primeros
afos. Segun mis estimaciones, esa
construccion apenas va en un tercio
de las cifras anunciadas.

Se culpa a los bancos, porque los
créditos son caros, etcétera, pero aqui
estamos hablando de fondos del mi-
nisterio del ramo.

Ahora, nuestro pais esta pagando
casi el equivalente del presupuesto
de vivienda en intereses de la deuda.
Quiza por eso la construccion de vi-
viendas esta tan lenta.

Me preocupa, vinculado a lo mismo,
el numero de campamentos en mi re-
gion.

El informe de que dispongo, que

nos envié el Ministerio de Hacienda,
contempla solamente dieciocho cam-
pamentos en once comunas, pero mi
region tiene treinta comunas.

Esos aspectos me preocupan.

Por otro lado, ahora acabamos de
conocer los resultados de las encues-
tas de empleo. Mi region hace tres
meses tenia 28 por ciento de empleo
informal y ahora subio a 31,5.

Todos estos son elementos que yo,
indirectamente, vinculo con un poten-
cial de inseguridad en el futuro de mi
region.

Gracias, Presidente.

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- El sefor Secretario hara la pre-
gunta de rigor. )

El sefior GUZMAN (Secretario Ge-
neral).- Gracias, sefior Presidente.

¢(Alguna sefiora senadora o algun
sefior senador aun no ha emitido su
voto?

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- Terminada la votacion.

—Se aprueba la prérroga del es-
tado de excepcion constitucional de
emergencia en la region de La Arau-
cania y en las provincias de Arauco
y de Biobio, de la region del Biobio
(29 votos a favor, 1 abstenciéon y 1
pareo).

Votaron por la afirmativa las sefio-
ras Allende, Aravena, Carvajal, Gatica,
Ordenes, Sepulveda y Vodanovic y los
sefores Castro Prieto, Coloma, Cruz-
Coke, De Urresti, Espinoza, Flores,
Galilea, Garcia, Insulza, Kast, Kusa-
novic, Kuschel, Lagos, Latorre, Nuhez,
Ossandon, Prohens, Pugh, Saavedra,
Sandoval, Velasquez y Walker.

Se abstuvo la sefiora Ebensperger.

El sefior GUZMAN (Secretario Ge-
neral).- Se deja constancia de la inten-
cion de voto favorable de la senadora
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sefora Rincén y del senador sefor
Gahona.

Asimismo, se deja constancia de la
intencion de abstencion del senador
senor Keitel.

Ademas, se ha registrado en la
Mesa el pareo del senador sefior Mo-
reira con el senador senor Soria.

El senor WALKER (Vicepresiden-
te).- Muy bien.

Queda aprobada la renovacion del
estado de excepcidn constitucional de
emergencia en la macrozona sur, y se
despacha a la honorable Camara de
Diputados.

Pasamos, en consecuencia, al se-
gundo punto de la tabla.

PERFECCIONAMIENTO
DE SISTEMA ELECTORAL Y
REALIZACION DE ELECCIONES
MUNICIPALES Y REGIONALES
CORRESPONDIENTES A 2024 EN
DOS DIAS

El senor WALKER (Vicepresiden-
te).- Proyecto de ley, en tercer tramite
constitucional, que modifica diversos
cuerpos legales para perfeccionar el
sistema electoral y realizar las eleccio-
nes municipales y regionales del afo
2024 en dos dias (boletin N° 16.729-
06).

Es la discusion de las enmiendas
introducidas por la Camara de Diputa-
dos.

Conforme a los acuerdos de comi-
tés, se ha decidido poner este proyec-
to en el segundo lugar de la tabla.

Sabemos que hay una controversia
por algunos cambios introducidos por
la honorable Camara de Diputados.
Se esta conversando la forma de ha-
cer una votacion econémica.

Pero primero le vamos a dar la pala-

bra al sefior Secretario para que haga
la relacion. )

El sefior GUZMAN (Secretario Ge-
neral).- El sefior Presidente pone en
discusion el proyecto ya individuali-
zado, correspondiente al boletin N°
16.729-06.

El Ejecutivo hizo presente la urgen-
cia para el despacho de la iniciativa,
calificandola de “discusion inmediata”.

—Ver tramitaciéon legislativa del
proyecto en el siguiente vinculo:
boletin 16.729-06.

El sefior GUZMAN (Secretario Ge-
neral).- Este proyecto inicié su trami-
tacion en el Senado, el cual aprobd
un texto que consta de cinco articu-
los permanentes y seis disposiciones
transitorias. El objetivo de la iniciativa
es modificar el sistema electoral y ex-
tender a dos dias las elecciones muni-
cipales y regionales correspondientes
al ano 2024.

A su respecto, la Camara de Diputa-
dos, en el segundo tramite constitucio-
nal, introdujo un conjunto de enmien-
das, que paso a detallar.

En primer término, respecto del arti-
culo 1°, que modifica la ley N° 18.700,
Organica Constitucional de Votaciones
Populares y Escrutinios, realizé los si-
guientes cambios:

-Rechazo6 el numeral 9), que modi-
fica el articulo 31 de la ley, relativo a
la propaganda electoral. Se puede ver
en las paginas 14 a 16 del comparado.

-Introdujo un numeral 12), nuevo,
que modifica el articulo 49, relativo a
la acreditacion de la calidad de perso-
na cuidadora. Se puede encontrar en
la pagina 24 del comparado.

-Suprimié el numero 13), que susti-
tuye el inciso final del articulo 51, re-
ferido a reemplazante de vocales de
mesa.
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-Sustituy6 el numeral 16) por un nu-
meral 15), que modifica el articulo 59,
relativo a mesas receptoras y camaras
secretas.

-Eliminé el numeral 20), que reem-
plaza el articulo 90, sobre comunica-
cion de los miembros designados para
cada colegio escrutador.

-Incorporé el numeral 21), nuevo,
que introduce un articulo 180 bis, rela-
tivo a transporte publico mayor.

Por otro lado, en el articulo 2°, que
modifica la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades,
efectud las siguientes enmiendas:

-Incorpor6 un numeral 1), nuevo,
que modifica el inciso tercero del arti-
culo 74 de la ley, para establecer que
no podran ser candidatos a alcalde o
concejal quienes mantengan inscrip-
cion vigente en el Registro Nacional de
Deudores de Pensiones de Alimentos.

-Sustituyé en el numeral 1), que
pasa a ser 2), las palabras “dentro de”
por el vocablo “hasta” en la frase que
se propone, relativa al plazo para de-
clarar candidaturas.

Por su parte, en el articulo 3°, que
modifica la ley N° 19.884, Organica
Constitucional sobre Transparencia,
Limite y Control del Gasto Electoral,
en el numeral 1), que incorpora un ar-
ticulo 44 bis, nuevo, referido a la pre-
sentacion de informe de gastos por los
administradores electorales y los ad-
ministradores generales electorales,
sustituy6é una frase relativa a la opor-
tunidad de la presentacion de dicho in-
forme. Esto se encuentra en la pagina
43 del comparado.

Por otro lado, en el articulo 4°, que
modifica la ley N° 19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Ad-
ministracion Regional, introdujo las si-
guientes enmiendas:

-Incorporé los numerales 1) y 2),
nuevos, que modifican respectivamen-
te los articulos 23 ter y 32, para esta-
blecer que no podran ser candidatos
quienes mantengan inscripcion vigen-
te en el Registro Nacional de Deudo-
res de Pensiones de Alimentos.

-Sustituyd en el numeral 2), que
pasa a ser 4), las palabras “dentro de”
por el vocablo “hasta” en la frase que
se propone, relativa al plazo para de-
clarar candidaturas.

Finalmente, en las disposiciones
transitorias incorporé las siguientes
modificaciones:

-Reemplaz6 el articulo segundo,
referido a la primera designacién de
vocales de mesa que se efectua me-
diante el nuevo procedimiento que se
contempla al efecto.

-Elimind el inciso final del articulo
cuarto, referido a la aplicacion de feria-
do electoral en las elecciones de 2024.

-Incorpord un articulo quinto, nuevo,
referido a los valores a reembolsar a
las candidaturas por votos obtenidos
en las elecciones de alcaldes, gober-
nadores, consejeros regionales y con-
cejales de 2024.

-Modificé el articulo sexto, sobre
mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de la ley, intercalando una
oracion referida a reembolso adicional
de los gastos electorales de candida-
tas.

Cabe consignar que para aprobar
las modificaciones introducidas por la
Camara de Diputados en los articu-
los 1°, 2°, 3° y 4°, permanentes, y en
los articulos segundo y quinto, nuevo,
transitorios, se requieren 28 votos fa-
vorables, en virtud de lo dispuesto en
la disposicion decimotercera, transito-
ria, de la Carta Fundamental. Ademas,
algunas normas revisten caracter or-
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ganico constitucional.

El Senado debe pronunciarse res-
pecto de las enmiendas efectuadas
por la camara revisora.

En el boletin comparado que sus
seforias tienen a su disposicion se
transcribe el texto aprobado por el Se-
nado en el primer tramite constitucio-
nal y las modificaciones introducidas
por la Camara de Diputados en el se-
gundo tramite constitucional.

Cabe consignar también que la ho-
norable senadora sefiora Luz Ebens-
perger presento solicitud de votaciones
separadas del numeral 9) del articulo
1°; del articulo quinto, transitorio, nue-
vo; y del articulo quinto, transitorio, ori-
ginal, aprobado en el primer tramite y
rechazado en el segundo tramite.

Es todo, sefor Presidente.

El senor WALKER (Vicepresiden-
te).- Muchas gracias, sefor Secretario.

Senador Alfonso de Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Presidente,
por la importancia de lo que vamos a
votar, yo le pido que suspenda la se-
sion por unos cinco minutos. No tene-
mMos ni siquiera el comparado.

Entonces, haciendo fe en el Secre-
tario y en la subsecretaria, por lo me-
nos debemos contar con un compara-
do para proceder a votar.

Por lo tanto, le solicito que se sus-
penda la sesion por un par de minutos
hasta que dispongamos del texto, ya
sea en formato digital o en papel, a fin
de no cometer errores en la votacion,
por la trascendencia de la materia a
votar.

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- Muchas gracias por su inquietud,
senador De Urresti. El comparado esta
en el pupitre electrénico. Sin perjuicio
de ello, lo estan imprimiendo para una
mejor inteligencia. De hecho, esta des-

plegado en la pantalla.

Mientras, le voy a ofrecer la palabra,
si lo tiene a bien la Sala, a la subsecre-
taria Macarena Lobos.

La sefiora LOBOS (subsecretaria
general de la Presidencia).- Muchas
gracias, Presidente.

Por su intermedio, saludo a las se-
nadoras y los senadores presentes.

Tal como lo relataba el Secretario, la
Camara, en el segundo tramite consti-
tucional, realizé alrededor de diecisie-
te enmiendas al proyecto despachado
por el Senado.

La idea seria, segun lo que hemos
conversado con los parlamentarios y
las parlamentarias, que enumerara
las enmiendas y después hiciera una
agrupacion, de manera de que en una
sola votacion pudiéramos dar por apro-
badas aquellas enmiendas que son de
caracter formal y de consistencia, y
luego rechazar aquellas que debieran
ser materia de la comision mixta, para
resolver las controversias suscitadas
entre ambas camaras.

Parto por las enmiendas al articulo
1°, referido a la ley N° 18.700.

Primero, hay una modificacion en el
numeral 9), que modificaba el articulo
31 de la ley N° 18.700, relativo a pro-
paganda electoral.

Como ustedes recordaran, en el
primer tramite constitucional se incor-
pord la posibilidad de que se hiciera
propaganda electoral también en re-
des sociales y en canales regionales
o locales, siempre que mediara pago
y la suscripcion de un debido contrato.

Esa enmienda, incorporada en el
primer tramite, fue rechazada por la
Camara de Diputadas y Diputados.
Esta es una de las materias que he-
mos conversado con los parlamen-
tarios y las parlamentarias para ser

REDACCION DE SESIONES




1872

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

rechazada, a fin de que sea tratada
en el seno de la comision mixta. Ello,
toda vez de que en el plebiscito y en la
eleccion de consejeros constituciona-
les ya se establecio que se pudiera ha-
cer propaganda a través de las redes
sociales y que ello estuviera sometido
a ciertas reglas de transparencia res-
pecto de los cobros y a un limite de
gasto electoral.

Adicionalmente, se incorpora un
nuevo numeral 12), que modifica el ar-
ticulo 49 de la ley. Como ustedes sa-
ben, hoy dia existe el Registro de Cui-
dadoras y Cuidadores. En este sentido,
se incorpora la credencial de persona
cuidadora como medio de acreditacion
para excusarse de ejercer como vocal.
Por lo tanto, es una enmienda formal
que estimamos debiera aprobarse.

En tercer lugar, se suprime el nume-
ro 13). Con ello, se elimina el cambio
en el articulo 51, que hacia referencia
a una modificaciéon en el articulo 48,
la que finalmente fue rechazada. Por
tanto, por consistencia, siendo una
cuestion formal, debiera aprobarse
esta eliminacion.

Posteriormente, hay un ajuste, tam-
bién de caracter formal, al articulo 59,
que dice relacion con el tema de las
casetas de votacion.

Ustedes saben que hoy dia el arti-
culo 59 de la ley N° 18.700 establece
que solo es obligatoria una caseta de
votacion y que ahora podra haber una
segunda. Esto es muy relevante, para
efectos de facilitar el proceso, toman-
do en consideracion que la votacion
en dos dias esta propuesta de manera
transitoria para las elecciones de oc-
tubre préximo, y que efectivamente el
Servel pueda disponibilizar mas case-
tas de votacion. Y, desde esa perspec-
tiva, se establece que sera el Servel el

que determine el numero de casetas
de votacion, siendo, a lo menos, dos.

Por tanto, también es una enmienda
que proponemos aprobar.

Luego se suprime el numeral 20,
que era una enmienda al articulo 90
de laley N° 18.700, que también hacia
referencia a la modificacion original al
articulo 48. Y, por tanto, no habiéndose
modificado ese articulo base, también
es consistente aprobar su eliminacion.

Finalmente, en las modificaciones a
la ley N° 18.700, la Camara de Dipu-
tadas y Diputados incorporé un nuevo
articulo 180 bis a laley N° 18.700, que
establece reglas relativas a garantizar
el transporte publico mayor remune-
rado para el dia de las elecciones, tal
como hoy ocurre, digamos, pero esta-
bleciéndolo formalmente en la ley. Y,
desde esa perspectiva, el Ejecutivo
considera que debiera ser aprobado.

Luego vienen las enmiendas al ar-
ticulo 2°, que son vinculadas a la ley
N°18.595, Organica Constitucional de
Municipalidades.

Aqui hay dos enmiendas.

Una, relativa a un tema que -por
su intermedio, Presidente- hizo ver el
senador De Urresti, en el primer tra-
mite constitucional, respecto de que,
como ustedes saben, cuando se hizo
la modificacion y se cred el Registro
de Deudores de Pensidon Alimenticia,
se incorpord la inhabilidad para ser
candidato a alcaldes, concejales, go-
bernadores regionales o consejeros
regionales, pero se hizo en la ley de
pensiones alimenticias y esto no esta-
ba armonicamente sistematizado en
los articulos respectivos de las leyes
electorales en las que se establecen
las inhabilidades para ser candidatos.
Y lo que se hace, entonces, es traer
esa norma desde la ley de pensiones
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alimenticias a las leyes electorales
respectivas, para que haya una siste-
maticidad y, por tanto, los candidatos
y candidatas tengan conocimiento de
cuales son las inhabilidades de carac-
ter general.

Ese es el numeral 1), que modifica
el articulo 74 de la ley N° 18.595.

Luego, el numeral 2) es una modifi-
cacion al articulo 110, que es una nor-
ma de consistencia.

Como ustedes saben, en las mo-
dificaciones que hicimos a la ley N°
18.700 se establecié un nuevo plazo
para la declaracion de candidaturas y
esto también se hace consistente en el
articulo 110 de la Ley Organica Consti-
tucional de Municipalidades.

Posteriormente, Presidente, se
hace una enmienda, también formal,
en el articulo 44 bis de la ley de gasto
electoral.

Como ustedes recuerdan, en el pri-
mer tramite constitucional se aprobé
un nuevo articulo 44 bis, que estable-
ce la necesidad de hacer un informe
anterior al ultimo dia de la eleccion,
en el que se individualicen los gastos
electorales vinculados basicamente al
arriendo de bienes muebles o inmue-
bles o contratacién de servicios, siem-
pre que no superen las 30 unidades
de fomento con un solo proveedor en
todo el periodo electoral.

La enmienda que hizo la Camara es
para especificar que no es necesario
que sea un solo informe hasta el ultimo
dia, sino que pueden ser varios infor-
mes durante todo el periodo, teniendo
como plazo maximo el dia anterior a
las elecciones. Y, por tanto, es una en-
mienda formal que también considera-
mos que debiera ser aprobada.

Posteriormente se hace una en-
mienda en el articulo 4°, que es la mo-

dificacién a la Ley Organica Constitu-
cional sobre Gobiernos Regionales y
Administracion Regional, en la cual los
numerales 1) y 2), nuevos, modifican
el articulo 22 ter y 32 de la respectiva
ley para traer también aca, por siste-
maticidad, la inhabilidad derivada de
estar inscrito en el Registro de Deudo-
res de Pensién Alimenticia y que, por
tanto, no puedan ser candidatos a go-
bernadores regionales ni a consejeros
regionales.

Luego, Presidente, vienen las en-
miendas a los articulos transitorios.

La primera enmienda es al articulo
segundo transitorio.

Como ustedes recordaran, se apro-
bé de manera permanente un nuevo
sistema para la elecciéon de los voca-
les de mesa. Pero esta norma, como
rige de aqui para el futuro, de acuerdo
al articulo primero transitorio, lo que
hace es establecer un procedimiento
para que ahora, que van a ser solo dos
procesos eleccionarios, las personas
van a ser vocales y luego va a haber
un periodo de veda de ocho afios en
que no podran volver a serlo, se regula
a aquellas personas que participaron
en los ultimos procesos eleccionarios,
como se va a contabilizar esa partici-
pacion para el computo de los dos pe-
riodos.

Por ejemplo, para las personas que
por primera vez fueron vocales de
mesa en el plebiscito del 17 de diciem-
bre pasado, se considera que ese es
su primer periodo. Por tanto, pueden
serlo una vez mas. Y se hace lo propio
respecto a quienes participaron en la
eleccion de consejeros y de conseje-
ras constitucionales.

Posteriormente viene una enmien-
da al articulo cuarto transitorio, inciso
final, que hacia una referencia al arti-
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culo 38, numero 7, del Codigo del Tra-
bajo, que fue suprimido en el segundo
tramite constitucional. Se consolid6 su
supresion y, por consistencia, no tie-
ne sentido mantener esa referencia y
también se propone aprobarla.

Luego viene un articulo quinto tran-
sitorio, nuevo, que fue rechazado en
su primer tramite constitucional en el
Senado y que fue repuesto en la Ca-
mara de Diputadas y Diputados con
una modificacion, que se refiere al
ajuste del valor de devolucion del voto
validamente emitido para candidatas
y candidatos y partidos politicos, toda
vez que, siendo el voto obligatorio, la
participacion seria mucho mayor.

Y, por tanto, se ajusta el voto para
efectos de garantizar el equilibrio fi-
nanciero con una enmienda adicional,
tal como habia sido solicitado por al-
gunas senadoras en el debate en el
primer tramite. Ustedes saben que
hay una devolucién extra para las can-
didatas establecida en la ley de gasto
electoral solo para el caso de las elec-
ciones parlamentarias. El Ejecutivo
acogio la propuesta y establece un in-
cremento de un 25 por ciento para las
candidatas en la devolucién del voto,
asociado al ajuste del voto y, por tanto,
mantiene la l6gica de que sea un 25
por ciento ajustado a los valores que
proponemos.

Luego el articulo quinto original del
Senado fue rechazado en la Camara.
Y este es el articulo en que, como us-
tedes saben, la reforma constitucional
establecido que el voto es obligatorio
pero que se va a regular por una ley
organica constitucional.

Respecto a esa ley, si bien nosotros
la hemos presentado en octubre pa-
sado, no se ha legislado. Y, por tan-
to, se hace una norma transitoria para

las elecciones de octubre proximo, en
orden a replicar la norma del articulo
160 de la Constitucion Politica de la
Republica para establecer sanciones
en caso de aquellas personas que no
concurrieran a sufragar.

Ese articulo fue rechazado. Y, sin
duda, por esa via, dejamos de tener
voto obligatorio y pierde un poco de
sentido el proyecto, toda vez que la
explicacion para hacer la votacion en
dos dias y ajustar los valores de devo-
lucién del voto tiene a la base que el
voto sea obligatorio y es lo que genera
el impacto de mayor participacion, v,
por tanto, que no pudiera satisfacerse
eso en un dia y que se ajustaran los
valores del voto para que mantuviéra-
mos un equilibrio financiero.

Y, finalmente, la modificacion al arti-
culo sexto transitorio del Senado, origi-
nal, que es un ajuste en la imputacion
presupuestaria, toda vez que el gasto
presupuestario original del proyecto,
que estaba vinculado a la votacion en
dos dias, a los gastos en vocales de
mesa, a personal de enlace y materia-
les, se adiciona el gasto del incremen-
tal de devolucién de voto por mujer,
candidatas, a cualquiera de los cuatro
cargos electorales del proximo mes de
octubre. Y, desde esa perspectiva, se
establece que ese gasto se financia
con cargo al Tesoro Publico no al pre-
supuesto del Servel.

Tal como lo planteaba el Presidente,
como ustedes ven en el relato, la ma-
yoria de las enmiendas son de carac-
ter formal. Entonces, la idea seria ha-
cer una votacion, aprobando aquellas
enmiendas que son de caracter formal
en una sola votacion y rechazar, para
poder constituir una comision mixta y
resolver las controversias en lo que
dice relacion con tres aspectos.
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En primer lugar, el tema relativo a
la propaganda en redes sociales, ca-
nales regionales o locales; lo relativo
a la multa, que es la base angular del
proyecto, porque si no hay multa, no
hay voto obligatorio y, por tanto, se
pierde toda la légica del proyecto; v,
contingente a eso, el tema del ajuste
del valor del voto, que si bien tuvo un
respaldo mayoritario en la Camara de
Diputadas y Diputados, entendemos
que si no hay consenso respecto a re-
poner una sancion en caso de no con-
currir a votar, tampoco tiene sentido el
ajuste del valor de los votos.

Y, por tanto, la idea seria poder rea-
lizar dos votaciones. Una en que se
aprueben todas las enmiendas de ca-
racter formal y otra en que se recha-
zan estos tres aspectos para constituir
la comision mixta y resolver las con-
troversias entre ambas corporaciones.

Gracias, Presidente.

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- Muchas gracias por su completa
exposicion a la subsecretaria del Mi-
nisterio Secretaria General de la Pre-
sidencia, Macarena Lobos.

Se escuchd la propuesta del Ejecu-
tivo, que es coincidente con las soli-
citudes de votacion separada que ha
formulado la senadora Luz Ebensper-
ger, a quien le ofrezco la palabra.

Senadora.

La sefiora EBENSPERGER.- Gra-
cias, Presidente.

En realidad, uno no entiende de re-
pente el razonamiento que hubo en
algunas modificaciones que efectud la
Camara. Porque el objetivo y el funda-
mento del proyecto era estipular en la
ley que el voto obligatorio que habia-
mos aprobado, hace bastante tiempo
en la reforma constitucional, tuviera
una sancion. Porque si no tenia una

sancién, sigue siendo, en la practica,
un voto voluntario.

El objetivo de establecer la eleccion
en dos dias, Presidente, era que con
el voto obligatorio, con la gran canti-
dad de candidatos, en un dia el siste-
ma iba a colapsar.

Sin sancion, y por lo tanto con voto
voluntario, la eleccion en dos dias, que
ya esta consolidada, porque la apro-
bamos aca con sancion y luego se
aprob¢ alla, tampoco tiene sentido.

Rebajar los recursos para los par-
tidos politicos estaba fundamentado
en que con voto obligatorio los reem-
bolsos se iban a incrementar enorme-
mente. Sin sancion es voto voluntario;
por lo tanto, tampoco habria una razén
para rebajar esos reembolsos, salvo
que en una mixta se repusiera la san-
cion.

Presidente, el otro articulo en el que
pido votacion separada, que no dice
relacion puntualmente con el voto vo-
luntario u obligatorio, es el que regula
el tema de las redes sociales.

Por estas razones yo he pedido tres
votaciones separadas, Presidente.

1) Articulo 1°, N° 9), que regula el
tema de las redes sociales, en que in-
cluso nosotros aqui habiamos aproba-
do la posibilidad de hacer propaganda
electoral en los canales regionales.
Yo pido esta votaciéon separada para
rechazar esa modificacién que hizo la
Camara, y que asi la mixta resuelva
esas diferencias.

2) Articulo quinto transitorio, nuevo,
que establece la rebaja al reembolso a
los partidos; porque si no hay sancion
por no votar, eso tampoco tiene sen-
tido. Si hay sancion y el voto de ver-
dad es obligatorio, tendria sentido. Por
eso es bueno que lo resuelva la mixta,
para ver como va la mano.
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3) Articulo quinto transitorio original,
que fue rechazado por la Camara, que
es la norma que establece la sancion
y que es el centro del voto obligatorio.

Nadie puede decir que en este pais
hay voto obligatorio si no lleva apare-
jado una sancion. Voto obligatorio sin
sancion es voto voluntario. Por eso,
Presidente, solicité estas tres votacio-
nes separadas, para pedir que esto
vaya a una mixta.

Lo otro es que me gustaria escuchar
a la Secretaria, porque algo también
discutible -para mi esta claro, pero ha
sido discutido- es que la Camara le
cambio el quorum al proyecto. Yo sigo
sefialando que el quorum de todas las
normas de este proyecto o de su gran
mayoria son cuatro séptimos: hay toda
una fundamentacién legal, hay fallos
del Tribunal Constitucional en esa ma-
teria. Me gustaria que la Secretaria se
pronunciara respecto de si esta o no
de acuerdo con esa interpretacion.

Respecto al resto estoy con la sub-
secretaria Lobos; podriamos hacer
una votacion de todas estas modifica-
ciones formales que hizo la Camara,
que deberian aprobarse. Y yo al me-
nos solicito que estos tres temas va-
yan a mixta.

Gracias, Presidente.

El senor WALKER (Vicepresiden-
te).- A usted, senadora Luz Ebensper-
ger.

Se ha tomado debida nota de sus
solicitudes de votacion separada, que,
como usted misma ha senalado, coin-
ciden con la propuesta del Ejecutivo
respecto a las normas a enviar a co-
misién mixta.

Le ofrezco la palabra al senador Fi-
del Espinoza.

Después el senor Secretario va a
aclarar lo relativo al quorum de vota-

cion y la posicion de la Mesa al res-
pecto.

Senador Espinoza, tiene la palabra.

El sefor ESPINOZA.- Muchas gra-
cias, sefor Presidente.

Con relacion a este proyecto, que
modifica diversos cuerpos legales para
perfeccionar el sistema electoral, aun-
que es un hecho que ya esta determi-
nado que se va a votar en dos dias, yo
quisiera volver a insistir en que, desde
mi punto de vista, esto sera un error
que ese dia vamos a pagar caro.

Ademas, le reafirmo al Gobierno
que votar en dos dias es una medida
absolutamente discriminatoria para los
millones de chilenos que viven en el
mundo rural simplemente porque ellos
no van a tener la opcién de elegir entre
ir a votar el dia sabado o el dia domin-
go.
La razon es muy sencilla, es muy
simple: el transporte publico de pasa-
jeros va a estar disponible un dia, que
se va a determinar desde el Estado.
Este va a decir: “; Saben qué? Su sec-
tor va a tener movilizacion tal dia”.

No va a haber doble movilizacion.
Eso ya lo han dicho algunas autorida-
des en las regiones; por lo tanto, es
una medida que, desde mi punto de
vista, contiene elementos de discrimi-
nacion.

Vuelvo a insistir en que es un ab-
surdo lo de los dos dias, toda vez que
hay paises -como lo dijo el propio se-
nador Insulza en su momento- como
México que tuvieron un proceso ejem-
plar hace un par de semanas, con casi
cien millones de mexicanos votando,
con resultados el mismo dia, sin difi-
cultades de ningun tipo.

Ademas, esta medida se contrapo-
ne con los excelentes niveles que tie-
ne el Servel de nuestro pais para en-
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tregar resultados.

No obstante, solamente me voy a
referir respecto a lo que paso en la
Camara de Diputados, ya que es ab-
surdo quitarle valor a la necesidad de
instaurar una multa para el que no va
a votar. Creo que para un ciudadano
es una obligacion participar en los pro-
cesos electorales a fin de elegir a sus
autoridades.

En Chile muchas veces estamos
acostumbrados -y bien que asi sea;
asi es la democracia- a recibir criticas,
halagos en las redes sociales, en los
medios de comunicacion, por el traba-
jo que cada uno despliega. Pero mu-
chas veces los que mas critican son
los que menos participan en las elec-
ciones.

Por lo tanto, considero que hay que
reponer y llevar a mixta la obligatorie-
dad real del voto, porque si no se re-
pone la multa, se hara totalmente in-
eficiente el hecho de que el voto sea
catalogado por ley como obligatorio.

El ciudadano debe tener la respon-
sabilidad para elegir a sus autorida-
des; debe tener la responsabilidad,
cada cuatro anos, de destinar un par
de horas del dia para elegir a quién va
a dirigir los destinos de su comuna o
region.

Eso es parte del valor de la demo-
cracia. Una democracia se fortalece
cuando hay mas participacion; y ob-
viamente asi lo vivid nuestro propio
pais cuando fueron mas de trece mi-
llones de chilenos los que participaron
en las ultimas elecciones de los proce-
sos constituyentes, que independien-
temente de si nos gustaron o no los
resultados, fueron una clara demostra-
cion del valor civico que tiene nuestro
pais.

Considero que es un error inexcu-

sable lo que hizo la Camara al quitar
la multa, porque eso haria que en la
practica el voto fuera absolutamente
voluntario.

He dicho, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente).- Mu-
chas gracias, senador Fidel Espinoza.

No tenemos mas senadoras y sena-
dores inscritos.

Le voy a ofrecer la palabra al se-
Aor Secretario para que nos explique
las votaciones que vamos a realizar a
continuacion. )

El sefior GUZMAN (Secretario Ge-
neral).- Gracias, sefor Presidente.

Con relacion a las votaciones, co-
rresponderia formalmente y conforme
al Reglamento realizar cuatro votacio-
nes.

1) De todas aquellas normas res-
pecto de las cuales no se solicitd vota-
cion separada, para aprobar o recha-
zar esa propuesta.

2) Para la primera solicitud de vota-
cion separada de la senadora sefora
Ebensperger, relativa al numeral 9) del
articulo 1°.

3) Para votar por separado el articu-
lo quinto transitorio.

4) Para votar el articulo quinto tran-
sitorio original.

Si asi se acuerda por la Sala y hay
una definicién tomada, se puede hacer
una sola votacion para las tres solicitu-
des de votacion separada.

En la primera votacion corresponde
votar todo aquello en que no hubo tal
solicitud. Y estas normas se aprobaran
o rechazaran con el quorum respecti-
vo. Es decir, todas las enmiendas que
introdujo la Camara, respecto de las
cuales no se solicitd votacion separa-
da, se votaran en esta primera vota-
cion.

Luego se votarian por separado las
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tres normas cuya votacién separada
solicité la senadora senora Ebensper-
ger.

Respecto a la consulta sobre el quo-
rum requerido, cabe hacer presente
que, en el primer tramite constitucio-
nal en esta sala, se dio aplicacion a
la norma contenida en la disposicion
decimotercera transitoria de la Cons-
titucion Politica de la Republica, que
indica que las modificaciones a la Ley
Organica Constitucional sobre Vota-
ciones Populares y Escrutinios que
digan relacion con el numero de sena-
dores y diputados, las circunscripcio-
nes y distritos existentes y el sistema
electoral vigente, requieren del voto
conforme de los cuatro séptimos de
diputados y senadores en ejercicio en
esta ocasion.

Se estima que estas normas re-
quieren tal quorum por cuanto esta
modificacion legal se refiere a lo que
se denomina “sistema electoral’. Y la
expresion “sistema electoral”, confor-
me lo tratado por la doctrina, particu-
larmente en los textos constituciona-
les de los profesores Paulino Varas y
Salvador Mohor, es un concepto am-
plio que incluye todos los procesos y
actividades anexos a una eleccién o
plebiscito: el régimen de inscripciones
electorales, la organizacion y funciona-
miento de los organismos electorales,
el proceso electoral, el plebiscito mis-
mo Yy el sistema de escrutinios aplica-
bles, el establecimiento de las circuns-
cripciones electorales y el régimen de
calificacién fundamentalmente.

En este mismo sentido, el Tribunal
Constitucional también se ha pronun-
ciado en la sentencia rol 9408-2020
CPR.

En consecuencia, para aprobar es-
tas normas organicas constitucionales

se requeriria del voto conforme de los
cuatro séptimos de las sefioras sena-
doras y los sefores senadores en ejer-
cicio. Esto corresponde hoy a 28 votos
favorables para la aprobacion de las
normas en comento.

Eso, sefior Presidente.

El sefor GARCIA (Presidente).-
Muy bien.

Muchisimas gracias.

Pediremos que toquen los timbres
para iniciar la votacion.

Senador Edwards, tiene la palabra.

El seiior EDWARDS.- Solamente
quiero estar seguro.

El articulo cuarto transitorio, que se-
Aala la idea de realizar la eleccion en
dos dias...

La sefiora EBENSPERGER.- Ya
esta consolidado.

El sefior EDWARDS.- Por eso, ya
esta aprobado.

Ahora, el hecho de aprobar las mo-
dificaciones que trae la Camara no im-
plica estar a favor de realizar el proce-
so electoral en dos dias.

Solamente lo digo para clarificar la
votacion.

La sefiora EBENSPERGER.- ; Pue-
de abrir la votacion?

(Luego de unos instantes).

jEstan en conversaciones desde la
testera con la subsecretaria, Presiden-
te...!

El sefior GARCIA (Presidente).-
Pero es antes de la votacion, senado-
ra Ebensperger.

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- No se ha votado todavia.

El sefor GARCIA (Presidente).- No
se ha votado todavia.

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- Lo que no se puede hacer es ver
la votacion.
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El sefior GARCIA (Presidente).- Re-
glamentariamente no pueden ver la
votacion.

La seforita subsecretaria general
de la Presidencia nos ha pedido la pa-
labra.

Tenemos una controversia.

La sefiora LOBOS (subsecretaria
general de la Presidencia).- Por su in-
termedio, Presidente, solo hago pre-
sente, tal como lo hizo en su minuto el
ministro Elizalde y lo recalificé la Ca-
mara de Diputadas y Diputados, que
si tomamos en consideracion las ulti-
mas sentencias recientes del Tribunal
Constitucional, estas han determinado
por unanimidad que la norma transito-
ria de la Constitucion que establece el
quorum de cuatro séptimos es excep-
cionalisima en relacién con el sistema
de eleccién de diputados y diputadas
y circunscripciones electorales. De he-
cho, hacia remision al antiguo articulo
48 de la Constitucién Politica de la Re-
publica.

Posteriormente, todos los dictame-
nes del Tribunal Constitucional han
considerado que, siendo materia de
ley organica, aplica el quorum del ar-
ticulo 66 y no el articulo especialisimo
de la norma transitoria.

La Camara de Diputadas y Diputa-
dos hizo esa recalificacion en la Co-
mision de Gobierno, ratificado por la
Secretaria de la Sala. Se pidié vota-
cion respecto de esto y la mayoria de
la Sala ratifico esa recalificacion.

Por tanto, lo dejo presente para es-
tos efectos, habida cuenta de que la
Secretaria del Senado consider6 lo
contrario en su origen.

El sefior GARCIA (Presidente).-
Muy bien.

Muchas gracias, subsecretaria.

La posicion de la Mesa es una sola:
mantenemos la calificacion de cuatro
séptimos, porque fue lo que hicimos
en el primer tramite de esta iniciativa.
Y no procede que cambiemos esa ca-
lificacion.

Por lo tanto, mantenemos los cuatro
séptimos.

Vamos a abrir la votacion.

En votacion.

(Durante la votacion).

La sefiora RINCON.- 4 Estas son to-
das las que vamos a aprobar?

El sefor GARCIA (Presidente).-
Exactamente. )

El sefior GUZMAN (Secretario Ge-
neral).- Se votaran todas las enmien-
das respecto de las cuales no se soli-
Cité votacion separada.

El sefior GARCIA (Presidente).- Re-
itero: todas las enmiendas sobre las
cuales no se solicité votacion separa-
da; o sea, aquellas que vamos a apro-
bar.

En votacion.

Se requieren 28 votos favorables.

Hay varias seforas y sefores sena-
dores que no han votado. Los invita-
mos a emitir su voto, por favor; a las
seforas y sefores senadores les ro-
gamos emitir su voto.

El sefior GUZMAN (Secretario Ge-
neral).- 4 Alguna sefiora senadora o al-
gun sefor senador aun no ha emitido
su voto? )

El sefor GARCIA (Presidente).-
¢, Senadora Allende no ha votado?

La sefiora ALLENDE.- Yo ya emiti
mi voto. )

El sefior GARCIA (Presidente).- El
senador Insulza no ha votado.

Ya. Un segundito.

¢Han votado todas las sefnoras y
sefores senadores?

REDACCION DE SESIONES




1880

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Sefior Secretario.

Terminada la votacion.

El sefior GUZMAN (Secretario Ge-
neral).- Falta la senadora Provoste.

El sefior GARCIA (Presidente).-
jAh! Perdon, s senador Flores? jAh!, la
senadora Yasna Provoste.

Un segundito para que alcance a
votar.

¢ Ahora si? ;Senador Keitel, votd?

(El senador sefior Keitel levanta su
dedo pulgar en sefial de afirmacion).

Si.

Terminada la votacion.

—Se aprueban las enmiendas de
la Camara de Diputadas y Diputa-
dos respecto de las cuales no se
solicité votacion separada (33 vo-
tos a favor y 1 abstencién), dejan-
dose constancia de que se cumple
el quorum constitucional requerido.

Votaron por la afirmativa las se-
foras Allende, Carvajal, Ebensperger,
Ordenes, Pascual, Provoste, Rincén y
Sepulveday los sefiores Araya, Castro
Prieto, Coloma, Cruz-Coke, De Urres-
ti, Durana, Edwards, Espinoza, Flores,
Gahona, Garcia, Insulza, Kast, Keitel,
Kusanovic, Kuschel, Lagos, Latorre,
Macaya, Ossandon, Prohens, Pugh,
Sandoval, Van Rysselberghe y Walker.

Se abstuvo la sefiora Gatica.

El sefior GARCIA (Presidente).-
Habiéndose cumplido con el quorum
constitucional requerido, se aprueban
las normas.

Continuemos con la segunda vota-
cion.

Senador Edwards, tiene la palabra.

La sefiora EBENSPERGER.- Las
tres juntas. )

El sefnor GARCIA (Presidente).- Si,
las tres votaciones juntas.

Senador Edwards, tiene la palabra.

El sefior EDWARDS.- Yo entiendo
-por favor, corrijame si estoy equivo-
cado, pues solo quiero entender esta
votacién- que ahora votaremos tres
articulos por separado, ¢,no es cierto?
¢ Para que esos articulos se manten-
gan, se requiere un quorum especial o
para rechazar lo que viene de alla se
requiere un quorum especial?

La sefiora RINCON.- Para aceptar-
los.

El senor EDWARDS.- Para aceptar
los articulos.

Por lo tanto, para aprobar los articu-
los se requiere del quorum de cuatro
séptimos. ]

El sefior GARCIA (Presidente).-
Exacto.

El sefior COLOMA.- Exactamente.

El sefior GARCIA (Presidente).- Co-
rrecto

El sefior COLOMA.- Hagamoslas
juntas. )

El sefior GARCIA (Presidente).- Ha-
remos una sola votacién, una sola vo-
tacion.

¢ Qué votaremos? El numeral 9) del
articulo 1°, que se refiere a la propa-
ganda electoral.

También el articulo quinto transitorio
nuevo, que se refiere a los valores del
limite del gasto electoral, para que se
puedan discutir.

Y, finalmente, el articulo quinto tran-
sitorio, que son las multas por no su-
fragar.

Esas son las tres materias que se
someten a una sola votacion: juna
sola votacion!

En votacion. )

El sefior GUZMAN (Secretario Ge-
neral).- En votacion.

(Pausa). )

El senor GARCIA (Presidente).-
¢Han votado...? jAh! Falta la senado-
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ra Allende; y también el senador Insul-
za.

Muy bien. )

El sefior GUZMAN (Secretario Ge-
neral).- ; Alguna senora senadora o al-
gun senor senador aun no ha emitido
su voto? )

El sefior GARCIA (Presidente).- Ter-
minada la votacién.

—Se rechazan las enmiendas de
la Camara de Diputadas y Diputa-
dos respecto a las cuales se solici-
té votacién separada (36 votos en
contra), dejandose constancia de
que se cumple el quérum constitu-
cional exigido.

Votaron por la negativa las sefio-
ras Allende, Carvajal, Ebensperger,
Gatica, Ordenes, Pascual, Provoste,
Rincon y Sepulveda y los sefiores Ara-
ya, Castro Prieto, Coloma, Cruz-Coke,
De Urresti, Durana, Edwards, Espino-
za, Flores, Gahona, Garcia, Insulza,
Kast, Keitel, Kusanovic, Kuschel, La-
gos, Latorre, Macaya, Nufez, Ossan-
don, Prohens, Pugh, Sandoval, Van
Rysselberghe, Velasquez y Walker.

El sefior GARCIA (Presidente).-
Quedan rechazadas las enmiendas
propuestas por la Camara de Diputa-
dos.

El proyecto pasa a comisién mixta.

Se propone que sea integrada por
las senadoras y los senadores de la
Comisién de Gobierno.

¢ Habria acuerdo?

El sefior COLOMA - Si.

El sefior GARCIA (Presidente).- Asi
se acuerda.

Muy bien.

Muchas gracias.

Pasamos, a continuacién, al tercer
proyecto de la tabla.

REAJUSTE DE SUBSIDIO l:]NICO
FAMILIAR Y ASIGNACION
FAMILIAR, REACTIVACION

DE APORTE PAGADO A

TRAVES DE BOLSILLO FAMILIAR

ELECTRONICO POR MESES DE

INVIERNO DE 2024, E INYECCION

DE RECURSOS A FONDO DE
ESTABILIZACION DE PRECIOS
DEL PETROLEO

El sefior GARCIA (Presidente).-
Proyecto de ley iniciado en mensaje
de su Excelencia la Vicepresidenta de
la Republica, en primer tramite cons-
titucional, que reajusta los valores del
subsidio unico familiar y la asignacion
familiar, reactiva el aporte pagado a
través del bolsillo familiar electronico
por los meses de invierno 2024 e in-
yecta recursos al Fondo de Estabiliza-
cion de Precios del Petroleo (boletin
N° 16.933-05)

El sefior Secretario nos hara la re-
lacion y luego vamos a ofrecer la pa-
labra al presidente de la Comision de
Hacienda, senador Lagos Weber.

El sefior GUZMAN (Secretario Ge-
neral).- El sefior Presidente pone en
discusién el proyecto de ley que, como
se indico, se inici6 en mensaje de Su
Excelencia la Vicepresidenta de la
Republica, en primer tramite consti-
tucional, que reajusta los valores del
subsidio unico familiar y la asignacion
familiar, reactiva el aporte pagado a
través del bolsillo familiar electronico
por los meses de invierno de 2024, e
inyecta recursos al Fondo de Estabi-
lizacion de Precios del Petrdleo, ini-
ciativa correspondiente al boletin N°
16.933-05.

El Ejecutivo hizo presente la urgen-
cia para su despacho, calificandola de
“discusion inmediata”.
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—Ver tramitacion legislativa del
proyecto en el siguiente vinculo:
boletin 16.933-05.

El sefior GUZMAN (Secretario Ge-
neral).- En lo fundamental, esta ini-
ciativa tiene por objeto modificar los
siguientes cuerpos normativos: la ley
N° 21.550, a fin de extender el aporte
mensual del bolsillo familiar electroni-
co por los meses y respecto de los be-
neficiarios que indica; la ley N° 18.987,
para reajustar los valores de la asig-
nacion familiar y maternal y ajustar el
alza de tramos; la ley N° 18.020, para
reajustar el valor del subsidio unico fa-
miliar, y la ley N° 19.030, con el objeto
de incrementar los recursos del Fondo
de Estabilizacion de Precios del Petro-
leo, a fin de estabilizar el valor del ke-
rosene domestico.

La Comision de Hacienda hace pre-
sente que, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 36 del Reglamen-
to de la Corporacion, discutié solo en
general la iniciativa, aprobando la idea
de legislar por la unanimidad de sus
miembros, honorables senadores se-
nores Coloma, Insulza, Kast, Kuschel
y Lagos.

Por otra parte, deja constancia del
informe financiero considerado en
cumplimiento a lo dispuesto en el in-
ciso segundo del articulo 17 de la Ley
Organica Constitucional del Congreso
Nacional.

Finalmente, se hace presente que el
numeral 2) del articulo 1 y el numero
2) del articulo 2 requieren de 25 votos
favorables para su aprobacion, por tra-
tarse de normas de quorum calificado.

El texto que se propone aprobar se
transcribe en las paginas 26 y siguien-
tes del informe de la Comisién de Ha-
cienda y en el boletin comparado que
sus seforias tienen a su disposicién.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- Muchas gracias, senor Secretario.

Ofrezco la palabra al presidente de
la Comision de Hacienda, senador Ri-
cardo Lagos Weber.

El sefior LAGOS.- Muchas gracias,
sefor Presidente.

El presente proyecto de ley, en pri-
mer tramite constitucional, persigue
cuatro medidas de manera simultanea.

Debo sefialar que, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 36 del Regla-
mento de la Corporacion, la comision
que presido discutid la iniciativa solo
en general, aprobando la idea de le-
gislar por la unanimidad de sus inte-
grantes.

¢, Qué hace el proyecto? El proyecto
persigue cuatro objetivos relaciona-
dos, pero no idénticos.

Primero, reactiva el aporte mensual
que se paga a través del bolsillo fami-
liar electronico.

En segundo lugar, aumenta los
montos de la asignacion familiar y
ajusta sus tramos y genera un nuevo
régimen de transicion desde el SUF
(subsidio unico familiar).

En tercer término, reajusta el valor
del subsidio unico familiar propiamen-
te tal, mas alla de la transicion.

Y, finalmente, incrementa los recur-
sos del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Petréleo.

Voy a dar los detalles de las cuatro
medidas que persigue el proyecto.

En la comisiéon, el ministro de Ha-
cienda y la directora de Presupuestos
sefalaron que mediante el proyecto se
persigue reajustar en 4,5 por ciento, a
partir del 1° de julio de este afo, los
valores del subsidio unico familiar y la
asignacion familiar y, al mismo tiempo,
ampliar los tramos de la asignacion fa-
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miliar, de manera de incluir a un mayor
numero de beneficiarios.

Lo segundo que hace es fomentar
la formalizacion de los empleos, ase-
gurando a los beneficiarios del subsi-
dio unico familiar que transiten a un
empleo asalariado que mantendran
el mismo monto del beneficio por dos
afos, a efectos de evitar la preocupa-
cion de algunas personas que pensa-
ban que al pasar a un empleo formal
podian perder beneficios.

En tercer lugar, se reactiva el bol-
sillo familiar electronico durante los
meses de invierno para 1 millon 200
mil hogares, aproximadamente. Y aqui
se incluye a personas pertenecientes
al 40 por ciento del Registro Social de
Hogares, que se encuentran entre los
beneficiarios del SUF, y el primer tra-
mo de la asignacion familiar.

Por ultimo, se inyectan recursos al
Fondo de Estabilizacion de Precios del
Petréleo, de manera que se mantenga
el valor de 1.050 pesos por litro en el
caso del kerosene.

El proyecto contiene innovaciones
importantes al incluir nuevos aumen-
tos en los tramos de ingresos de la
asignacion familiar, que permite llegar
a un mayor numero de hogares, y es-
tablece una transicion entre el subsi-
dio unico familiar y la asignacion fami-
liar, que permite -como dije- fomentar
el empleo formal.

Al ser puesto en votacion, fue apro-
bado por unanimidad.

El impacto financiero del proyecto,
que no es poco, se encuentra reducido
basicamente al reajuste en los montos
del subsidio unico familiar y de la asig-
nacion familiar y por la extension en
tres meses del bolsillo familiar electro-
nico, lo que implica que en el primer
afio tenga un costo financiero de 131

mil millones de pesos, y en régimen,
de 43 mil millones de pesos.

Respecto del incremento del Fondo
de Estabilizacion de Precios del Pe-
troleo, se trata de un activo financiero;
por ello, no produce impacto fiscal, de
acuerdo a lo informado por el ministro
de Hacienda.

Este es el contenido del informe, si
usted quiere, en concreto, pero hubo
una discusion, no diria algida, pero si
bien profunda respecto a algunos ele-
mentos del proyecto de ley.

Uno, ver cual ha sido el impacto real
que ha experimentado el objetivo de ir
formalizando los empleos en Chile, y
si la actual iniciativa, como un proyec-
to anterior, avanzaba en esa area.

Lo segundo, y muy importante, es
que aqui estamos hablando de un fon-
do para estabilizar los precios de los
combustibles y no de un subsidio. Y si
€so es asi, se entiende que el fondo se
activa al momento en que los precios
suben, pero se supone que una caida
permite recuperar parte con lo cual se
apalancé, a partir del fondo, para evi-
tar el alza en los precios.

La pregunta que surgio, que fue de-
batida en profundidad y sobre la cual
se comprometid contar con mayor
informacion mas adelante, es como
esta operando el fondo en la practica.
Necesitamos una linea de tiempo que
permita ver qué ocurre con el fondo
cuando hay un alza en los precios, qué
sucede cuando hay una baja y por qué
razon la recuperacion pareciera ser
mas lenta de la esperada.

Y para estos efectos se penso en el
Mepco, que posee un sistema similar,
pero que efectivamente ha permitido
recuperar el fondo. Asi, cuando los
precios han aumentado nuevamente
ya estan los recursos y se puede echar
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mano a ellos. No es lo que estaria ocu-
rriendo en este caso, o sucede a una
velocidad distinta.

Entonces, sin perjuicio de que el
proyecto fue aprobado por la unanimi-
dad de los miembros de la comision,
es un tema sobre el cual nos van a ad-
juntar informacién mas adelante.

Es cuanto puedo informar, sefor
Presidente.

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- Muchas gracias, senador Ricardo
Lagos Weber, presidente de la Comi-
sion de Hacienda.

Solicito autorizacion de la Sala para
permitir el ingreso de la directora de
Presupuestos, Javiera Martinez.

Asi se acuerda.

Le ofrezco la palabra al ministro de
Hacienda, don Mario Marcel.

El senor MARCEL (ministro de Ha-
cienda).- Muchas gracias, Presidente.

Muy buenas tardes a las senadoras
y senadores de esta honorable Corpo-
racion.

Normalmente, en esta época del
ano estariamos discutiendo el proyec-
to de reajuste del ingreso minimo junto
con una serie de otros beneficios so-
ciales.

Sin embargo, el afio pasado se le-
gislo sobre la materia y entre los acuer-
dos que se produjeron con la Central
Unitaria de Trabajadores se establecio
un incremento del ingreso minimo por
dos anos. Una parte importante de ese
incremento se acaba de gatillar el 1°
de julio, alcanzando el ingreso minimo
un valor de 500 mil pesos, cifra que se
va a reajustar, segun esa misma ley,
el 1° de enero del 2025, consideran-
do la inflacion acumulada entre julio y
diciembre del presente afo, de tal ma-
nera que mantenga el valor real hasta
la préxima instancia de dialogo que se

produzca sobre la materia.

Entonces, estando ya definidos los
incrementos del ingreso minimo para
este ano, se discutid y se llegé a un
acuerdo que se traduce en las pro-
puestas de este proyecto de ley res-
pecto de los cuatro beneficios sociales
que senalaba el senador Lagos Weber.

Es interesante destacar que, cuan-
do uno combina el efecto del incre-
mento del ingreso minimo con el au-
mento de la asignacion familiar, del
SUF y la reactivacién del bolsillo fami-
liar electronico y lo traduce en un in-
greso total disponible para una familia
con un perceptor que gane el ingreso
minimo y que reciba dos cargas fami-
liares, vera que, desde el 1° de marzo
del 2022 hasta ahora, con los ajustes
aplicados, ese ingreso se habra incre-
mentado en 28,2 por ciento. Es decir,
la combinacién del aumento del ingre-
SO minimo con estos otros beneficios,
que son de cargo fiscal, representan
un aporte muy significativo al ingreso
disponible de los hogares que cum-
plen con ciertas caracteristicas.

Quisiera destacar que, de las aqui
planteadas, una medida que también
generd una serie de preguntas en la
comision, paralelo con otras que se
estan implementando, fue aquella re-
lacionada con eliminar desincentivos
a la formalizacion de los trabajadores.

En el caso del proyecto, sde qué
nos estamos haciendo cargo? Lo voy
a explicar: hoy dia, el subsidio unico
familiar, que llega a algo mas de veinte
mil pesos, lo perciben los trabajadores
sin un empleo remunerado y que pue-
den estar en situacion de informalidad
o desempleados. Pero si la persona
obtiene un empleo asalariado, con
contrato, por la escala aplicada a la
asignacion familiar podria ocurrir que
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disminuyera el monto de su beneficio
familiar al existir tres tramos, donde
solamente el primero, el de ingresos
mas bajos, seria equivalente como be-
neficio al subsidio unico familiar y los
siguientes recibirian valores menores.

Entonces, en el proyecto se esta
planteando que los trabajadores y
trabajadoras que estan percibiendo
el SUF y que accedan a un empleo
asalariado mantengan el valor de ese
beneficio durante los dos afos si-
guientes; de esa manera desaparece
un elemento que se ha citado muchas
veces, en cuanto a que hay personas
que son reticentes a acceder a un em-
pleo asalariado por el riesgo de ver re-
ducidos sus beneficios.

Por supuesto que aquello se com-
bina con una serie de medidas que se
han ido adoptando, algunas que han
sido propuestas y otras que estan por
plantearse para incentivar la formali-
zacién de los trabajadores.

Sin ir mas lejos, en el proyecto so-
bre cumplimiento de las obligaciones
tributarias hay diez medidas destina-
das a combatir la informalidad.

Y cuando presentemos las propues-
tas en materia de impuesto a la renta
vamos a ver en el régimen pyme una
serie de reformas orientadas a facilitar
la formalizacion.

Ademas, estamos preparando junto
al Ministerio del Trabajo un proyecto
sobre monocotizacion previsional para
que los trabajadores por cuenta propia
puedan también acceder a los bene-
ficios de la seguridad social, sobre la
base de cotizar de una manera simpli-
ficada.

Por supuesto que ninguna de es-
tas medidas por si sola va a reducir
la informalidad drasticamente, pero la
combinacion de todas ellas deberia

ayudar a crear un ambiente en el cual
los incentivos y los beneficios de for-
malizarse sean mayores, de modo de
contribuir a reducir los niveles de infor-
malidad laboral y tributaria en el pais.

Queria enfatizar ese aspecto en
particular.

Los otros puntos ya fueron descri-
tos por el senador Lagos Weber, como
el aumento del valor de la asignacion
familiar, la reactivacion del bolsillo fa-
miliar electronico por los meses de
invierno, ademas de las normas para
facilitar la operacion del Fondo de Es-
tabilizacion de Precios del Petréleo a
fin de mantener los precios de la para-
fina por debajo de los 1.050 pesos por
litro, de modo que su valor se situe en
niveles comparables a los promedios
historicos.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- Muchas gracias, sefior ministro.

Ofrezco la palabra al senador José
Garcia Ruminot.

El sefior GARCIA.- Muchas gracias,
Presidente.

Muy breve.

Quiero recordar que con este pro-
yecto se reactiva por los meses de ju-
lio, agosto y septiembre el bolsillo fa-
miliar electronico, que corresponde a
una politica publica que demostro ser
util en los sectores mas vulnerables,
y cuyas tasas de uso fueron bastan-
te altas, alcanzando entre 85 y 91 por
ciento.

Otra cosa que hace el proyecto es
reajustar los valores del subsidio unico
familiar y de la asignacion familiar en
4,5 por ciento.

Ademas, mediante la iniciativa se
faculta al Ministerio de Hacienda para
aportar 25 millones de ddlares al Fon-
do de Estabilizacion de Precios del
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Petréleo, de manera de mantener el
precio de la parafina en 1.050 pesos
por litro, en un contexto de deprecia-
cion del tipo de cambio nominal y una
proyeccion de alta demanda del men-
cionado combustible, como ocurre to-
dos los inviernos.

Las medidas sefialadas significan
un costo de 132 mil millones el primer
afo de implementacion, de los cuales
poco mas de 112 mil son por la reanu-
dacion del bolsillo familiar electrénico.

Estas son medidas necesarias para
apoyar a las familias y por supuesto
que las respaldamos.

Voto favorablemente esta iniciativa.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior WALKER (Vicepresiden-
te).- Muchas gracias, senador José
Garcia Ruminot.

Ofrezco la palabra al senador Car-
los Ignacio Kuschel.

El sefior KUSCHEL.- Gracias, sefior
Presidente.

Igualmente anuncio mi voto favo-
rable, pero quiero reiterar mi preocu-
pacion por el crecimiento de la infor-
malidad en los empleos en mi region,
donde de 28 por ciento hace tres me-
ses se paso a 31,5 por ciento la se-
mana pasada, segun la ultima noticia.
Y nos enteramos, conversando con el
senador Garcia, de que en el caso de
la regidon de La Araucania esa cifra lle-
ga al 38 por ciento.

Asi es que, aprovechando la pre-
sencia del sefior ministro de Hacienda
y de otras autoridades, insisto sobre la
necesidad de reducir la tramitologia o
permisologia y facilitar la recuperacion
de los fondos del mercado de capita-
les; en particular, que la totalidad de
los recursos se puedan destinar a in-
version para asi bajar la tasa de inte-
rés, que el ministro de Vivienda recla-

ma que esta demasiado alta.

La informalidad obedece a varias
causas.

Y una que he mencionado varias
veces, y N0 me voy a cansar de repe-
tir, es el escaso avance en la construc-
cion de viviendas, que, en el caso de
las de emergencia, a mi juicio se esta
alcanzando solamente a un tercio de
ellas.

Gracias, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente).- Mu-
chas gracias, senador Kuschel.

Ofrezco la palabra al senador Juan
Antonio Coloma; luego a la senadora
Isabel Allende.

El sefior COLOMA.- Muchas gra-
cias, sefor Presidente.

Quiero simplemente hacer referen-
cia a dos de los cuatro temas que se
discutieron durante el analisis de este
proyecto de ley, donde no son pocos
los recursos involucrados, porque es-
tamos hablando de 150 millones de
dolares, mas o menos; o sea, de una
cantidad importante, y por eso ameri-
taba un debate un poquito mas profun-
do, como efectivamente se hizo en la
Comision de Hacienda.

Dentro de esos cuatro temas, hay
dos que merecen una reflexion, por-
que ayudan a entender mejor, y a pro-
ponernos perfeccionar algunas politi-
cas publicas.

El primero es respecto al reajuste en
4,5 por ciento de los valores de la asig-
nacion familiar y maternal, ajustando
al alza los tramos; cosa que explicaron
de buena manera el ministro de Ha-
cienda y el presidente de la comision.

Aqui se realizdé una discusién que
considero bien importante, porque con
el régimen de transito que se produce
en este escenario, lo que se hace es
generar un incentivo a la formalidad
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laboral.

Esa es la filosofia que tiene, espe-
cificamente estableciendo que las per-
sonas beneficiarias de la asignacion
familiar y maternal del Sistema Unico
de Prestaciones Familiares que hubie-
ran sido beneficiarias del subsidio fa-
miliar tendran derecho a un beneficio
equivalente durante los veinticuatro
meses siguientes a su incorporacion
al sistema o por el plazo que les resta-
re para recibir el subsidio familiar. En
el fondo, si una persona esta recibien-
do un subsidio y no tiene empleo, por
ejemplo, no por el hecho de obtenerlo
va a perder parte de los beneficios que
adquiera por esta via.

Por eso se hace este transito.

¢Donde esta la preocupacion fun-
damental? Que -son bastantes los re-
cursos que se destinan a esto- si uno
mira la tasa de formalizacién desde
una perspectiva histérica, por ejemplo
en relacién con el afio pasado, uno ve
que la desformalizaciéon ha aumentado
0,8 por ciento. Estamos hablando de
28,2. Ese es el numero que dio el INE
la semana pasada.

Y aqui viene la pregunta de fondo: si
hay politicas publicas que estan bus-
cando avanzar en la formalizacién y
esto cuesta recursos, ¢qué esta ocu-
rriendo con eso? Fue parte del debate
que tuvimos, porque claramente hay
un tema. El ministro dice: “Depende de
cuando se compare. Si uno lo compa-
ra con el 2020, el resultado puede ser
distinto”. Claro, lo que pasa es que uno
tiene que compararlo en relacién con
lo que esta mas cercano, y me parece
que un afo es una buena referencia.

Esto -repito- tiene que ver con un
tema muy de fondo: que aquello es
parte de una politica publica, pero,
claramente, un pais no crece y no se

desarrolla sanamente con un grado de
informalidad en su economia tan cre-
ciente como el que estamos teniendo.

Y no es consuelo que haya otros
paises que pueden tener mas infor-
malidades. Peru es un ejemplo. Bas-
ta preguntarle a cualquier dirigente o
ciudadano peruano, quien dira que alli
las tasas son mucho mas altas. Pero
nosotros debemos orientarnos a ser
un simbolo de lo contrario, porque, al
final, la institucionalidad tiene que ver
con todos los temas que discutimos
en otros ambitos. La informalidad ge-
nera, por ejemplo, que no haya cotiza-
ciones, y la ausencia de cotizaciones
genera pensiones mucho mas bajas o
lagunas que después cuesta mucho o
resulta imposible recuperar de forma
adecuada.

Yo hago esta reflexion porque este
es un tema que tenemos que seguir
incorporando dentro de la agenda pu-
blica, quizds con nuevos sistemas,
CcOn nuevos esquemas, con nuevas Vi-
siones. Obviamente -y se ha plantea-
do-, la normativa legal debe ser mas
exigente en esta materia; pero, en la
practica, lo que uno ve es que, a pe-
sar de esas normas, a pesar de ese
esfuerzo, a pesar de esa conciencia,
cuando aumenta la informalidad de un
afo para otro uno dice: “Aqui tenemos
un problema que no hemos resuelto”.

Entonces, queria plantear este pri-
mer punto.

Y segundo -si me da un minuto mas,
Presidente-, respecto del subsidio al
kerosén, pasa algo bien especial. Si
ustedes recuerdan, hace dos afos,
recién asumido el ministro, se planted
una politica de Estado, una cosa pa-
recida, pero ante una circunstancia un
poquito distinta: que, si bien el tipo de
cambio es un poquito mas alto hoy dia,
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el precio del kerosén era casi el doble
del que se observa hoy dia en el mer-
cado internacional. Tiene que ver con
la pandemia, tiene que ver con la inva-
sion de Rusia a Ucrania, tiene que ver
con un montén de temas; pero estaba-
mos con un problema muy complejo. Y
por eso se produjo este subsidio, para
que funcionaray se recuperara confor-
me al precio.

Esa condicion es muy distinta hoy
dia: tenemos un tipo de cambio mas
alto, pero tenemos un precio del ke-
rosén bastante mas bajo. ¢ Cual es mi
preocupacion, entonces? Que no sea
-y aqui hay que tener mucho ojo, por-
que se sabe que habra un subsidio en
virtud del cual el litro de parafina no
podra llegar a mas de 1.050 pesos:
€S0 es, mas o menos, lo que se bus-
ca- que la elasticidad en el precio sea
demasiado fuerte y las cosas tiendan
a subir mas alla de lo que el mercado
plantee.

Esa es la segunda linea de preocu-
pacion, sobre todo ante los datos que
hoy dia tenemos, los cuales, afortuna-
damente, respecto del precio interna-
cional, son mejores que los de hace
dos anos. Pero, con la misma politica,
hay que tener mucho cuidado con el
establecimiento, desde ya, de un pre-
cio maximo, para que no genere por
Si mismo un precio o un aumento de
precios que sea inconveniente.

Asi que esas son las dos reflexiones
que queria hacer respecto de este pro-
yecto, el cual, en el resto de las cosas
-asi lo discutimos-, obviamente hay
que aprobar.

He dicho, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente).- Mu-
chas gracias, senador Coloma.

Ofrezco la palabra a la senadora
Isabel Allende.

La sefiora ALLENDE.- Gracias, Pre-
sidente.

Aprovecho de saludar al ministro de
Hacienda y a la directora de Presu-
puestos, que nos acompanan.

Junto con anunciar mi voto positivo
a este proyecto, quiero sefalar que no
cabe ninguna duda de que han sido
tiempos dificiles para las familias, par-
ticularmente aquellas del sector del 40
por ciento mas vulnerable del Registro
Social de Hogares. Claramente, en los
ultimos anos ha habido un aumento
generalizado de los precios, lo cual,
indudablemente, ha afectado el poder
adquisitivo de nuestras familias, chile-
nas y chilenos.

Por lo tanto, creo que hay que valo-
rar las medidas que ha adoptado tanto
el Gobierno como el Banco Central,
que por lo menos nos han permitido
buscar un proceso para disminuir la
inflacién, claramente en términos muy
positivos, que es uno de los mayo-
res bienes que podemos apreciar, sin
duda, si estamos pensando en las di-
ficultades cotidianas que enfrentan las
familias.

A pesar de eso, no se puede negar
que de alguna manera se siente, dia
a dia, como los precios suben. Sin
embargo, no podemos discutir la es-
tadistica que nos muestra que, efec-
tivamente, vamos con una inflacién
muchisimo mas controlada. No pode-
mos olvidar que en agosto del 2022
llegamos a tener un 14 por ciento de
alza en los precios de los ultimos doce
meses, y también que el afio pasado,
por esta misma fecha, ya teniamos
una inflacion de 8,7 por ciento.

Por eso, valoro lo que se hecho en
ese sentido, y espero que sigamos
en este buen camino, en esta buena
senda, porque eso ayuda realmente
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muchisimo, como ya lo hemos dicho,
a las familias.

Por lo tanto, vamos caminando ha-
cia una mayor estabilizacion de pre-
cios. Ahora, no sé si vamos a llegar,
como ha sostenido quizas el propio
ministro Marcel, a una inflacion inferior
al 3,8. En este momento, por el precio
de la electricidad y otras cosas, no se
ve el mejor horizonte, y ademas hay in-
certidumbres internacionales que nos
dejan algunas dudas. No se vislumbra
una solucién facil en el conflicto Rusia-
Ucrania, con la Union Europea y otras
situaciones que de repente también
nos afectan directamente a nosotros.
Ojala pudiésemos estar seguros de
que se llegara a eso.

Pero, junto con haber anunciado mi
voto positivo, Presidente, quiero valo-
rar también lo que significa el aumento
del sueldo minimo, que va a llegar a
los 500 mil pesos. No podemos olvi-
dar lo que teniamos exactamente al
inicio del 2022 versus lo que podemos
tener ahora, llegando, al 1° de julio,
a la cantidad recién mencionada. Por
cierto, esta fue una medida dialogada
y acordada con los trabajadores orga-
nizados, con los empresarios, ademas
con un subsidio para las pymes. Por lo
tanto, se logro esta importante medida
en el Congreso, que va a beneficiar a
mas de 800 mil trabajadores.

Esto ha significado, como ya lo men-
cioné, transitar, en un breve tiempo,
entre los 350 mil y los 500 mil pesos.

También me gustaria destacar, nue-
vamente en un dialogo con los traba-
jadores, la necesidad de fortalecer las
medidas sociales, justamente para los
precios del invierno.

Por eso, hay que valorar los tres
meses del bolsillo familiar electréni-
co, hay que valorar lo que significa la

estabilizacion de la parafina. No pode-
mos permitir, aunque tenga un costo
alto (25 millones de ddlares), que suba
mas alla de los 1.050 pesos. ¢ Por qué?
Porque claramente es un combustible
muy usado en el mundo popular que
afecta directamente los bolsillos. Asi
que es importante.

Por cierto, estoy de acuerdo con lo
que aqui se ha expresado, con los in-
crementos en las cuatro categorias ya
descritas.

Considero muy importante el au-
mento, en un 4,5 por ciento, del monto
del subsidio unico familiar y de la asig-
nacion familiar.

También me parece importante que
los beneficiarios, tanto de esta ultima
como del SUF, puedan recibir 21.243
pesos por carga cuando su ingreso
sea inferior a los 586 mil pesos.

Es importante valorar, asimismo, los
tramos de ingresos por los cuales se
entregan estos beneficios, pues per-
miten que accedan a ellos mas perso-
nas.

Y también algo que aqui se ha des-
tacado, como es, de alguna manera,
la formalizacién de las personas que,
estando en una categoria que permita
recibir un subsidio como el SUF, pue-
dan ingresar al mundo laboral y fren-
te a eso mantener lo que recibian por
veinticuatro meses, justamente como
una forma de incentivar esa formaliza-
cion.

Qué duda cabe de que queremos
tener trabajos dignos, qué duda cabe
de que se necesitan contratos de tra-
bajo y ahorros previsionales; es una
forma de establecer una sociedad mas
equitativa y con verdadera seguridad
social, porque, mientras mas informali-
dades tengamos -algunas de ellas son
demasiado precarias-, francamente no
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estaremos garantizando el futuro para
ninguna de esas personas.

Por eso, valoro también el bolsillo
familiar electronico para los meses de
julio, agosto y septiembre, y desde lue-
go -ya lo he sefialado-, lo que significa
para estas familias la estabilizacion
del precio del petréleo, un combustible
esencial durante el invierno.

Solamente quiero recordarle al mi-
nistro que hace poco aprobamos el
Fondo de Emergencia Transitorio por
Incendios. Espero que sigamos avan-
zando, porque la situacion de la region
de Valparaiso, en particular en las co-
munas de Vina del Mar, Villa Alemana
y Quilpué, francamente aun amerita
una gran preocupacion. No es facil la
emergencia, menos la reconstruccion;
tampoco coordinar toda la instituciona-
lidad publica. Nuestra gente ha sufri-
do muchisimo, y lamentablemente el
tiempo es largo.

Por lo tanto, espero que tengamos
esos fondos y podamos avanzar en la
reconstruccion.

El sefior GARCIA (Presidente).- Mu-
chas gracias, senadora Isabel Allende.

Se han inscrito las senadoras y los
senadores don Ricardo Lagos, don
David Sandoval, don Alejando Kusa-
novic, dofia Maria José Gatica, dofa
Carmen Gloria Aravena y dofia Xime-
na Ordenes.

En ese orden, ofrezco la palabra.

La tiene el senador Ricardo Lagos
Weber.

El senor LAGOS.- Gracias, senor
Presidente.

La verdad es que pedi la palabra
porque queria resaltar un hecho que
creo que hay que retomar.

Este proyecto de ley se inserta, si
usted quiere, en un conjunto de medi-
das que ha ido adoptando el Gobierno,

desde que asumid, para hacer frente
a una situacion que era a todas luces
muy clara y que es un desafio perma-
nente: el alza sostenida del nivel de
precios que, si bien ha ido descendien-
do, seguia siendo importante -pense-
mos en el 2022-, con una actividad
economica que tenia que recuperarse.

Todos los indicadores senalan, en lo
grueso, que esta bien encaminado: la
inflacién se ha ido reduciendo, medi-
da afio a ano; en expectativas de cre-
cimiento, mas alla del Imacec del dia
de ayer, estamos bien aspectados. Y
creo que esto se ha hecho, ademas,
con mucha responsabilidad fiscal, lo
que permite adoptar las medidas que
estamos tomando.

Quiero rescatar que ellas se inser-
tan en el esfuerzo que se hizo por el
salario minimo, un salario minimo que
hoy dia es de 500 mil pesos. Esto, que
era un eslogan de campafa en algun
minuto, una propuesta programatica,
hoy dia es una realidad. Y es una rea-
lidad a través de un proceso conversa-
do, un proceso negociado, un proceso
en que se llega a entendimiento y que
toma en consideracion los tamafios
relativos de las empresas, grandes,
pequenas y medianas, con subsidios
para estas ultimas, etcétera.

Esto hace, entonces, que tengamos
un paquete de medidas de un Gobier-
no que va avanzando, junto con hacer-
se cargo de necesidades que tienen
chilenos y chilenas que no lo estan pa-
sando bien.

Ahi esta también el paquete de me-
didas del Plan de Recuperacién Inclu-
siva Chile Apoya, con beneficios por
mas de 4.000 millones de ddlares, que
aprobamos en su oportunidad; de la
misma forma, la creacion del aporte
compensatorio para cubrir la diferen-
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cia en el valor de |la canasta basica de
alimentos y su sustitucion por el deno-
minado “bolsillo familiar electrénico”,
que hoy estamos complementando.

Entonces, mi intervencion es basi-
camente para senalar que aqui hay un
esfuerzo genuino por ayudar, trabaja-
do ademas con la oposicion y los acto-
res econdmicos. Desde ese punto de
vista, reitero que el proyecto muestra
una linea y una coherencia que quie-
ro rescatar, en un proceso que no es
facil.

Tuvimos una discusion que seria
bueno retomar mas adelante, mas a
cabalidad, respecto de la forma como
opera el fondo y para asumir si esta-
mos hablando de subsidios o no. En
esta materia, creo que el ministro de
Hacienda fue enfatico en sefalar que
aqui no estamos hablando de sub-
sidios, pero para eso queremos ver
de qué forma opera bien el sistema y
como ha operado en la linea del tiem-
po, para despejar, no las dudas, sino
que para poder explicarlo mejor y ase-
gurar que esta funcionando como co-
rresponde y que no se esta haciendo,
en la practica, una vista gorda cuando
ya se logre estabilizar y después no se
recuperen los fondos.

Eso es lo que queria expresar, se-
nor Presidente.

Termino manifestando que hoy,
efectivamente, fue promulgada la ley
que autoriza hacer uso del fondo, de
800 mil millones de pesos, para hacer-
se cargo de la emergencia del incendio
en nuestra region de Valparaiso, en to-
das las comunas, permitiendo, prime-
ro, la reconstruccion de viviendas; se-
gundo, recuperar las infraestructuras,
y tercero, generar los recursos para ir
en apoyo de las micro y pequefas em-
presas que resultaron danadas como

consecuencia del siniestro.

Lo que resta ahora, ya que estan
los recursos después de cinco meses,
es que el Ejecutivo -lo digo con mucho
respeto, coloquialmente- se ponga las
pilas, acelere el tranco y saquemos
adelante esto, utilizando dichos recur-
sos -tenemos tres anos para hacerlo-,
considerando que estamos en medio
del invierno. Y ojala que cuando llegue
el préximo afio sigamos preocupados
de seguir apoyando a la pyme y a la
mediana empresa y no continuemos
hablando de reconstruccién, que es-
pero que a esa altura esté tremenda-
mente avanzada.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefor GARCIA (Presidente).-
Gracias a usted, senador Lagos.

Le ofrezco la palabra al senador don
David Sandoval.

El sefior SANDOVAL.- Muchas gra-
cias, Presidente.

Estaba conversando con el senador
Kuschel algunos temas relacionados
con la zona de la regidn de Los Lagos
y la region de Aysén, como el desarro-
llo, el empleo, la empleabilidad.

Ayseén, Presidente, segun el ultimo
informe del Banco Central, es la unica
region de Chile que tiene un produc-
to interno bruto negativo: de mas del
10 por ciento. Y esto, evidentemente,
genera de manera automatica efectos
locales significativos.

Aprovechando que estan aqui el
ministro y la directora de Presupues-
tos, quiero senalar que de repente hay
aspectos relacionados con los efectos
que se producen en regiones como las
nuestras. Alguien dijo por ahi que Ay-
sén es la regiébn mas soviética de Chi-
le, porque todo depende del Estado. Y
la verdad es que no nos enorgullece
para nada ser vinculados con el mun-
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do soviético, ya que queremos ser au-
tosuficientes en el sentido de generar
las oportunidades, las capacidades y
el desarrollo que necesitan zonas ex-
tremas como lo es la region de Aysén.

Y por su intermedio, Presidente,
quiero darle un ejemplo al ministro. Se
licitd una obra publica relevante, como
la pavimentacion de la ruta 7, dentro
del compromiso asumido por el Go-
bierno de pavimentar 140 kildmetros
durante esta Administracién. jTodavia
no hacemos ni un metro!

Se acaba de licitar, ministro, este
proyecto: pavimentar 17 kildmetros,
desde el puente Chacabuco al rio Nef.
i17 kilometros! La oferta, en la licita-
cion, fue de 21.000 millones de pesos.
Ese fue el presupuesto oficial. Se pre-
sentd una sola empresa. ;Sabe de
cuanto fue la oferta? jDe 42.000 millo-
nes de pesos! O sea, el calculo técni-
co y todo lo demas se equivocaron en
un cien por ciento respecto del presu-
puesto oficial. Y eso genera, evidente-
mente, dificultades, porque el tema de
la inversidn publica es superrelevante
para nosotros.

De ahi que, cuando se presentan
iniciativas como esta, evidentemente
que nosotros las apoyamos.

Nos alegramos de la extension del
bolsillo familiar electrénico a los me-
ses de julio, agosto y septiembre para
hacer frente a una situacién compleja
desde el punto de vista del desarrollo
del empleo y otros tantos temas mas.

Valoramos, evidentemente, el in-
cremento de 4,5 por ciento en el valor
de la asignacion familiar y la maternal,
que hoy dia queda en 21.243 pesos.

iMuy bien, ministro, esto del incen-
tivo a la formalidad! Pero yo creo que
hay que incentivar todavia mucho mas
este famoso monotributo, a objeto de

lograr que la informalidad, de algun
modo, se incorpore a estos mecanis-
mos. Me parece muy bien esta relacion
que se hace en el proyecto respecto
del Sistema Unico de Prestaciones
Familiares, pero me parece que debe-
riamos propiciar todavia muchos mas
incentivos, incluso al monotributo.

Y, a propodsito de lo mismo, en mu-
chas empresas del mercado del retail,
por ejemplo, a uno le dicen: “Oiga,
¢quiere dejar alguna donacion?”. Per-
fectamente podria ser, en lo sucesi-
vo. “Claro, quiero dejar una donacion,
pero para mi ahorro previsional”, a tra-
vés de algun mecanismo de incentivo
al monotributo.

En cuanto al tema de la estabili-
zacion del precio del petrdleo, quie-
ro hacer una salvedad, ministro -por
su intermedio, Presidente-, respecto
de que a veces hay que efectuar un
analisis que incorpore una variable re-
gional. En Ayseén, el litro del kerosén
estd a 1.160 pesos, en Chile Chico, y
a 1.140 pesos, en Coyhaique, valores
que ya superan el marco que se esta
estableciendo en este minuto.

Pero lo mas significativo, ministro
-por su intermedio, Presidente-, es ver
cdmo podemos ajustar fundamental-
mente lo que dice relacidén con la in-
version publica: se nos estan cayendo
muchas muchas licitaciones.

El Ministerio de Obras Publicas no
ha logrado adjudicar ninguna obra
dentro de la ruta 7, precisamente por-
que hay una disparidad enorme entre
el presupuesto oficial y el presupues-
to de la oferta. Imaginense: json 17
kilbmetros, con decenas de empleos
asociados al proyecto! Pero el error
del calculo fue de la mitad. Yo no veo
viabilidad técnica y no sé qué va a pa-
sar ahi.
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El problema de la inversién publica,
la afectacion que tiene en regiones
como la nuestra, evidentemente que
contribuye de manera significativa,
mas aun considerando los problemas
que estamos viviendo en materia de
informalidad, en materia de reduccion
de la cesantia y en tantas otras mas.

Sin embargo, el proyecto resuelve
otros asuntos en los cuales lo vamos a
apoyar. Yo lo voy a votar a favor.

Pero le hago la salvedad, Ministro.
Por favor, revisen lo que esta pasan-
do con las inversiones publicas: 21 mil
millones de pesos es el presupuesto
oficial; 42 mil millones de pesos es la
unica oferta para pavimentar 17 kilo-
metros en la ruta 7 sur. Es una situa-
cion compleja para la region de Aysén.

Muchas gracias, Presidente.

El sefor GARCIA (Presidente).- A
usted, senador Sandoval.

Ofrezco la palabra al senador Ale-
jandro Kusanovic.

(El senador no se encuentra en la
sala en ese momento).

Ofrezco la palabra a la senadora
Maria José Gatica.

La sefiora GATICA.- Gracias, Presi-
dente.

Voto a favor. Esta medida va a ser
una ayuda positiva, obviamente, para
aquellas familias que lo necesitan, y
en realidad es un pequefio gesto para
fomentar el trabajo formal.

Pero no nos coloquemos una venda
sobre los ojos, Presidente.

La informalidad se combate con em-
pleo.

Si hoy dia una mama tiene que salir
a vender productos caseros a la calle,
es porque no existen fuentes labora-
les. Y lamentablemente este Gobierno
-y yo hablo por lo que se ve en la re-
gion de Los Rios- esta completamente

ausente en lo que se refiere a reactiva-
cion economica en torno a llevar ade-
lante las obras publicas.

Y ejemplos en mi regiébn hay mu-
chos.

Tenemos ejemplos en materia de
seguridad, con cuarteles de carabi-
neros pendientes de construccion en
Valdivia, en Mariquina y en Malalhue,
comuna de Lanco.

Tenemos ejemplos de infraestructu-
ra hospitalaria: esta pendiente el sue-
Ao de los vecinos de la comuna de La
Unidn de partir con la construccion de
este anhelado hospital, que lleva ya
cerca de dos afos con obras paraliza-
das, producto de la burocracia estatal.

También tenemos rutas cuyas obras
llevan anos paralizadas.

Y asi podria seguir.

Yo creo, Presidente, que este pro-
yecto solamente es una solucion par-
che para las familias que hoy dia nece-
sitan aumentar en algo sus ingresos.

Pero no soluciona el problema de
fondo, que tiene que ver con como el
Estado coloca en ejecucion las obras
que se encuentran paralizadas. Ese
es el ejemplo que debe dar, pues ahi
esta la principal fuente de empleos, al
menos en mi region. Pero se le sigue
tirando la pelota a la inversién privada.
&Y garantias hay? Por lo menos no se
ven.

Por otro lado, Presidente, aprove-
chando que estan en la sala el minis-
tro de Hacienda y la directora de la Di-
prés, esperamos que prontamente el
Gobierno se haga cargo de entregar
una respuesta y compense en algo el
alza de las tarifas de la energia eléctri-
ca, que van a empezar a subir desde
ahora. Si bien existe, en parte, una so-
lucion para las familias mas vulnera-
bles, ¢qué pasa con la clase media?
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Nuevamente se le da la espalda y se
le cierra la puerta.

Yo espero que el Ejecutivo se haga
cargo Yy no siga respondiendo que no
hay plata, jporque plata hay! Pero la-
mentablemente ha llegado a otros bol-
sillos. Y el mejor ejemplo lo tenemos
con el caso convenios, a raiz del cual,
hasta el momento, se reporta una pér-
dida de cerca de 90 mil millones de
pesos, donde se jugd con las familias
mas pobres de nuestro pais, aquellas
que lamentablemente estan viviendo
en campamentos.

iPlata hay!

En un afio este Gobierno ha contra-
tado a cerca de 42 mil funcionarios pu-
blicos. ¢Ddnde estan trabajando esos
funcionarios publicos? jPor lo menos
en la Direccion de Obras Hidraulicas
de Los Rios no estan!; jen el Serviu de
Los Rios no estan!; jen las seremias
del Ministerio de Vivienda y Urbanis-
mo no estan! Y vemos que no estan
porque los comités de vivienda siguen
entrampados y el Plan de Emergencia
Habitacional lamentablemente no tie-
ne el porcentaje de ejecucion que co-
rresponderia a la fecha.

Asi que aprovecho de traspasar esa
inquietud -por su intermedio, Presi-
dente- al ministro de Hacienda, para
que se evalue una solucion para la
clase media. Si afios atras fueron 30
pesos los que provocaron un estallido
social, que hoy dia los precios de las
tarifas de la energia eléctrica no sean
una nueva razon para ello, y para eso
tenemos que hacer la pega.

Pero la pelota la tiene hoy dia el
Presidente Gabriel Boric, representa-
do por su gabinete, y esperemos que
logre buscar una solucion.

Gracias, Presidente.

El sefor GARCIA (Presidente).- A

usted, senadora.

Ofrezco la palabra a la senadora
Carmen Gloria Aravena.

La sefiora ARAVENA.- Muchas gra-
cias, Presidente.

Saludo a los ministros presentes.

Obviamente, no habria quién pu-
diera justificar no aprobar un proyecto
como este. Evidentemente, muchas
familias en Chile hoy dia requieren un
apoyo. Seguramente no es el monto
que hubiéramos querido todos, pero,
dadas las condiciones economicas del
pais, es lo que se puede hacer, y esta
bien que se concrete lo antes posible.

El reajuste del subsidio unico fami-
liar y de la asignacion familiar y la re-
activaciéon del bolsillo familiar electro-
nico, principalmente considerando que
la estabilizacidn del precio del petréleo
de alguna manera genera un impacto
en la economia, van a ayudar muchisi-
mo a un porcentaje que no es menor,
que corresponde al sector mas vulne-
rable del pais.

Yo quisiera hacer solo dos mencio-
nes.

Primero, es muy muy relevante ha-
cernos cargo, cuando estamos ha-
blando del 40 por ciento de las per-
sonas con menos ingresos, de seguir
trabajando en la fiscalizacién del Re-
gistro Social de Hogares y, sobre todo,
de abordar la informalidad tanto en el
emprendimiento como en el empleo.

Yo creo que Chile, a pesar de ser
un pais avanzado en tecnologia, sigue
teniendo vacios que algunos aprove-
chan para vulnerar espacios de in-
formacion y registro, y no necesaria-
mente son personas que no perciben
ingresos. Eso podemos verlo en las
mafias que hoy dia operan en ciuda-
des grandes, como Temuco, donde un
porcentaje importante de los vendedo-
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res ambulantes son trabajadores in-
formales que ofrecen mercaderia que
muchas veces no tiene ningun origen
conocido, y ademas no pagan impues-
tos.

Ese es un tema no menor.

Segundo, el empleo informal en
nuestra region es altisimo, cercano al
40 por ciento. Eso implica que no hay
imposiciones. Y ahora que estamos
realizando discusiones en el Congre-
so en torno a las pensiones, de al-
guna manera estamos viendo que la
proyeccion, asi como vamos, es que
quienes imponen, mas los tributos que
pagan quienes trabajan formalmente,
van a ser los que al final van a pagar
las pensiones de quienes no imponen
y no formalizan sus negocios, no por-
que no pueden, sino porque les resulta
mucho mas rentable competir en des-
igualdad de condiciones.

Me encantaria que esos temas fue-
ran recogidos ahora que se esta in-
sistiendo en una reforma previsional y
tributaria.

Yo creo que debiéramos estar dis-
ponibles para aumentar porcentual-
mente, con un programa de trabajo
intensivo de Impuestos Internos -de
fiscalizacion, principalmente-, al me-
nos a cinco anos, la tendencia a la
formalizacién efectiva de las microem-
presas, que son las que hoy dia tienen
mas informalidad, y también enfrentar
la situacion del empleo.

Un pais que quiere ser desarrollado
no puede permitirse estos indicadores,
que hoy dia hablan de un pais que va
en camino al subdesarrollo, que no di-
cen relacion con lo que se requiere en
recaudacion de impuestos: en lugar
de aumentarles tributos a los que mas
contribuyen, mas bien debieran pagar
los que no estan pagando hoy dia.

Quiza, si pudiéramos entrar en esa
conversacion, incluso podriamos ha-
blar del impuesto a la renta. Sincera-
mente, me parece que todos en Chile,
en proporcion a lo que ganamos, po-
driamos pagar impuesto a la renta, en
la medida que seamos muy rigurosos
en que quien no lo pague no pueda
vender ni tampoco trabajar. Es una
cuestion de obviedad.

Eso tiene que ver con una sociedad
responsable. Tiene sentido pedirle al
Estado salud y educacioén gratis, cuan-
do se es responsable en pagar los tri-
butos.

En ese contexto, solo quiero agre-
gar que esta es una responsabilidad
de todos y no de un sector politico en
especial. Yo no creo que en este caso
el oficialismo no esté de acuerdo. Es-
tos son los grandes problemas que tie-
ne Chile para recaudar impuestos.

Por otro lado, respecto a los incen-
tivos para emprender, sigo pensando
que son bajos.

El tema de las fundaciones clara-
mente pego fuerte en los mecanismos
de traspaso de recursos para em-
prendimientos en todas las regiones
del pais a través de los gobiernos re-
gionales, y eso hay que reconocerlo.
Tanto la promocion del turismo como
el emprendimiento, mediante Capital
Semilla u otros fondos de Sercotec
y Fosis, estan doliendo en el bolsillo
de muchos emprendedores que afio a
afo fueron formalizandose a través de
estos instrumentos.

Entonces, yo aplaudo estas medi-
das que son muy necesarias y urgen-
tes, pero creo que es muy necesario
también sentarnos, no solo como
Comisiéon de Trabajo, no solo como
Comision de Hacienda, sino como el
Senado en su conjunto, con todas las
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bancadas, a discutir sobre cémo Chile
aborda una agenda multisectorial prin-
cipalmente vinculada a la formaliza-
cion del empleo, al pago de impuestos
y a la rebaja en lo que dice relacidn
con la carga... (se desactiva el micro-
fono por haberse agotado el tiempo y
se vuelve a activar por indicacion de la
Mesa).

Voy a aprobar este proyecto, pero,
insisto, este espacio también sirve
para reflexionar acerca de los temas
mas urgentes que tiene el pais en el
ambito econdémico.

Gracias. )

El sefior GARCIA (Presidente).- A
usted, senadora Carmen Gloria Arave-
na.

Ofrezco la palabra a la senadora Xi-
mena Ordenes.

Luego de que intervenga, por no ha-
ber mas senadoras y senadores inscri-
tos, vamos a proceder a votar.

Senadora, tiene la palabra.

La sefiora ORDENES.- Muchas gra-
cias, Presidente.

Primero, quiero sefalar que el pro-
yecto que estamos votando sin duda
se va a traducir en un importante alivio
para las familias de menores ingresos
en el pais, especialmente en la época
invernal en la que estamos. En reali-
dad, no ha sido facil la situacion eco-
nomica de las familias en Chile.

Por eso quiero valorar el reajuste de
los valores del subsidio unico familiar
y de la asignaciéon familiar, ambos en
un 4,5 por ciento para el 40 por cien-
to mas vulnerable de la poblacion; y la
inclusion de un ajuste a los tramos de
manera de ampliar la base de benefi-
ciarios, ademas de generar un nuevo
régimen de transito desde el subsidio
unico familiar hacia el sistema unico
de prestaciones familiares y materna-

les, con el propdsito de incorporar un
mecanismo de incentivo a la formali-
zacion laboral. Sin duda, esto es una
buena noticia, porque si bien se han
recuperado empleos, creo que el gran
desafio que tenemos es romper con
la informalidad como contexto donde
esta ocurriendo esto.

La reactivacion del aporte pagado
a través del bolsillo familiar electréni-
co, para extender este beneficio por
los meses de julio, agosto y septiem-
bre de 2024, y la inyeccion adicional
de recursos al Fondo de Estabilizacion
de Precios del Petréleo, con el fin de
estabilizar el precio del kerosén do-
meéstico en torno a los 1.050 pesos por
litro, indudablemente son medidas im-
portantes.

Me gustaria destacar que, en gran
parte, estas medidas vienen a mate-
rializar el Acuerdo sobre Materias So-
ciales que Afecten a Trabajadores y
Trabajadoras, suscrito el 28 de mayo
pasado entre el Ejecutivo y la Central
Unitaria de Trabajadores, en el marco
del proceso de negociacion anual que
ya habia tenido como principal resul-
tado el ano pasado el acuerdo para
alcanzar un sueldo minimo de 500 mil
pesos, el cual ya es una realidad a
partir de este mes de julio.

Por eso quiero resaltar la impor-
tancia de arribar a entendimientos en
el marco de un dialogo social que va
mas alla de los beneficios concretos
que estamos legislando hoy dia. Creo
que eso habla de la confianza mutua,
del fortalecimiento de las instituciones
y, sin duda, también refuerza la demo-
cracia.

“El dialogo social desempeia un pa-
pel crucial en el logro del objetivo (...)
de promover la igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres para
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conseguir un trabajo productivo y de-
cente, en condiciones de libertad, se-
guridad y dignidad”, como lo sefiala la
OIT.

Creo que esta es una oportunidad
también para hablar de otros temas.

El senador Sandoval sefalaba efec-
tivamente que el producto interno bru-
to de Aysén cayo en 9,7 por ciento.
Fue la unica region. Ante ello, obvia-
mente uno se pregunta qué esta ocu-
rriendo. Y lo que he visto es que hay
voces distintas: unas responsabilizan
exclusivamente al sector publico en
una region donde la inversion publica
es relevante, y otras, directamente al
sector privado.

Yo he sefialado que este ya es un
punto de inflexidn para los que somos
de la region de Aysén. Se requiere
con urgencia llegar a un acuerdo que
nos permita determinar cuales son las
medidas que van a posibilitar mover
la aguja para generar un modelo de
desarrollo, mas alla de los contextos
actuales.

Cuando una regién no tiene una mi-
rada a largo plazo, terminamos hablan-
do de medidas muy concretas, pero
que, al final del dia, no generan una
oportunidad para cambiar un modelo
de desarrollo. Probablemente esto se
puede reproducir para otras regiones,
pero creo que, en el caso de la region
de Aysén, es importante hablar de ello.

La inversién publica sin duda es im-
portante y habra que revisarla, y para
€S0 no siempre tenemos que venir a
Santiago; también debemos tener una
conversacion regional que nos permita
avanzar en esa linea. Al Ejecutivo ob-
viamente debemos solicitarle eso. Por
lo mismo, el Plan Especial de Desarro-
llo de Zonas Extremas, que a mi juicio
si fue un instrumento de planificacion

y de proyectos que movié la aguja en
aquellas zonas, jha demorado mucho
tiempo en materializarse! Y creo que
ahi si hay responsabilidades compar-
tidas.

En la industria también habra que
generar un dialogo, como se ha hecho
durante mucho tiempo, con la légica
tripartita: sector publico, privados y tra-
bajadores. Al menos, quiero pensarlo
de esa manera y hacer una invitacion
a todos los actores: en el caso de Chi-
le, nos falta esa mirada.

Si no, terminamos hablando de co-
sas como el bolsillo electrénico, que
es una medida muy necesaria y voy
a votarla a favor. Estoy totalmente de
acuerdo. Pero también creo que ya es
hora de levantar la mirada y hacer una
apuesta a largo plazo, porque transita-
mos tiempos complejos, no es senci-
llo. Ademas, pienso que hacer eso
es una manera de reivindicar la politi-
ca.

Voto a favor.

Gracias, Presidente.

He dicho. )

El sefior GARCIA (Presidente).- A
usted, senadora Ximena Ordenes.

Se ha inscrito para intervenir la se-
nadora Loreto Carvajal.

¢ Habria acuerdo para abrir la vota-
cion?

(Las senadoras y los senadores
asienten).

Se abre la votacion.

(Durante la votacion).

Senadora Loreto Carvajal, tiene la
palabra.

La sefiora CARVAJAL.- Gracias,
Presidente.

Quiero saludar muy sentidamente
al ministro de Hacienda, Mario Marcel;
a la directora de Presupuestos, y, por
cierto, a nuestra ministra del Interior.
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La verdad es que ha habido voces
bien alarmistas respecto al escenario
economico y, por supuesto, se ha he-
cho el punto con mucha seriedad. Hoy
dia eso marca un destino que ha ido
cambiando, a partir de los aspectos
mas calamitosos y las opiniones parti-
cularmente politicas.

El crecimiento del pais, tal vez no
en las condiciones ni en los numeros
que quisiéramos, ha ido en un soste-
nido incremento, algo que valoramos y
que obviamente genera el respaldo a
nuestro ministro de Hacienda.

Tal vez el Imacec no crecié tanto
como esperabamos, pero si hay da-
tos duros que permiten tener a nuestro
pais, dentro del contexto latinoameri-
cano, en un piso de responsabilidad
fiscal que se valora.

Y también se valoran las medidas
que hoy dia estan puestas sobre la
mesa a través de este proyecto de ley.

Dato aparte -y lo voy a dejar como
paréntesis- es lo que ha ocurrido y las
propuestas nuevas que ha habido en
materia del alza de las cuentas de la
energia eléctrica. El Gobierno ha sido
parte de la comisién que ha venido tra-
tando esa iniciativa, para hacer frente,
a raiz del congelamiento de las tarifas,
del impacto que va a provocar el au-
mento de las cuentas de la luz.

Pero el Gobierno ha salido al frente,
y eso hay que destacarlo. Porque, de
una cobertura inicial del beneficio con
relacién a las cuentas de la luz, que se
estimaba en un millon y medio de ho-
gares, hoy dia tenemos la pretension
concreta y la propuesta del Ejecutivo
de aumentarla a cuatro millones sete-
cientos mil: se valora.

Lo mismo con la incorporacion de un
subsidio adicional para los pacientes
electrodependientes, lo cual no estaba

considerado. Creo que ahi merece un
punto aparte la modificacion de la ley
respecto de esos aspectos. Pero hoy
dia se da respuesta.

Sin duda, la extension hasta el afo
2027 se valora.

Hoy dia, concretamente, se pone
sobre la mesa un proyecto de ley que
establece medidas para enfrentar,
como se auguraba, un invierno y un
afo 2024 complejos. Y ha sido asi.
Son medidas que han venido desde lo
social y hoy dia se concretan. Y creo
que eso hay que decirlo con mucha
fuerza. El Gobierno, nuestro Gobierno
del Presidente Boric, efectivamente da
respuestas, y hoy dia transversalmen-
te esto se valora.

Todos quisiéramos que fuese mu-
cho mas, pero estas cosas objetiva-
mente requieren una responsabilidad
fiscal, que hoy dia se pone sobre la
mesa.

Ademas, quisiéramos una mayor
accioéon -y lo digo no solo como obser-
vacion, sino también con un sesgo de
critica, para ser sincera- en cuanto a la
ejecucion presupuestaria de algunos
ministerios que harto tienen que ver
con el desarrollo econémico y, sobre
todo, con la promocion e incorporacion
de programas que afectan -y aqui me
hago cargo- a las regiones mas vulne-
rables, como es el caso de la region
de Nuble.

Hoy dia lamento mucho que tenga-
mos un desempleo que ha ido aumen-
tando, siendo la number one, la nime-
ro uno, de las tasas de desempleo a
nivel nacional. Se trata de una region
nueva, que tiene un alto componente
rural, y creo que ello afecta doblemen-
te, sobre todo, la vulnerabilidad de
las familias que estan en los sectores
apartados.
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Lo senalo -por su intermedio, Presi-
dente- al ministro, porque creo que ahi
hace falta una prioridad y una focali-
zacion mayor respecto a las politicas
publicas que vayan a atender eso, sin
dejar de hacernos cargo de lo general.

Cuando hablamos del subsidio eléc-
trico, estamos hablando de los hoga-
res mas vulnerables, de acuerdo al
Registro Social de Hogares, los que,
obviamente, son muchos. Pero creo
-por su intermedio, Presidente, al mi-
nistro- que necesitamos, por ejemplo
en la regiéon de Nuble, mayor promo-
cion turistica y ver como el Ministerio
de Economia efectivamente se hace
cargo de tomar mas de cerca, con ma-
yor prioridad, a las regiones que hoy
dia tenemos cifras que objetivamente
nos hacen permanecer en un estado
mas vulnerable.

A propésito del tema de las alzas de
la luz, esto impacta doble o triplemen-
te, no solo por la cantidad poblacional
con que contamos, sino también por
las herramientas que tenemos para
poder salir a flote o0 con mayor holgura
de esta contingencia.

Lo sefalo de esa manera. No voy
a profundizar en el punto; solo tengo
quince segundos.

Pero, sin duda, deseo valorar que
hoy dia, con motivo de este proyecto,
vamos a permitir, por cierto, aumentar
el aporte a través del bolsillo familiar,
de la asignacion familiar y, sobre todo,
de un incremento a los recursos del
Fondo de Estabilizacion de Precios
del Petrdleo, que impactan, pero de
manera sumamente importante, a los
hogares que se calefaccionan por me-
dio del kerosén o parafina, porque ob-
viamente con esto van a disminuir un
poco esa carga.

Asi que valoro esta iniciativa, Pre-

sidente, al Ministerio de Hacienda y a
nuestro Gobierno.

Pero quisiera dejar en punto apar-
te el como priorizamos los recursos y
que su ejecucidon vaya destinada so-
bre todo a cubrir la vulnerabilidad que
sufrimos en las regiones, como la que
me honro en representar aqui, que es
nuestra querida regién de Nuble.

Gracias, Presidente.

El sefor GARCIA (Presidente).-
Gracias a usted, senadora.

No tenemos mas senadores inscri-
tos.

El senador Gahona esta
para el proximo proyecto.

Quisiera recordar que, de acuerdo
al articulo 127 de nuestro Reglamen-
to, esta es una votacién en general y
en particular, porque el proyecto tiene
urgencia calificada de “discusion in-
mediata”.

Sefior Secretario.

El sefior CAMARA (Secretario Ge-
neral subrogante).- ;Alguna sefiora
Senadora o algun sefior Senador no
ha emitido su voto?

El sefior GARCIA (Presidente).- Ter-
minada la votacién.

—Se aprueba en general el pro-
yecto (37 votos favorables y 1 abs-
tencion) y, por no haberse presen-
tado indicaciones, queda aprobado
también en particular y despachado
en este tramite, dejandose cons-
tancia de que se cumple el quorum
constitucional exigido.

Votaron por la afirmativa las se-
fioras Allende, Aravena, Carvajal,
Ebensperger, Gatica, Ordenes, Pas-
cual, Provoste y Rincon y los sefio-
res Araya, Castro Gonzalez, Coloma,
Cruz-Coke, De Urresti, Durana, Espi-
noza, Flores, Gahona, Galilea, Garcia,
Insulza, Kast, Keitel, Kuschel, Lagos,

inscrito
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Latorre, Macaya, Nufez, Ossandon,
Prohens, Pugh, Quintana, Saavedra,
Sandoval, Van Rysselberghe, Velas-
quez y Walker.

Se abstuvo el sefior Castro Prieto.

El sefior GARCIA (Presidente).- Ha
quedado aprobado el proyecto de ley
que reajusta los valores del subsidio
unico familiar y la asignacion familiar,
reactiva el aporte pagado a través del
bolsillo familiar electronico por los me-
ses de invierno de 2024, e inyecta re-
cursos al Fondo de Estabilizacién de
Precios del Petroleo.

Tiene la palabra el ministro Marcel.

El sefior MARCEL (ministro de Ha-
cienda).- Gracias, Presidente.

Primero, agradezco el apoyo a este
proyecto de ley.

Y, respecto de las intervenciones
que ha habido en el debate, solamen-
te quisiera sefalar que varias de ellas
han estado referidas a la inversion, in-
cluyendo la ultima, la de la senadora
Carvajal -por su intermedio, Presiden-
te-; también la de la senadora Gatica.

En este sentido, deseo manifestar
que estamos conscientes de que aqui
hay que hacer un esfuerzo no sola-
mente sistematico, sino que también
particularmente es necesario focali-
zarse donde estén los vacios, donde
haya rezagos.

Un dato interesante relacionado con
este afio es que si tomamos la eje-
cucién de la inversion publica para el
periodo enero-mayo, ella esta 28 por
ciento por arriba de lo que era en ene-
ro-mayo del aino pasado, y es el valor
mas alto desde 2019. Esto es produc-
to de un esfuerzo que se ha hecho du-
rante este afo para acelerar todos los
procesos administrativos ligados a las
inversiones. Pero, por supuesto, eso
no asegura que no haya regiones o

proyectos que tengan vacios, rezagos
y retrasos por diversas materias, sea
de orden administrativo o por temas de
hallazgos arqueoldgicos, como ocurre
con mucha frecuencia.

Respecto de esto, hay que senalar
que, con el esfuerzo que se ha estado
haciendo desde el afo pasado has-
ta ahora, se ha logrado reactivar dos
terceras partes de los proyectos que
estaban paralizados al comienzo de
la actual Administracién por diversas
materias; en general, por quiebras o
porque los contratistas abandonaron
las obras.

Pero todavia es mucho lo que que-
da por hacer.

Tomamos nota de los temas que se
han planteado relacionados con regio-
nes y con ciertos proyectos en parti-
cular.

Pero reafirmamos nuestro compro-
miso de tener una preocupacién es-
pecial por la ejecucion de la inversion,
porque esta es la que permite, entre
otras cosas, generar empleos de ma-
nera formal, remunerada y también,
por supuesto, ayuda a mejorar sustan-
cialmente las condiciones de vida de
los trabajadores a los cuales se esta
dirigiendo este proyecto de ley.

Muchas gracias.

El senor GARCIA (Presidente).- A
usted, ministro.

El sefior GARCIA (Presidente).- Se-
Aoras y sefores senadores, tenemos
en tabla el proyecto de ley, en tercer
tramite constitucional, que crea el Mi-
nisterio de Seguridad Publica, con in-
forme de la Comision de Seguridad
Publica. Se trata de la discusién de las
enmiendas introducidas por la Camara
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de Diputados.

Quizas podriamos escuchar el in-
forme del Presidente de la Comision
de Seguridad, senador Ivan Flores,
o bien, dado que me sefalan que se
esta intentando construir un acuerdo
mas amplio, dejarlo todo para la préxi-
ma semana.

Me gustaria mucho que escuchara-
mos la opinidn del senador Ivan Flo-
res, porque él presidid la Comision
de Seguridad, la cual hizo su trabajo
y tenemos un informe. Pero se sigue
intentando llegar a acuerdos mas am-
plios.

Si les parece, voy a suspender la
sesion por tres minutos.

¢ Estan de acuerdo?

Acordado.

—Se suspendié a las 18:17.
—Se reanudo a las 18:20.

El sefior GARCIA (Presidente).-
Muy bien.

Vamos al punto cuarto del Orden del
Dia.

CREACION DE MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA

El sefior GARCIA (Presidente).- Pro-
yecto de ley, en tercer tramite constitu-
cional, que crea el Ministerio de Segu-
ridad Publica.

El sefior Secretario nos hara la rela-
cion; luego escucharemos al presiden-
te de la Comisién de Seguridad, quien
entregara el informe. Quiero recordar
que este informe se pididé expresamen-
te a la Comisién de Seguridad para

que nos iluminara e ilustrara respecto
de aquellas materias que debieran ir a
una comision mixta y aquellas que, por
supuesto, debieran ser aprobadas en
funcién del proyecto que recibimos de
la Camara de Diputados.

Luego de escuchar el informe del
senador Flores, vamos a tomar una
decision respecto a coOmo seguiremos
tramitando la iniciativa.

Sefior Secretario, don Julio Cama-
ra.

El sefior CAMARA (Secretario Ge-
neral subrogante).- Gracias, sefor
Presidente.

Se pone en discusion el proyecto
de ley, en tercer tramite constitucional,
que crea el Ministerio de Seguridad
Publica, iniciativa correspondiente al
boletin N° 14.614-07, con informe de
la Comisién de Seguridad Publica.

El Ejecutivo hizo presente la urgen-
cia en el caracter de “suma’.

—Ver tramitaciéon legislativa del
proyecto en el siguiente vinculo:
boletin 14.614-07.

El sefior CAMARA (Secretario Ge-
neral subrogante).- Este proyecto de
ley inicio su tramitacion en el Senado,
el cual aprobd un texto que consta de
ocho articulos permanentes -el pri-
mero de ellos aprueba la ley que crea
el Ministerio de Seguridad Publica- y
diez disposiciones transitorias, con el
proposito de crear esa nueva secreta-
ria de Estado encargada de colaborar
directamente con el Presidente de la
Republica en asuntos relativos a la
seguridad multidimensional y al res-
guardo de la seguridad publica, a fin
de permitir a la sociedad, a los grupos
intermedios y a las personas alcanzar
una condicién en la que se encuentren
lo suficientemente resguardados de
peligros, riesgos, amenazas e interfe-
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rencias.

A su respecto, la Camara de Dipu-
tados, en segundo tramite constitucio-
nal, introdujo un conjunto de modifi-
caciones a la iniciativa, las cuales la
Comisién de Seguridad Publica, con
las votaciones que registra, propone
aprobar o rechazar.

Asimismo, la Comision hace pre-
sente que, en caso de aprobarse las
modificaciones efectuadas por la Ca-
mara de Diputados, los articulos 1°,
3°, 4°, 5° y 6° contenidos en el articulo
primero del proyecto; los numeros 1, 2
-con excepcion de la oracioén final que
se elimina- y 4, todos del articulo se-
gundo; los articulos tercero y cuarto; el
numero 3, que paso a ser numero 1,y
el numero 2, nuevo, ambos del articu-
lo quinto de la iniciativa, requieren 25
votos favorables para su aprobacién
por corresponder a normas de rango
organico constitucional.

De igual modo, en caso de aprobar-
se las modificaciones efectuadas por
la Camara al inciso tercero del articulo
4°y alaletraj)y parrafo segundo de la
letra k), ambos literales del articulo 7°,
contenidos en el articulo primero del
proyecto, también requieren 25 votos
favorables, por ser normas de quorum
calificado.

El Senado debe pronunciarse res-
pecto de las enmiendas efectuadas
por la Camara revisora.

En el boletin comparado que sus
seforias tienen a su disposicion se
transcriben el texto aprobado por el
Senado en el primer tramite; las modi-
ficaciones introducidas por la Camara
en el segundo, y lo resuelto por la Co-
mision de Seguridad Publica respecto
de cada una de ellas.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente).- Mu-

chas gracias, sefor Secretario.

Ofrezco la palabra al presidente de
la Comision de Seguridad, el senador
Ivan Flores.

El sefior FLORES.- Muchas gracias,
sefor Presidente.

Saludo a la ministra del Interior, al
ministro de Hacienda, al ministro y a
la subsecretaria de la Segprés, como
también a la directora de la Diprés,
quienes se encuentran en la sala.

Sefior Presidente, voy hacer un
preambulo, pues con este proyecto ha
ocurrido algo que es poco frecuente,
en el segundo tramite constitucional
en la Camara de Diputados.

La verdad es que ha habido una si-
tuacion bastante curiosa respecto de
los cambios que se introdujeron a la
propuesta legislativa en el segundo
tramite, que hace que buena parte de
la iniciativa haya quedado en la practi-
ca inservible.

Voy a leer un breve informe de ape-
nas dos paginas, junto con una pro-
puesta que ha surgido recién en la
sala.

Sefior Presidente, estimados cole-
gas, corresponde que la Sala se pro-
nuncie sobre el informe emitido por
la Comisién de Seguridad Publica del
Senado, con relacion a las enmiendas
que la Camara de Diputadas y Dipu-
tados efectud al proyecto de ley que
crea el Ministerio de Seguridad Publi-
ca, que se encuentra en tercer tramite
constitucional.

En primer lugar, quiero destacar
la enorme importancia que reviste la
pronta aprobacion de esta iniciativa,
que tiene por objeto crear un Ministerio
de Seguridad Publica como la secreta-
ria de Estado encargada de colaborar
directamente con el Primer Mandata-
rio en asuntos relativos a la seguridad

REDACCION DE SESIONES




SESION 312, MARTES 2 DE JULIO DE 2024

1903

publica, con la finalidad de permitir a
la sociedad y a las personas encon-
trar resguardo y proteccion del Estado
ante peligros, riesgos y amenazas.

Cabe senalar que el Senado reali-
z6 un extenso trabajo, al cabo del cual
despachd, en primer tramite consti-
tucional, un articulado que regulaba
completamente la creacion de esta
nueva entidad, considerando definicio-
nes fundamentales, funciones y atribu-
ciones, una estructura nacional, una
estructura regional, aspectos de ges-
tion, cuestiones administrativas y las
demas necesarias para una adecuada
administraciéon del nuevo ministerio.

Sin embargo, los cambios introdu-
cidos a este texto en la Camara de
Diputadas y Diputados presentan una
propuesta institucional con distintos
problemas, como aspectos que no son
plenamente coherentes entre si, algu-
nos apartados que desaparecieron y
otros que fueron sustituidos de mane-
ra poco armonica -para decirlo elegan-
temente- con el resto del articulado.

En efecto, se introdujo un conjunto
amplio de enmiendas en materia de
funciones de la nueva secretaria de
Estado que se propone crear; se mo-
dificd la ubicacion de diversas dispo-
siciones del proyecto; no se aprobo
el articulo que consagra la estructura
interna del ministerio, de modo tal que
no se contempla quién sera la jefatura
jerarquica de las nuevas autoridades
regionales que la Camara de Diputa-
das y Diputados propone crear.

En esta materia, estimo importante
poner en relieve que estos cambios
dan lugar a una situacion anormal, en
el sentido de que a nivel de organiza-
cion provincial del Ministerio de Segu-
ridad Publica se mantiene la propues-
ta del Senado, pero a nivel regional se

suprime la figura del comisionado de
seguridad.

Esta enmienda inorganica genera
la curiosa circunstancia de que el de-
legado provincial cuenta con una me-
jor organizacion y esta dotado de mas
atribuciones que el seremi de seguri-
dad publica que la Camara de Dipu-
tados propone como nueva autoridad
regional.

Desde otro punto de vista, cabe se-
Aalar que, como el actual Ministerio
del Interior y Seguridad Publica...

(Rumores).

Si me escuchan los colegas, por fa-
vor. Creo que esta parte del informe es
relevante sobre lo que queremos ha-
cer.

Repito: desde otro punto de vista,
cabe senalar que, como el actual Mi-
nisterio del Interior y Seguridad Publi-
ca cede sus funciones y atribuciones
en el ambito de la seguridad a la nue-
va Cartera de Estado que se crea, co-
rresponde redisefar el nuevo Ministe-
rio del Interior.

En ese gjercicio, durante el segundo
tramite constitucional también se plan-
tearon diferencias importantes con la
propuesta original del Senado, tanto
para las atribuciones del Ministerio del
Interior como para su organizacion.

La Comision de Seguridad Publica
entonces estima necesario revisar es-
tas diferencias en una comision mixta.

En estos supuestos, sefior Presi-
dente, estimados colegas, con la cola-
boracion de la mesa técnica, que se ha
reunido permanentemente desde hace
varias semanas, los asesores de los
integrantes de la Comision de Seguri-
dad Publica y los asesores legislativos
del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, estructuramos nuestro deba-
te, organizando las enmiendas en dos
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grandes grupos que, como se explica
detalladamente en el informe, fueron
globalmente aprobados y rechazados
respectivamente, trabajo colaborativo
que da lugar a la proposicion que la
Comision sugiere aprobar en su globa-
lidad a esta honorable Sala.

¢, Qué quiero decir con esto, estima-
dos colegas? Que en el informe que
traiamos, sus once articulos mas algu-
nas disposiciones transitorias, habia
algunos para aprobar y otros para re-
chazar.

Teniendo todos a la vista este in-
forme era menester pronunciarse en
una sola votacion, respetando, por
asi decirlo, lo que habia acordado la
Comision de Seguridad. Y ese esce-
nario lo sugeriamos no solo como un
voto de confianza hacia nuestra labor
en la comisién, sino porque ha habido
un trabajo transversal en el que hemos
votado la totalidad del texto con algu-
nos contenidos para aprobar lo bueno
que se incorporo en el segundo trami-
te en la Camara y rechazar lo que que-
dé desarticulado o que sencillamente
no responde a un criterio institucional
para este nuevo ministerio.

Esa era la propuesta original, res-
pecto a la cual podriamos pronunciar-
nos en una sola votacion.

Sin embargo, sefior Presidente,
debo decir que, en ultimo minuto, ha
habido algunas voces y propuestas
nuevas en términos de darnos una se-
mana mas para tratar de alinear esto,
porque hay normas que son de quo-
rum especial que requieren ser vota-
das de manera separada del resto del
proyecto.

La idea es que, entendiendo la vo-
luntad de avanzar en esta iniciativa
que ha costado harto esfuerzo, Presi-
dente, pudiéramos sacarla adelante.

Ya tenemos bastante claro qué sir-

ve y qué no, como también el hecho
de que debiera ir a comision mixta
para darle una integralidad a la nueva
propuesta, agregando cosas nuevas,
quitando cosas malas, sustituyendo
otras, porque esa es la atribucién que
tiene la comisién mixta, de acuerdo al
reglamento del Senado. Y podriamos
hacerlo.

Sin embargo, si el Ejecutivo esta
de acuerdo -y es lo que acabamos de
conversar- en dar una semana mas
para buscar acuerdos con las distintas
bancadas, a mi me parece pertinente,
de tal manera que lo pudiésemos vo-
tar, incluso si no es la proxima sema-
na, a la vuelta de la semana regional,
habiendo tenido el plazo suficiente
para poder llegar a este acuerdo.

En cuanto al resto, senor Presiden-
te, estimados colegas, ministra, mi-
nistro, creo que podemos lograr una
buena conduccion de la comision mix-
ta, de modo que podamos tener en un
breve plazo, como ya lo hemos logra-
do con otros proyectos, un resultado
favorable, no para este Senado, ni si-
quiera tampoco para el Gobierno, sino
para Chile. O sea, podemos tener un
buen proyecto aprobado luego del tra-
mite en la mixta.

Entonces, vamos a dar el tiempo
necesario para que se pueda llegar a
nuevos acuerdos, y ojala sea antes de
que finalice el mes de julio.

Inmediatamente convocaremos a la
mixta, jinmediatamente!, una vez lo-
grado el acuerdo.

Es todo, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente).- Mu-
chas gracias, senador lvan Flores,
presidente de la Comision de Seguri-
dad Publica.

Agradecemos y valoramos mucho
el trabajo suyo y el de la comision que
le corresponde presidir.
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Entonces, el proyecto de ley, en ter-
cer tramite constitucional, que crea el
Ministerio de Seguridad Publica, que-
da para una proxima oportunidad, una
vez que se produzcan los acuerdos a
los que se ha referido el senador Ivan
Flores.

Asi se acuerda.

—Queda pendiente la discusion
del proyecto.

El seiior GARCIA (Presidente).- Se-
Aoras senadoras y sefores senado-
res, quiero consultar si habria acuerdo
en la Sala para incorporar a la tabla
de hoy el proyecto de ley que regula
la entrega de plasticos de un solo uso
y las botellas plasticas, y modifica los
cuerpos legales que se indica, en ma-
teria de plazos de entrada en vigencia
de sus obligaciones.

Este es un proyecto que aparece en
la tabla de mafana vy, por lo tanto, lo
que estariamos haciendo es anticipar-
lo para hoy.

¢ Tenemos acuerdo?

Asi se acuerda.

Entonces, el sefior Secretario nos
hara la relacion, luego de la cual va-
mos a escuchar al senador Gahona
para que rinda su informe como pre-
sidente de la Comision de Medio Am-
biente.

Por eso, si le pareciera a la Sala, se
abriria la votacion después de escu-
char dicho informe.

¢ Habria acuerdo?

Acordado.

MODIFICACION DE PLAZOS PARA

ENTRADA EN VIGENCIA DE LEY N°

21.368, EN MATERIA DE ENTREGA

DE PLASTICOS DE UN SOLO USO
Y BOTELLAS PLASTICAS

El sefior GARCIA (Presidente).- Tie-
ne la palabra el sefior Secretario.

El sefior CAMARA (Secretario Ge-
neral subrogante).- El sefior Presi-
dente pone en segunda discusion el
proyecto de ley, iniciado en mocion
de los honorables senadores sefiores
Durana, Gahona, Prohens, Sanhueza
y Walker, en primer tramite constitu-
cional, que modifica la ley N° 21.368,
que regula la entrega de plasticos de
un solo uso y las botellas plasticas, y
modifica los cuerpos legales que indi-
ca, en materia de plazos de entrada en
vigencia de sus obligaciones, iniciativa
correspondiente al boletin N° 16.849-
12.

—Ver tramitaciéon legislativa del
proyecto en el siguiente vinculo:
boletin 16.849-12.

El sefior CAMARA (Secretario Ge-
neral subrogante).- La Sala del Sena-
do inicio el estudio de este proyecto de
ley en sesion del 19 de junio del pre-
sente ano, oportunidad en la cual fue
solicitada segunda discusion, quedan-
do terminado el primer debate sobre la
materia.

Para tales efectos resulta pertinente
reiterar lo siguiente.

Esta iniciativa tiene por objeto modi-
ficar los plazos de entrada en vigencia
de ciertos articulos establecidos en la
ley N° 21.368, a fin de que se adecuen
al retraso en la dictacion de su regla-
mento.

La Comisién de Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Bienes Naciona-
les, por tratarse de un proyecto de
articulo unico, lo discutié en general y
en particular, y propone que en la sala
sea considerado del mismo modo.

Ademas, la comision aprobo en ge-
neral el proyecto por la unanimidad
de sus miembros presentes, senado-
res sefiora Allende, sefores Prohens
y Gahona, y en particular lo sancion6
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en los términos y con las votaciones
también unanimes que se consignan
en su informe.

El texto que se propone aprobar se
transcribe en la pagina 14 del informe
de la Comision de Medio Ambiente y
en el boletin comparado que sus sefo-
rias tienen a su disposicion.

Eso es todo, sefior Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente).- Mu-
chas gracias, senor Secretario.

Le ofrezco la palabra al presidente
de la Comisién de Medio Ambiente,
senador Sergio Gahona.

El sefior GAHONA.- Muchas gra-
cias, Presidente.

La Comision de Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Bienes Nacionales
tiene el honor de informar el proyecto
que modifica la ley N° 21.368, que re-
gula la entrega de plasticos de un solo
uso y las botellas plasticas, y modifica
los cuerpos legales que indica, en ma-
teria de plazos de entrada en vigencia
de sus obligaciones.

Se hace presente que, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 127 del Re-
glamento de la Corporacion, la referi-
da comision discutié en general y en
particular el proyecto de ley, por tratar-
se de aquellos de articulo unico.

El presente proyecto tiene como ob-
jetivo modificar los plazos de entrada
en vigencia de ciertos articulos esta-
blecidos en la ley N° 21.368, a fin de
que se adecuen al retraso en la dicta-
cion de su reglamento.

Luego de aprobar la idea de legis-
lar, la comision estudio en particular la
presente iniciativa, recibiéndose tres
indicaciones parlamentarias -todas de
los senadores sefora Allende y sefor
Lagos-, las que, luego de ser estudia-
das detenidamente, dieron paso a un
acuerdo de modificacién por parte de

la comision, proponiéndose el texto
que se explica a continuacion.

El proyecto de ley de articulo unico
contiene cuatro numerales.

El numeral 1) modifica el inciso pri-
mero del articulo primero transitorio de
la ley N° 21.368, relativo a la entrada
en vigencia de dicha ley, el que esta-
blece un plazo especial para los articu-
los 3°, 4° y 5°, correspondiente a tres
anos contados desde la publicacion de
la ley, el cual se propone modificar en
un plazo de cincuenta y cuatro meses
a partir de la publicacion de la sefala-
da ley, es decir, dieciocho meses mas
de lo que se habia estipulado en un
principio.

El numeral 2) modifica el articulo
primero transitorio en su inciso final,
reemplazando el plazo de tres anos
establecido para el cumplimiento del
porcentaje sefialado en el articulo 8°,
sobre botellas de formato retornable
disponibles en vitrina a la venta que
deben ofrecer los supermercados, por
el mismo plazo indicado en el numeral
anterior.

El numeral 3) reemplaza en el inciso
primero del articulo segundo transito-
rio, relativo a la obligacion del Minis-
terio del Medio Ambiente de dictar el
reglamento de la ley, el plazo de die-
ciocho meses contados desde la pu-
blicacion de la misma, consagrando
un nuevo plazo de cuarenta meses, es
decir, hasta fines del presente afio.

Finalmente, el numeral 4) modifica
el inciso segundo del articulo segun-
do transitorio de la ley, reemplazando
los plazos establecidos para el cumpli-
miento de porcentaje de plastico reco-
lectado y reciclado en el pais que de-
beran incorporar las botellas plasticas
desechables, y consagra los siguien-
tes: el 15 por ciento al 2026 (estaba en
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principio al afo 2025), el 25 por cien-
to al 2031 (estaba en principio al afo
2030), el 50 por ciento sigue vigente
segun lo estipulado en la ley dictada
hace tres afos, que es al afio 2040, y
el 60 por ciento al afio 2050, tal como
lo establece actualmente la norma le-
gal.

En virtud de lo anterior, la Comision
de Medio Ambiente, Cambio Climatico
y Bienes Nacionales propone aprobar
en general y en particular la presente
iniciativa.

He dicho, senor Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente).- Mu-
chisimas gracias, senador Gahona.

Entonces, conforme al acuerdo que
habiamos adoptado, se abre la vota-
cion.

(Durante la votacion).

Se encuentran inscritos para inter-
venir los senadores sefior José Miguel
Insulza, sefor Alfonso De Urresti y se-
Aora Isabel Allende.

Tiene la palabra el senador Alfonso
de Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Presidente,
yo no tengo inconvenientes -ya di la
unanimidad- para poder ver el articu-
lado, pero claramente hay diferencias
entre los numerales 1, 2, 3y 4.

Me gustaria entender por qué el
Ejecutivo no tramito el reglamento.

Y en cuanto a los plazos de los por-
centajes de reciclado que establece
el punto 4, hay normas con las que al
menos yo no estoy de acuerdo.

Quiero pedir votacion separada de
los numerales, porque son temas dis-
tintos y no puedo...

El sefior LAGOS.- jNo se puede!

El sefior DE URRESTI.-... votar a
favor de diferir o reemplazar una nor-
ma sobre los plasticos de unico uso.

Entiendo que tengamos un proble-

ma reglamentario, pero no estoy de
acuerdo con el punto 4.

Entonces, sin voluntad de entorpe-
cer la votacién, me gustaria ver como
resolvemos esa situacion.

Tengo la mejor voluntad, dimos la
unanimidad, el presidente de la comi-
sion ha argumentado, pero al menos
dos de los cuatro numerales yo los voy
a votar en contra o me voy a abstener.

Quiero plantear esa situacion.

No sé si cabe pedir votaciéon sepa-
rada o buscar alguna férmula para una
mejor votacion. )

El sefior GARCIA (Presidente).-
Muy bien.

Hagamos lo siguiente.

Vamos a escuchar al senador José
Miguel Insulza y luego a la senadora
Isabel Allende, porque estamos en vo-
tacion. Después de eso vamos a re-
solver el planteamiento del senador
De Urresti.

Senador José Miguel Insulza, tiene
la palabra.

El sefior INSULZA.- Gracias Presi-
dente.

Solo quiero precisar que en la se-
sion anterior yo pedi segunda discu-
sion, no para dilatar la dictacion de los
reglamentos, sino para ver si efectiva-
mente se justificaba la prérroga de una
serie de plazos que, de por si, ya ha-
bian sido bastante largos.

La verdad es que toda la informa-
cion que he podido recabar indica que
las condiciones para dictar en breve
estos reglamentos no estan.

Creo que todavia hay un problema
muy serio, que es como se deshacen
las instituciones, los cafés, los restau-
rantes, etcétera, de una cantidad de
basura respecto de la cual no hay nin-
guna posibilidad de reciclar.

Por eso, mientras no se generen
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artefactos distintos, la pura Ley de un
Solo Uso esta en riesgo de ahogarnos
en una mayor cantidad de basura de la
que estamos teniendo.

Yo pienso que esos problemas to-
davia existen, pero por lo menos estoy
de acuerdo en que se amplie el plazo
para poder resolverlos.

Entonces, sin votar en especifico el
proyecto, como se ha planteado aca,
solamente quiero hacer esa aclara-
cion.

Yo estoy de acuerdo en que el pro-
yecto se vea y ojala podamos encon-
trar formas de abreviar lo mas posible
los plazos, pero no tanto que nos impi-
da resolver el problema real. Porque el
problema real es que, tal como se nos
presenta este texto, se podria producir
una cantidad de basura bastante mas
grande de la que podemos procesar.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente).- A
usted, senador Insulza.

Tiene la palabra la senadora Isabel
Allende.

La senora ALLENDE.- Gracias, Pre-
sidente.

Lo primero que quisiera recordar
es que nosotros tenemos una ley ya
aprobada vy, efectivamente, el regla-
mento ha tardado mas de lo que qui-
siésemos.

Pero, por otro lado, eso es entendi-
ble en la medida que se ha registra-
do una amplia participacion, se han
consultado muchos actores. Porque
lo que tenemos que entender todos es
que necesitamos, lenta y gradualmen-
te, ir desechando los plasticos de un
solo uso.

Claramente queremos avanzar ha-
cia alld y tenemos que impedir lo que
hoy dia se vaticina en el sentido de
que en el ano 2050 va a haber mas

plasticos que peces en el mar.

Por lo tanto, como pais tenemos
que dar un paso.

Sin embargo, necesitamos ser res-
ponsables.

El Ministerio del Medio Ambiente
nos ha explicado con claridad que la
tardanza en su reglamento se debe a
que han consultado a muchos actores,
entre ellos, por supuesto, los que hoy
dia tienen restoranes, cafeterias, en
fin, donde obviamente todavia se uti-
liza mucho el plastico de un solo uso,
aunque se han ido desterrando muchi-
simas cosas, como las cucharillas y
otros instrumentos que antes se usa-
ban y que afortunadamente hoy dia ya
no.

Entonces, evidentemente tenemos
que dar una gradualidad.

Por eso la Comision de Medio Am-
biente estudié acuciosamente esta ini-
ciativa en el sentido de que escucha-
mos a muchisimas personas, sean de
negocios, de comercios o de expendio
de comidas rapidas, de tamano chico
0 medianos o incluso de cadenas.

Y es interesante porque, si bien es
cierto existian ciertas preocupaciones,
al final todos concuerdan en que tene-
MOS que avanzar como pais, tenemos
que dejar atras e ir marchando hacia
algo que ya en algunos paises se apli-
ca como es, fundamentalmente, la re-
utilizacion.

¢, Qué queremos decir con eso?
Queremos decir que cada vez mas te-
nemos que propender al uso de loza o
de otros elementos que, como lo dice
la palabra, se puedan reutilizar muchas
veces. Y eso implica evidentemente ir
dejando atras el plastico y no confiar
tanto en el reciclaje, aspecto en el que
como pais, lamentablemente, todavia
nos falta mucho por aprender y por
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avanzar.

Tiene razon en ese sentido el se-
nador Insulza cuando, con una cierta
preocupacion, nos decia: “;Y qué ha-
cemos con aquello?”

Por eso digo que tenemos que
avanzar en las “tres erres”, como se
conoce, y acercarnos al reciclaje.

Sin embargo, aqui estamos hablan-
do de reutilizacién, que es lo que nos
debiera acompanar.

Por todas esas razones, nosotros
en conciencia en la comision decidi-
mos, por unanimidad de los presentes,
apoyar este proyecto. Porque es ne-
cesario hacer la transicion; es necesa-
rio escuchar a los distintos actores; es
necesario darles el tiempo para que se
preparen, cambien y puedan utilizar,
como decia, un tipo de vajilla u otros
elementos que si puedan ser reutiliza-
dos y lavados muchas veces, no como
lo que ocurre hoy dia.

Dicho sea de paso, Presidente, los
envases que estamos acostumbrados
a usar, vamos a tener que irlos cam-
biando, porque es imprescindible vol-
ver a las tazas de loza.

(La senadora muestra un vaso de
carton).

Y lo digo porque lamentablemente,
aunque su apariencia muestra que
es de cierto cartdn, este envase tiene
plastico en el fondo.

Eso también lo estudiamos y lo pre-
guntamos.

Entonces, queremos decirle de
paso a la Mesa del Senado que vaya
tomando con tiempo las medidas, por-
que antiguamente usabamos tazas de
loza, pero de pronto empezamos -ob-
viamente tuvimos la pandemia y otras
situaciones- a usar estos elementos
plasticos.

Por tanto, vamos a tener que retor-

nar al otro sistema.

&Y por qué lo digo? No es anecdati-
co. Es un desafio mas.

Esto mismo se lo trasladamos a res-
toranes de comida rapida, a las cade-
nas o los pequefios comercios, porque
tienen que acomodar sus espacios,
tienen que ver como van a utilizar este
nuevo material; tienen que pensar, en-
tonces, como también se ahorra agua.
Algunos poseen lavavajillas, que es
bastante mas practico en ciertos mo-
mentos, pero también depende mucho
de los tamanos.

En definitiva, Presidente, considera-
mos razonable avanzar en lo que nues-
tro pais ha hecho, que es ir de a poco
sustituyendo los plasticos de un solo
uso, pero con los tiempos necesarios,
con las responsabilidades necesarias,
con la gradualidad necesaria.

Por esa razon, por cierto, vamos a
apoyar este proyecto quienes lo vota-
mos a favor y creemos que la Sala de-
beria asi acompanarlo.

He dicho. )

El sefior GARCIA (Presidente).- Mu-
chas gracias, senadora Isabel Allende.

Voy a ofrecerle inmediatamente la
palabra al senador don Ricardo Lagos,
pero quiero proponerle a la Sala lo si-
guiente.

Luego de la intervencion del sena-
dor De Urresti, quien ha manifestado
la intencion de votar algunas materias
por separado, sugerimos que la Sala
se pronuncie solo sobre la idea de le-
gislar -la votacion ya esta abierta y ha
marcado la mayoria de las senadoras
y los senadores- y abramos un pla-
zo para formular indicaciones o pedir
votaciones separadas, de manera de
darle la oportunidad a los colegas...

El sefior COLOMA .- Votaciones se-
paradas. jNada mas!
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El sefior LAGOS.- ¢ Plazo para indi-
caciones? )

El sefior GARCIA (Presidente).- Si,
indicaciones.

El sefior COLOMA .- ; Mafana?

El sefior LAGOS.- jNo se puede!

El seiior GARCIA (Presidente).-
También pueden ser indicaciones.

Muchas veces se entiende que las
votaciones separadas son indicacio-
nes también, si.

A ver.

Entonces, hoy nos quedariamos
solo con la votacion general y abriria-
mos plazo de indicaciones.

Senador De Urresti, ¢ cuanto estima
prudente como plazo para indicacio-
nes?

El sefior COLOMA.- jNo va a servir
para nada el proyecto!

El sefior LAGOS.- No, Presidente.

El sefior DE URRESTI.- Presidente,
solo un tema de claridad para quienes
estan siguiendo esta discusion.

La ley en comento, la N° 21.368, se
dictd hace exactamente cuatro anos,
en la administracion anterior, cuando
era ministra del Medio Ambiente la se-
Aora Carolina Schmidt.

Julio del 2021. Cuatro afos...

El sefior GAHONA.- Tres afos.

El sefior DE URRESTI.- Tres afos.
Buena precision.

Yo entiendo y comprendo que en al-
gun momento no salen los reglamen-
tos por tal o cual situacién, y por eso
doy la unanimidad para hacer esta dis-
cusion.

Pero permitanme decir que en lo
que respecta a los otros plazos, por-
que no solo estamos viendo el del re-
glamento, sino un conjunto de otros
plazos, uno tiene la posibilidad de
disentir y ejercer su derecho a poder
indicar, alargar, acortar o condicionar

tales plazos.

No quiero ser descortés, colegas,
en la discusion, pero tengo el legitimo
derecho a poder discutir, relativizar,
ampliar, modificar o condicionar algu-
no de esos plazos.

Ese es el derecho que tenemos.

Démonos cuatro o cinco dias -no
tengo inconveniente-, pero es un dere-
cho que nos asiste como legisladores
involucrados en el tema el poder per-
feccionar una ley de hace tres afios.

Pido eso, colegas.

No quiero hacer de esto una ten-
sion, pero es mi legitimo derecho.

El sefior GARCIA (Presidente).-
Muy bien.

Ya vamos a hacer una propuesta
sobre plazo para las indicaciones.

Estan inscritos para hacer uso de la
palabra el senador Ricardo Lagos y el
senador Gahona.

Senador Lagos.

El sefior LAGOS.- Gracias, sefor
Presidente.

Yo habia pedido la palabra para ha-
blar sobre el proyecto en general.

Quiero puntualizar -y me puede co-
rregir el presidente de la comision- que
lo que hicimos en la comision con re-
lacion a este proyecto fue modificar,
unica y exclusivamente, la entrada en
vigencia de ciertas disposiciones. No
tocamos ni un solo elemento sustanti-
vo del proyecto. No agregamos ningun
criterio adicional.

Tenemos muchas dudas algunos
y creemos que podriamos hacer mu-
chas mejoras en varios otros aspec-
tos, con lo cual, sin duda, se podria
abrir un debate nuevamente.

Entonces, me genera algun gra-
do de -4 cudl es la mejor palabra que
puedo usar para que sea bien buena
onda?-...
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El sefior GARCIA (Presidente).- De
frustracion, yo creo.

El senor LAGOS.- jNo no no...! Esa
no seria buena onda.

Yo creo que esto no se condice con
lo que hicimos en la comisién. Porque
para hacernos cargo de una realidad,
que es que el reglamento no esta, diji-
mos: “Bueno, demos un plazo, enton-
ces, para la entrada en vigencia de las
normas que requieren el reglamento”.

Entonces, creo que abrir un plazo
para indicaciones puede generar que
se reabra el proyecto. Y eso no es lo
que andabamos buscando, para ser
bien franco. Porque, con ese criterio,
mejor vamos al vacio, rechazamos el
proyecto y vemos qué pasa nomas; re-
chazamos las modificaciones.

Pero me parece que no es lo que
queremos hacer.

Perdon. Y le quiero sefalar, sefior
Presidente, que algunos tenian la
idea, por buenas razones seguramen-
te, de postergar esto con un plazo aun
mayor que el que viene ahora.

Y lo que hicimos algunos de noso-
tros -ahi me acompafa la senadora
Allende- fue plantear un punto de en-
cuentro con los otros senadores para
llegar a un acuerdo, y acortamos lo
que era el deseo de algunos, que ha-
blaban de un plazo de dos o tres anos
en algunos casos.

Entonces, reitero, lo que estamos
haciendo aca, como consecuencia de
que no estan dictados los reglamen-
tos, es dar un plazo para que esto pue-
da tener lugar.

El Ejecutivo fue categorico. Dijo que
los reglamentos iban a estar en octu-
bre, septiembre, diciembre. Y como
nosotros tenemos experiencia y sabe-
mos que esas cosas tal vez no van a
ocurrir, a modo de prevencion, dimos

un plazo adicional.

Pero no seria un buen camino que
abriéramos un plazo para indicaciones
en el cual nos sintiéramos todos au-
torizados a modificar el contenido del
proyecto entero. Esto puede ser legi-
timo, pero para otra iniciativa, no en
este caso.

Eso es lo que queria plantear. Lo
que deseaba decir acerca del proyecto
da lo mismo a esta altura. Considero
que lo que tenemos que definir es este
tema.

Y me parece que es muy importante
lo que va a ocurrir aca.

Sefior Presidente, no quiero generar
problema, pero si lo que va a suceder
es que terminemos dando un plazo
para indicaciones, tal vez vote en con-
tra de la idea de legislar. Y el Ejecutivo
vera como resuelve el problema, al no
tener un reglamento y con una ley que
ya habra entrado en vigencia. Pero no
voy a abrir el proyecto de nuevo, por-
que fue muy dificil encontrar puntos de
entendimiento cuando se discutid en
su oportunidad.

Eso.

La sefiora ALLENDE.- Esta bien.

Tiene toda la razon.

El sefior GARCIA (Presidente).- Mu-
chas gracias, senador Lagos.

Tiene la palabra el senador Sergio
Gahona.

El sefior GAHONA .- Presidente, te-
nemos un plazo fatal para esto, que es
el 13 de agosto, cuando entra en vi-
gencia en su totalidad laley N° 21.368.

Por tanto, retrasar mas aun esto nos
genera complicaciones enormes. Ade-
mas, tuvimos la oportunidad durante
dos o tres semanas para haber discuti-
do el proyecto, presentar indicaciones
y considerar una serie de aspectos
que nos permitieran mejorar.
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Ya los plazos se modificaron a la
baja, bastante, en la discusién que tu-
vimos en la Comisién. Por tanto, Pre-
sidente, me parece que, si el senador
De Urresti no esta de acuerdo con los
plazos, que vote en contra de ellos,
pero no podemos seguir retrasando
este proyecto. Todavia falta el tramite
en la Camara de Diputados, probable-
mente vengan modificaciones de alla
y lo podremos revisar en la comision
mixta y resolver este problema.

Pero no es posible seguir dilatando
mas este proyecto de ley, que ya lo
teniamos para votacion en general y
en particular aqui, en la sala, hace dos
semanas.

Por lo tanto, le pido, Presidente, que
ponga en votacion el proyecto de ma-
nera completa.

La seiiora ALLENDE .- Tiene razon.

El sefior GARCIA (Presidente).- Mu-
chisimas gracias, senador Gahona.

La propuesta de la Comision es que
se vote en general y en particular.

El sefnior COLOMA.- Presidente, ya
esta abierta la votacion.

La sefiora EBENSPERGER.- Ya
abrié la votacion. ;Puede modificar
eso? )

El sefior GARCIA (Presidente).- Ya
abri la votacion; eso es cierto.

La sefiora EBENSPERGER.- Se
acabo, entonces.

El sefior COLOMA.- Se acabd.

El sefior DE URRESTI.- Pido vota-
cion separada.

El sefior COLOMA .- jNo!

La sefiora EBENSPERGER .- jNo!

El sefior GARCIA (Presidente).- Se-
nador De Urresti, nuestra sugerencia
es que usted ocupe las etapas poste-
riores para hacer las indicaciones que
usted desea.

La sefiora EBENSPERGER.- Esta

abierta la votacion.

El sefior GARCIA (Presidente).- Se-
nador De Urresti, hago este plantea-
miento antes de cerrar la votacion, de
manera que todos sepamos como se
vota.

Senador De Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Presiden-
te, usted esta vulnerando el derecho a
presentar indicaciones...

La sefiora EBENSPERGER.- jNo!

El sefior DE URRESTI.-... y, segun-
do, el derecho a pedir votacion sepa-
rada.

La sefiora EBENSPERGER.- jPero
no cuando ya esta abierta la votacion!

El sefior DE URRESTI.- Yo le he pe-
dido que se vote por numerales, preci-
samente, por un tema de deferencia,
ya que se habia abierto la discusion y
alguien se podria ir.

Pero lo que le solicito, Presidente,
es rigurosidad en la votacion, respeto
para ejercer los derechos de los sena-
dores.

Entiendo que venga acordado por
unanimidad, pero legitimamente, don-
de se hace referencia al plazo, de 18
a 24 meses, uno podra considerar uno
distinto; o modificar el porcentaje con-
templado en el numero 4).

Entonces, me parece increible, Pre-
sidente, que usted esté cercenando
ese derecho.

Y, perdoneme -lo sefialo con mucho
respeto-, ;pero que me diga que ejer-
za mis derechos en la Camara? Yo soy
senador de la republica, al igual que
usted, y tengo la facultad de ejercer
mis derechos en esta Corporacion.

No corresponde que usted haga esa
alusion respecto al tramite.

Yo voy a ejercer mis derechos en
esta Corporacion y usted, como Presi-
dente, debe garantizar esos derechos

REDACCION DE SESIONES




SESION 312, MARTES 2 DE JULIO DE 2024

1913

a cualquier senador o senadora, y no
lo esta haciendo. Se lo digo con todo
respeto.

Di la unanimidad para poder ver el
proyecto, pero eso no significa que
uno tenga que asentir en todo.

Quiero dejar mi voto en contra en
esa materia.

Y aqui es donde ejerzo el derecho.
Usted me esta remitiendo a la Camara
de Diputados o a la FIFA. No sé don-
de quiere que vaya a ejercer mis de-
rechos.

jPor favor, Presidente! El Regla-
mento es claro y preciso.

El sefior GARCIA (Presidente).- No
estamos conculcando absolutamente
ningun derecho.

El informe de la Comision dice: “En
virtud de las modificaciones anterio-
res, la Comision de Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Bienes Nacionales
tiene el honor de proponer a la Sala la
aprobacion, en general y particular, del
siguiente proyecto de ley”. Y eso es lo
que hemos puesto en votacion.

La sefiora ALLENDE.- Asi es.

Tiene toda la razon.

El sefior GARCIA (Presidente).- Por
lo tanto, no se trata de cercenar abso-
lutamente ningun derecho de ninguna
senadora, de ningun senador.

Por lo tanto, el resultado de la vota-
cion que informaremos es en general y
en particular.

Sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario Ge-
neral).- ; Alguna sefora senadora o al-
gun sefnor senador aun no ha emitido
su voto? )

El sefior GARCIA (Presidente).- Ter-
minada la votacién.

—Se aprueba en general y en par-
ticular el proyecto (31 votos a favor,
2 en contra y 2 pareos), y queda

despachado en este tramite.

Votaron por la afirmativa las se-
nadoras Allende, Aravena, Carvajal,
Ebensperger, Gatica, Ordenes, Pas-
cual, Rincon y Sepulveda y los sefio-
res Coloma, Cruz-Coke, Durana, Espi-
noza, Flores, Gahona, Galilea, Garcia,
Huenchumilla, Insulza, Kuschel, La-
gos, Latorre, Macaya, Ossandon, Pro-
hens, Pugh, Quintana, Saavedra, San-
doval, Van Rysselberghe y Walker.

Votaron por la negativa los sefio-
res De Urresti y Velasquez.

El sefior GUZMAN (Secretario Ge-
neral).- En la Mesa se encuentran ins-
critos los pareos del senador senor
Moreira con el senador sefior Soria y
de la senadora sefiora Vodanovic con
la senadora sefiora Nufez.

El sefior GARCIA (Presidente).- Por
haberse cumplido su propdsito, se le-
vantara la sesion, sin perjuicio de dar
curso a los oficios que han llegado a
la Mesa.

PETICIONES DE OFICIOS

—Los oficios cuyo envio se anun-
cidé son los siguientes:

De: sefior ARAYA.

Para: ministra de Obras Publicas.

Asunto: estado actual de funciona-
miento de sistemas operativos (infor-
maticos, eléctricos, de climatizacion y
de carerias) de Hospital Regional de
Antofagasta.

De: sefior DE URRESTI.

Para: fiscal nacional del Ministerio
Publico y Brigada Investigadora de
Delitos contra el Medio Ambiente y Pa-
trimonio Cultural Valdivia.

Asunto: relleno con escombros de
santuario de la naturaleza Humedales
de Angachilla.

Para: ministro de Transportes y Te-
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lecomunicaciones.

Asunto: extension de plazo para
acreditacion de taximetros.

Para: superintendente de Pensiones
y directora de Cesfam de La Unidn.

Asunto: rechazo de pension de inva-
lidez de persona que se individualiza.

Para: superintendenta del Medio
Ambiente y alcaldesa de Valdivia.

Asunto: solicitud de informacién so-
bre acciones y medidas para solucio-
nar problema de malos olores ocasio-
nado por conexién de alcantarillado en
Isla Teja.

De: sefior ESPINOZA.

Para: seremi de Vivienda y Urbanis-
mo de Los Lagos.

Asunto: estado actual de inversio-
nes y ejecucion de obras de programa
“Quiero mi Barrio” en region de Los
Lagos, con datos desagregados por
comunas.

Para: seremi de Transportes y Tele-
comunicaciones de Los Lagos.

Asunto: antecedentes respecto de
recorridos y rutas especificas de lineas
de colectivos de comuna de Puerto
Montt que se sefalan.

De: sefior HUENCHUMILLA.

Para: ministro de Transportes y Te-
lecomunicaciones.

Asunto: incorporacién, en proxima
licitacién de planta de revision técnica
de Victoria (regién de La Araucania),
de nueva planta movil con capacidad
para atender vehiculos pesados.

De: sefior KEITEL.

Para: ministro de Vivienda y Urba-
nismo.

Asuntos: 1) Compleja situacion ha-
bitacional de persona que indica, araiz
de orden de embargo tramitada por
juzgado de Concepcion. 2) Problemas
de habitabilidad de viviendas en sec-
tores Aguita de la Perdiz (Concepcion)
y Cerro Zaror (Talcahuano), por des-

prendimientos de terrenos producto de
lluvias intensas en ultimas semanas.

De: sefior KUSANOVIC.

Para: ministro de Relaciones Exte-
riores.

Asunto: necesidad de capacitacion
y asesoria técnica sobre limites inter-
nacionales para personal encargado
de custodia de fronteras, a fin de evi-
tar situaciones como la derivada de la
construccion de infraestructura de la
Armada de Argentina en territorio chi-
leno. )

De: sefiora RINCON.

Para: ministra de Desarrollo Social y
Familia y directora nacional del Servi-
cio Nacional del Adulto Mayor.

Asunto: solicitud de diversa informa-
cion relativa a condominios de vivien-
das tuteladas en el pais.

Para: ministro de Vivienda y Urba-
nismo.

Asunto: revision de contratos de co-
modato de condominios de viviendas
tuteladas del pais y realizacion de vi-
sitas inspectivas para revisar infraes-
tructura de viviendas y condiciones de
vida de personas mayores residentes.

Para: ministro de Agricultura y direc-
tor nacional de Indap.

Asunto: solicitud de antecedentes
detallados sobre actividad denomina-
da “ll Encuentro Nacional de Juventu-
des Rurales”.

El sefior GARCIA (Presidente).- Se
levanta la sesion.
—Se levanto a las 18:57.

Rodrigo Obrador Castro
Jefe de la Redaccion
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