[bookmark: _GoBack]

















[image: C:\Users\ofsecretaria\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet Files\Content.Word\Scan f009.jpg]

[image: C:\Users\ofsecretaria\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet Files\Content.Word\Scan f010.jpg]

[image: C:\Users\ofsecretaria\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet Files\Content.Word\Scan f011.jpg]
[image: C:\Users\ofsecretaria\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet Files\Content.Word\Scan f012.jpg]

[image: C:\Users\ofsecretaria\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet Files\Content.Word\Scan f013.jpg]

[image: C:\Users\ofsecretaria\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet Files\Content.Word\Scan f014.jpg]

[image: C:\Users\ofsecretaria\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet Files\Content.Word\Scan f015.jpg]



image9.jpeg

image10.jpeg
Ministerio de Hacienda
Direccién de Presupuestos
Reg. 02 YY

Reg. 51 GG

IF N°79 14.06.2018

11.2. Impacto en transacciones de activos fiscales

Como ya se ha dicho, la Administradora requiere recursos para la entrega
de los créditos. Estos créditos deben ser entregados a los alumnos que por

primera vez solicitan el SFS y a aquellos que se cambien del CAE al nuevo
Sistema.

El proyecto de ley considera un aporte de capital maximo asociado a las
necesidades de capital de la Administradora por los primeros 4 afios, aporte

gue no constituye gasto fiscal por constituir una transaccion de activos
financieros.

Para dimensionar este aporte se debe considerar que, para el primer grupo,
como se sefald en II.1, letra a., se estima una necesidad de entrega de
créditos los primeros 4 afios del nuevo Sistema de aproximadamente
USD$2.682,6 millones. (Cuadro N° 7).

CUADRO N° 7
Aporte Fiscal para generacion nuevos créditos SFS (En millones de
doélares)

Afio Créditos a entregar nuevo
SFS
386,6
624,4
793,2
878,4

HIWIN|=] D

A este valor se debe sumar el potencial requerimiento de los deudores CAE
aun estudiando y aquellos egresados o desertores, que consiste tanto en
financiamiento para completar de sus estudios (si corresponde) como en
refinanciamiento de sus deudas, segun fuera explicado en el numeral I1.1.,
letras b1, b2 y b3. Este potencial requerimiento depende del porcentaje de
alumnos y deudores que decidan cambiarse al nuevo sistema.

Por ello, en los siguientes cuadros se muestran los aportes de capital que se

deberan realizar por este concepto, en escenarios donde el 25% y 50% de
los deudores CAE se cambian al SFS en el primer afo, respectivamente.
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CUADRO N° 8a
Aporte Fiscal: Escenario 25% alumnos CAE y deudores se cambian
el primer aino al SFS
(En millones de délares)

soes Stock de Total

Afio Credg:scaAéarEErf)gar deuda (b2.y | Aporte
a b3.) Fiscal

1 148,7 979,6 1.128,4
2 95,0 95,0
3 56,2 56,2
4 28,8 28,8

CUADRO N° 8b
Aporte Fiscal: Escenario 50% alumnos CAE y deudores se cambian
el primer afio al SFS
(En millones de délares)

v Stock de Total
Afio Cred;ztosciEenErfgar deuda (b2.y | Aporte
a8 EX GAE(PL) b3.) Fiscal
1 297.,5 1.959,2 2.256,7
2 190,0 190,0
3 112,4 112,4
4 57,6 57,6

El proyecto de ley, sin embargo, considera un escenario de maxima
exposicidn, donde el 100% de los deudores CAE se cambia al nuevo Sistema
desde el inicio de vigencia del mismo, y donde el aporte de capital maximo
requerido para la operacién de la Administradora, corresponde a la suma de
los primeros 4 afios de los nuevos créditos, asi como los requerimientos de
los deudores CAE, totalizando US$ 7.915,8 millones.

Imputacion Presupuestaria

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante el primer
afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida
presupuestaria del Ministerio de Educacion. No obstante lo anterior, el
Ministerio de Hacienda, con cargo a la Partida Presupuestaria del Tesoro
Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no
se pudiera financiar con esos recursos. En los afios siguientes, los recursos
se consultaran en la Ley de Presupuestos del Sector Plblico respectiva.
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ANEXO

METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DEL IMPACTO FISCAL ASOCIADO
AL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO
SOLIDARIO DE EDUCACION SUPERIOR (SFS)

1.- Estimacion de los nuevos créditos

En primer lugar, para estimar el impacto fiscal que generaria la implementacion
y aplicacién del nuevo Sistema, se proyect6 la cantidad de solicitudes de créditos
a otorgar.

Para esto, se utilizé6 como informacion base el universo historico de alumnos que
cumplen actualmente con las condiciones para suscribir créditos, es decir, 100 mil
alumnos por afio, aproximadamente.

Posteriormente, se ajustd dicho valor a la baja fundado en dos factores:

i) la incorporacién a la gratuidad de las instituciones que imparten educacién
superior (IES), variable dependiente ademds del cumplimiento de las
condiciones de acreditacién y que, en el afio 2018, tiene un total de 46
instituciones adscritas; y

ii) el nivel de ingresos de los alumnos que solicitan los créditos, debido a que la
ley de gratuidad en educacion superior asigna este beneficio sdlo a los alumnos
pertenecientes a los seis primeros deciles de ingresos.

Como resultado de lo anterior, se estimo que el total de créditos inicialmente
solicitados seria aproximadamente de 66.000.
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2.- Categorias de deudores

Posterior a la estimacién de solicitud anual de créditos, se definieron tres
categorias de deudores, utilizando datos de la Comision Ingresa:

e Desertores (no titulados)
« Egresados por no renovacion (no estudiaron todos los aifios con SFS)
e Egresados puros (financiamiento de todos los afios de estudio con SFS)

La distincion se realiza porque en la historia del Crédito con Aval del Estado (CAE)
se ha identificado que los créditos no son renovados en su totalidad por el total de
afos de duracion de la carrera, debido al evento de la desercién y a que existe un

grupo de alumnos que egresan, pero que no necesariamente requieren
financiamiento completo.

Lo anterior tiene implicancias en el flujo financiero debido a que en el caso de la
desercion (3 semestres consecutivos de no matricula) se gatilla prematuramente
el cobro de la deuda, asi como una posible ejecucién de garantias de desercion de
las IES; mientras que en el caso de los alumnos que continllan su programa de
estudios y, que no solicitan nuevamente el crédito, la exigibilidad de éste se activa
en forma posterior y sin, necesariamente, aplicar la ejecucion de las garantias.

3.~ Calculo de deudas

Para estimar el flujo financiero total, en primer lugar, se estimé el flujo de cada
uno de los créditos por categoria, ya que dependiendo de cudl sea ésta, es la
cantidad de capital de crédito otorgado vy el inicio del registro de exigibilidad de su

pago.

Para esto, se modeld el procedimiento de asignacién y cobro del crédito en etapas:

i) Asignacién del crédito segln tipo de institucion que selecciona el
estudiante,
i) Observaciéon de si éste se renueva por la duracion total de la carrera

(promedio) o si el mismo deja de ser renovado,
iii) Término de requerimiento de crédito por desercién académica o por
egreso del estudiante.

Como dato adicional, se considerd la distribucion de ingresos que cada categoria
de crédito tendria asociada, debido a que un alumno que solicita crédito y que no
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finaliza la carrera tiene, en promedio, un nivel de ingresos inferior a otro alumno
que finalizd completamente su programa de estudios.

4.- Modelamiento financiero: supuestos utilizados:

Distribucién de rentas: Se supuso constante a lo largo de la vida laboral,
siendo la edad de referencia una renta del trabajo promedio de 29 afios
(informacion de ingresos del Servicio de Informacion de la Educacion
Superior -SIES- del Ministerio de Educacién). Esta encuesta provee
informacion tanto de desertores como egresados, de CFT e IP vy
Universidades.

Distribucion cohorte licitado: Anualmente se utilizé una asignacién de
créditos para Ues y CFT e IP de 62% y 38%, respectivamente.

Duracién promedio de la carrera: 7 afios para IES y 4 afios para CFT e IP.
Inicio de cobro del crédito: 2 afios, una vez que el estudiante no renueva su
crédito o egresa del sistema de educacion superior.

Porcentaje de no renovacion: Datos de no renovacion del CAE por tipo de
institucién. Ademas, incorpora variaciones en la matricula por efecto de la
entrada en vigencia de la gratuidad.

Porcentaje de desercidén: 30% del total de créditos no renovados
anualmente.

Tasas de no renovacion:

Afio de

renovacion 2 3 4q 5 6 7
CFT e IP 86% | 64% | 35% - - -
Ues 89% | 78% | 68% | 56% | 37% | 22%

Mora: No existe, debido a que existe reliquidaciéon anual por parte de la
Tesoreria General de la Republica.

Valor del Arancel: CFT e IP= $ 1.780.005; Ues: $ 3.291.981. Ademas, se
considera el financiamiento de la brecha generada entre arancel regulado y
arancel efectivo, por lo tanto, el arancel final usado para modelar equivale
a 1,34 y 1,13 veces, los valores recién citados para universidades y CFT e
IP, respectivamente.
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