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= Reconocer la complejidad de la economia politica de una reforma:
. Contrato social de muy largo plazo
i.  Dimensidn social profunda (pieza clave para dignidad en la vejez)
ii.  Sistemas complejos con diferentes objetivos y multiples riesgos

iv.  Enfrentan intereses contrapuestos de diferentes grupos
El estado de la

discusién = Reunir voluntades politicas para generar los cambios profundos que
la situacion de los pensionados vy la crisis del sistema demandan

previsional

= Revisar el camino recorrido y proyectar un proceso que genere
acuerdos, siendo posible y necesario dar pasos hoy




* Lareforma lleva mas de 2 afos en el Congreso (PDL ingresado en 2018)
* Ausencia de dialogo social:

PDL sin instancias de participacion social alejado de discusidon de previa

Contenido principal eran cambios paramétricos (ajustes acotados al pilar
solidario y aumento 4pp tasa de cotizacion)

Tramitacion sin lograr acuerdos suficientemente amplios

e Ausencia de sustento técnico transversal

PDL con problemas de diagndstico y en propuestas

Componente del 10%: multiples nuevos actores (AFP sin fines de lucro,
cooperativas de fondos de pensiones, AFPs filiales de CCAF, AGF y CAC
fiscalizadas por la CMF) y comisiones diferenciadas por permanenciay
afiliacion grupal.

Dificulta cualquier comparacion, con riesgos de incrementar costos y afectar
negativamente los retornos, de dificil fiscalizacion y con subsidios cruzados.



El estado de la
discusion

previsional

Fuente: EPS 2015.
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¢{Sabe qué porcentaje de su ingreso imponible le descuentan (descontaban o
descontarian) mensualmente para el sistema de pensiones? (%)
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El estado de la
discusion

previsional

Principal razén por la cual eligié su AFP

% Afiliados AFP.

Por obligacion o recomendacion de la empresa
Por recomendacion de conocidos

Por su rentabilidad

Por mayor confianza

Sigue sin recordar

Por el valor de su comision

Por publicidad

Por regalo ofrecido por un ejecutivo
Producto de la licitacion de nuevos afiliados
Por su servicio sucursales

Descripcion

No sabe

No responde

Fuente: Encuesta STATCOM 2014, Comisién Bravo.
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Componente del 6% (3+0,2+2,8): principales beneficios solidarios eran planos y
con elevados requisitos de afos de cotizaciones (2,7 My 2 UF H, con 10y 15),
es regresivo, afecta incentivos, y reduce beneficios del SPS

Institucionalidad débil: a cargo de una institucion publica débil en sus

facultades, en los recursos para ejercerlas y en su gobierno corporativo

* Discusion entrampada en restricciones o paradigmas previos sin
analizar objetivos finales del sistema (pisos minimos de proteccion,
suficiencia (TR), equidad de género, etc..)

* Hoy no existe un diseno con acuerdo amplio y todas las propuestas
deben adecuarse a un nuevo escenario:

A jun. de 2021, retiros por USS 50.335 mill., 23% del saldo pre pandemia
Cambios en el mercado laboral
Aumento costo del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia (SIS)

Disminucion recursos Fondo de Reserva de Pensiones etc..



Tasas de la Prima del SIS segun periodo Licitado: 2009-2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Subsecretaria de Previsidn Social y Superintendencia de Pensiones.




* Paralelo con proceso de reforma de 2008:
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El estado de la
discusion

previsional

* Es necesario volver a centrar la conversacion en los objetivos del
sistema de pensiones e instalar un proceso con pilares basicos:

. Participacion y dialogo social
i.  Bases técnicas soélidas y transversales

* Experiencia internacional: comision transversal instalada en 2020 en
Uruguay con expertos en seguridad social y actores sociales




Desafios y posibles caminos para avanzar a un nuevo sistema de

pensiones: corto plazo v/s reforma estructural
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* Se ha perdido la credibilidad en el sistema de pensiones y cuando se
pierde el sistema no funciona

The New QJork Times
AMERICAS

With Pensions Like This ($315 a Month),
Chileans Wonder How They’ll Ever Retire

mm e ne

The
Economist

Chile's pensions
& The perils of not saving

4 Reutérs.
Aug27th 2016 |SANTIAGO

*El sistema de pensiones debe renovarse profundamente vy
responder a los objetivos para los cuales ha sido creado
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* Se requiere actualizar diagnosticos post- retiros, proyecciones de
montos de pensiones y TR futuras (analisis de grupos)

= Posibles caminos...

" En corto plazo avanzar con financiamiento hacia una Pension Basica
Universal Garantizada (piso de proteccion social al menos en LP):
Cambiar logica desde PBS +APS a una PBUG
Definir nivel (Hoy en $169.649)
Definir Cobertura (¢ Excluir muy altos ingresos?)
Definir financiamiento y transicion
Eliminar APS financiado con cuenta individual (Ley 21.190 de 2019)
Revisar APS de pensionados que retiraron fondos, ejemplos:
El complemento solidario de una pensionada en Renta Vitalicia se calcula
con la PAFE al pensionarse, si retird aunque disminuya la pension el CS no
cambia, en cambio si es activa disminuye la PAFE y aumenta el CS
En retiro programado si es pensionada con pension final garantizada
aumenta el APS y mantiene la misma pension final



Beneficios No Contributivos (% de Ingresos Promedio Brutos): 2018
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Fuente: PAG 2019, OCDE.



= En Pilar Contributivo sistemas mixtos: permiten diversificar las fuentes
de financiamiento de la pension, explotar la complementariedad y
mejorar la resiliencia de un sistema y resultado en términos de monto y

seguridad de las pensiones

*Nuevo componente de ahorro colectivo solidario: con
solidaridad, equidad de género, sostenibilidad y administrado por
una entidad publica

*Nuevo componente de capitalizacion individual: separacion de
funciones (adm. cuentas en entidad publica vy licitacidon gestion de
fondos) para reducir costos, margenes y permitir mayor eficienciay
rentabilidad + sistema unico de cobranza de cotizaciones

=Revisar mecanismos para incorporar a independientes
=Participacion afiliados en ambos

"Fortalecer criterios ESG para inversiones



= Perfeccionar el pilar de ahorro voluntario: de modo que sus
beneficios lleguen especialmente a la clase media (APVC) y regulacion
de las comisiones cobradas por las entidades administradoras (com.
maximas)

= Nueva institucionalidad sistema pensiones: Consejo de Alto Nivel
para seguimiento del sistema de pensiones, fortalecimiento de
comision de usuarios y Superintendencia de Pensiones

= Equidad de género como derecho (compensar brecha expectativas de
vida y rol del cuidado)



Consideraciones Finales

16




" El dialogo social y acuerdos amplios son esenciales para cambios
perdurables

" Tener un buen proceso es fundamental mas aun cuando se inicia un
debate constituyente en el que se discutira la forma en que se consagra
el derecho a la seguridad social y sus principios

" Permitiria avanzar con coherencia entre las politicas publicas y la
discusion constituyente

" Importante separar el corto plazo (para atender la situaciéon mas urgente
de los pensionados (SPS)) de cambios mas estructurales para los que se
necesita instalar un proceso que dé respuestas solidas a la demanda por
seguridad social y pensiones dignas

" La implementacion posterior es tan importante como el disefio



