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--Se abrid la sesion a las 10:44.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Colegas, tal como les estaba comentando antes
de abrir la sesion, ayer nos quedamos trabajando con el Gobierno en esta
Sala hasta las diez de la noche y luego los equipos técnicos hasta muy
entrada la madrugada, pero nos falté revisar cinco partidas: Transportes,
Desarrollo Social, Ciencia y Tecnologia, Tesoro Publico y el articulado. Y
en este minuto los equipos técnicos estan revisando las indicaciones.

Entonces, les pediria que pudiéramos suspender la sesion para
que terminen ese trabajo.

Ademas, vamos a tener que abrir un plazo para que se presente
todo este conjunto de indicaciones. Y también vamos a tener que prorrogar
un rato mas la sesién, probablemente hasta las 14 horas, para que se ingrese
el resto de las indicaciones. Asi, podremos avanzar en las cinco partidas que
nos falté revisar anoche en paralelo a la sesion, para ir despachando
partidas.

Entonces, les pido que tomemos el acuerdo para suspender ahora
la sesién y para ampliar el plazo de indicaciones.

¢Si les parece, suspendemos por una hora?

Acordado.

Se suspende la sesion.

--Se suspendi6 a las 10:45.

--Se reanudo a las 11:54.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Se reanuda la sesidn.
La idea es comenzar por las partidas que quedaron pendientes

ayer y luego seguir con el resto.



Sesién: 72 CEMP
Fecha: 28/10/21

Tenemos dos pareos consignados: de los Diputados Manuel
Monsalve con Guillermo Ramirez y del Diputado Cosme Mellado con la
Diputada Sofia Cid.
Son pareos de damas y caballeros.
Entonces, sefiora Secretaria, le pido que nos recuerde cOmo
debemos partir. Entiendo que tenemos que repetir una votacion.
La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Presidenta, ayer en la votacion de la
indicacion N° 36, en la partida Presidencia de la Republica, que es idéntica
a la N° 129, las abstenciones influyeron en el resultado y luego se produjo
un empate. Por eso se estd votando solo la primera indicacion, pero su
resultado se aplica también a la segunda.
Entonces, lo que corresponde, en aplicacion del Reglamento, es
proceder a repetir esa votacion ahora.
La sefiora RINCON (Presidenta).- Vamos a dar unos minutos.
Toquen los timbres, por favor.
La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Se va a abrir la votacidon entonces.
.Se abrio la votacion?
La sefiora RINCON (Presidenta).- Si.
En votacién.
Pedimos que toquen los timbres, sefiora Secretaria.
--(Luego de unos instantes).
La sefiora RINCON (Presidenta).- Por favor, revisen el sistema de votacion del
Diputado Ortiz.
¢Estamos todos okay?
--(Pausa prolongada).
La sefiora RINCON (Presidenta).- ;Todos pudieron votar o alguno esta todavia con

problemas con el sistema?
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Ya: esperamos, entonces.

--(Pausa prolongada).

La sefiora RINCON (Presidenta).- ¢Estan todos okay? ¢Pudieron votar todos?

Senador Navarro, usted tiene un problema. No sé si vota a favor.
O diganos cdmo vota para registrarlo en la votacidn.

--(Pausa).

Van a revisar el sistema.

Recordamos, para todos los que se han unido, que vamos a
despachar las cuatro partidas que ayer quedaron pendientes, mas esta
votacion, que estamos repitiendo, y que ademas hay plazo, hasta las dos de
la tarde, para las indicaciones del resto de las partidas.

Asi que les pido que vayamos avanzando, para concluir el trabajo
el dia de hoy -esa es la idea que tenemos todos-, 0 maximo a las tres de la
mafiana.

.Voto, Senador Navarro?

Si.

Terminada la votacion.

--Se aprueban las indicaciones numeros 36 y 129 (10 votos a
favor, 5 en contra y 1 abstencion), y queda despachada la partida
Presidencia de la Republica.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Pasamos a la siguiente partida, que
corresponderia a Mineria. Sin embargo, existe una peticion del Ministro
Ossa para partir primero por la Segpreés.

¢Les parece?

Acordado.

iAnote, Ministro, que le estamos haciendo un gesto...!
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¢Quién va a informar? ;Quién reemplaza al Diputado Von
Mihlenbrock, Presidente de la Segunda Subcomision?

Si no, entrariamos directo a las indicaciones.

Va a informar el Diputado Leopoldo Pérez. Lo importante, para
la Secretaria, es que se indique que la partida se aprobd sin modificaciones
en la Subcomision.

El Senador Pizarro fue claro el otro dia en sefialar que se debia
rendir el respectivo informe.

¢Puede hacer un breve informe, Diputado?

El Diputado sefior PEREZ.- Por supuesto.
La sefiora RINCON (Presidenta).- Gracias.

Tiene la palabra.

El Diputado sefior PEREZ.- Presidenta, paso a informar la partida 22 Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

Iniciado el estudio de esta, el Subsecretario General de la
Presidencia, sefior Maximo Pavez, comentd la mision del Ministerio vy
explico su organigrama.

Respecto al presupuesto para el Ministerio, indic6 que es
austero, de acuerdo a la realidad del pais, pero que permitird dar
continuidad al objetivo comprometido por esta Cartera de Estado.

Manifesté que el presupuesto para el afio 2022 tiene un
detrimento de 9 por ciento, lo que implica una rebaja importante, la cual,
aseguro, se explica por dos motivos. En primer lugar, se debe a que el
Ministerio de Hacienda decreté que habra una rebaja de cerca del 20 por
ciento en el subtitulo 22 en todos los Ministerios y servicios publicos. Y, en
segundo lugar, porque el programa 08 Convencion Constitucional requerira

menos meses de funcionamiento, ya que se establecié una duracion de nueve
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meses, que se cumple en abril del 2022. Eventualmente, si se prorrogase,
seria por tres meses mas, por lo que la Convencion Constitucional llegaria a
su fin el 4 de julio, salvo que se extendiera por reforma constitucional.
Esto, segln informoO, provoca una disminucién del 41,6 por ciento en el
programa 08, lo que genera una rebaja cercana al 10 por ciento del
presupuesto de la partida completa.

El programa 01 Secretaria General de la Presidencia presenta una
reduccion de 1,63 por ciento, equivalente a $147.544 miles.

En relacién con el programa 04 Divisiéon Gobierno Digital,
inform6 que presenta un incremento importante de 32,3 por ciento,
equivalente a $1.204.016 miles, debido a que durante el afio 2022 deben
estar los recursos para la implementacion definitiva de la Ley de
Transformacion Digital del Estado.

Respecto al programa 05 Consejo de Auditoria Interna General
de Gobierno, este experimenta una disminucion de 1,4 por ciento, vinculada
solamente a la disminucién en el subtitulo 22.

En cuanto al programa 08 Convencidn Constitucional, disminuye
su presupuesto en un 41,6 por ciento. El presupuesto para el presente
programa tiene dos caracteristicas. En primer lugar, se extiende solo por
tres meses, y en el caso de extenderse hasta julio, la partida Tesoro Publico
cuenta con los recursos necesarios para cubrirlo. Y, en segundo lugar,
indicé que se trata de un presupuesto de continuidad, pero no respecto del
presupuesto del afio 2021, sino respecto del presupuesto con las
modificaciones que se le han efectuado.

Seguidamente, advirtio que, debido a que la Ley de Presupuestos
para el afio 2022 fue ingresada con anterioridad a la ultima negociacion

sostenida con la Convencidon, el presupuesto del subtitulo 24 sobre las
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asignaciones, que incluye a los asesores, serd suplementado durante la
Comisién Mixta. Asegur6 que el Ejecutivo garantiza el presupuesto para el
pago de asesores, tal como lo aprob6o la Convencion, es decir, una
asignacion de 4 millones de pesos por convencional para gastos
operacionales, de asesorias y viaticos.

El Secretario Ejecutivo de la Convencién Constitucional, sefior
Matias Cox, explico que el reglamento de la Convencién contempla normas
de participacién ciudadana, que implica salidas a terreno a efectos de que la
comunidad pueda manifestarse sobre el trabajo de los convencionales.
Aclaré que el presupuesto del afio 2021 ya consideraba un monto de 500
millones de pesos, y que la propuesta para el aiio 2022 le da continuidad a
aquello. Comentdé que el concepto de participacién ciudadana fue
recientemente desarrollado en el reglamento de la Convencion, aprobado
hace pocos dias, y afiadid que en este se establecié que habra una Secretaria
Técnica de Participacion Ciudadana encargada de formular los mecanismos
de participacion, drgano que aun no se conforma.

En cuanto al financiamiento de asesores, el Subsecretario
General de la Presidencia explico que en esta materia existio una diferencia
de interpretacion de las normas de la Constitucion. La Convencidn
interpreté que podian fijar el monto maximo de sus asignaciones, mientras
que el Ministerio consider6 que no hay ningun érgano del Estado que se
exima del marco presupuestario establecido en la Ley de Presupuestos. Para
el afio 2021, se estim6 un monto de $1.407.464 miles para dicho item, lo que
implica un monto de 1,5 millones por convencional. Pero con el reglamento
se aprobd la creacion de un Comité Externo y se determind que el monto de
las asignaciones corresponderia a 77 wunidades tributarias mensuales,

aproximadamente 4 millones de pesos por convencional. Explicé que en base
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a esto se solicité al Ejecutivo un presupuesto de 1.700 millones de pesos
adicionales.

El Secretario Ejecutivo de la Convencién Constitucional, sefior
Matias Cox, informé que durante la Gltima semana de octubre se aprobaron
modificaciones al reglamento a efectos de hacer mas eficiente la rendicion
de gasto por parte de los convencionales, y también modificaciones a los
requisitos de calificacién profesional de los asesores, establecidos por el
referido Comité Externo.

En relacién con la rendicion de gastos, precisd que los gastos de
manutencion se dividen en dos, y que solo uno de ellos se podra rendir a
través de declaracion jurada, correspondiente a alimentacion y traslado
dentro de la Region Metropolitana, la que posteriormente debe ser validada
por el Comité Externo.

En cuanto a la calificacion profesional, el reglamento modificé
lo establecido por el Comité, elimindndose el criterio de calificacién
profesional para determinar el sueldo de cada asesor.

Por ultimo, también se suscitaron dudas respecto de la glosa 06,
segln la cual la Convencion podra suscribir convenios con entidades
publicas para que le financien actividades de participacion ciudadana con
cargo a su propio presupuesto. Sobre el particular, el Secretario Ejecutivo
de la Convencion indicdé que la idea central de la glosa 06 es que ciertos
organismos puedan apoyar a la Convencién en materias especificas -como
una consulta indigena- dentro de sus atribuciones y presupuestos ya
asignados, aunque aceptd que podria mejorarse la redacciéon en busqueda de

mayor precision.
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El programa Gobierno Digital contempla ingresos y gastos por
una cantidad de $4.926.022 miles, lo que implica una variacion total de 32,3
por ciento respecto del presupuesto 2021.

El programa 05 Consejo de Auditoria Interna General de
Gobierno considera ingresos y gastos por la cantidad de $1.390.842 miles,
lo que implica una variacion total de -1,4 por ciento respecto del
presupuesto actual.

El programa 07 Laboratorio de Gobierno considera ingresos y
gastos por la cantidad de $0 miles, lo que implica una variacion total de -
100 por ciento respecto del presupuesto actual, en virtud de su traslado al
Ministerio de Hacienda.

El programa 08 Convencién Constitucional considera ingresos y
gastos por la cantidad de $4.091.445 miles, lo que implica una variacion
total del -41,6 por ciento respecto del presupuesto actual.

Puesto en votacidn el capitulo 01, con sus programas 01, 04, 07 y
08, resulté aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomision, Honorable Senador sefior Galilea y Honorables Diputados
sefiores Lorenzini, Pérez y Von Mihlenbrock.

Esto se acordd en la sesion celebrada el dia 13 de octubre del
2021, con la asistencia de los Senadores Galilea y los Diputados Von
Mihlenbrock, Lorenzini y Pérez, dandose por aprobada la partida, sin
enmiendas.

Gracias, Presidenta.

La sefiora RINCON (Presidenta).- A usted, Diputado.

Entiendo, sefiora Secretaria, que tenemos indicaciones.

La seiiora ARAVENA (Secretaria).- Presidenta, a esta partida se presentaron cuatro

indicaciones de informacién, las numeros 14, 15, 16 y 80; después, hay
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algunas que son inadmisibles -las voy a mencionar, porque en este caso son
pocas-, que son las numeros 13, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 142 y
144, y hay dos que habria que someter a votacion, que son las numeros 63 y
83.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Las de informacidn se dan por aprobadas, segln
entiendo.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Si, ese es el acuerdo.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Y nos faltaria votar las otras indicaciones.

Hay dos que no son inadmisibles, a juicio de la Mesa.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Son las indicaciones nameros 63 y 83, las

cuales habria que someter a votacion.
La 63 es del Ejecutivo.

La sefiora RINCON (Presidenta).- La 63 es del Ejecutivo, asi que supongo que no
se considera inadmisible, a menos que ustedes quieran declararla asi.

¢Quién va a exponerla, sefiora Directora?

La sefiora TORRES (Directora de Presupuestos).- Presidenta, la indicacion del
Ejecutivo N° 63 de ustedes, corresponde al mensaje 213 y tiene por objeto
incrementar las asignaciones del articulo 134 de la Constitucion, que
corresponden al suple -por decirlo coloquialmente- que requirié la
aprobacion del reglamento de la Convencion para el apoyo de sus labores, y
ademéas para efectuar un ajuste en la glosa correspondiente eliminando el
tope, por cuanto, de acuerdo a la aprobacion reglamentaria de la
Convencion, los convencionales tienen ciertas categorias para distribuir sus
asignaciones. Esto fue debidamente trabajado en el proceso 2021 y también
en el 2022 con la Convencion, y cumple con el requerimiento presupuestario
en esta materia, Presidenta.

Es un incremento por sobre el presupuesto que ya estd acordado.
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La sefiora RINCON (Presidenta).- Perfecto.

Esta conectado, me dicen, el Vicepresidente de la Convencidn.
Entiendo que quiere hablar, y creo que seria muy importante escucharlo.

El sefior BASSA (Vicepresidente de la Convencion Constitucional).- Gracias,
Presidenta.

Buenos dias.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Muy buenos dias.

Tiene la palabra.

El sefior BASSA (Vicepresidente de la Convencion Constitucional).- Buenos dias,
nuevamente, Presidenta, y por su intermedio también a la Comisién Especial
Mixta.

Quiero agradecer la posibilidad de presentar y exponer
brevemente acerca de algunos antecedentes importantes relativos a la
aprobacion de la Ley de Presupuestos 2022 que atafien a la Convencion
Constituyente.

Efectivamente, como Convencion, nos estamos subiendo a esta
deliberacion, a esta discusion, luego de que fuera presentada una primera
propuesta desde la Direccion de Presupuestos y la Segprés, sin
conversaciones previas por parte nuestra, pero si respetando al menos lo que
fue la discusion del presupuesto y del suplemento especialmente del
presupuesto para el 2021.

Entendemos que para el 2022 ya se han contemplado los acuerdos
alcanzados para la estructura presupuestaria 2021, por lo cual entendemos
que habria financiamiento garantizado para el funcionamiento organico de la
Convencion Constitucional.

Sin embargo, consideramos importante dejar establecidas algunas

dimensiones de la estructura presupuestaria de la Convencidn Constituyente



Sesién: 72 CEMP
Fecha: 28/10/21

para el 2022, dadas las particulares caracteristicas que tiene esta
instituciéon, que no se replican en otros oOrganos del Estado y que,
ciertamente, han venido a configurar una suerte de excepcién frente a lo que
es el normal funcionamiento de otras instituciones.

En primer lugar, efectivamente la Constitucién le entrega ciertas
competencias a la Convencion Constitucional, entre las cuales estd la
determinacion de las asignaciones, y hay varias de esas competencias que se
han ido ejerciendo a través de las definiciones reglamentarias que ha tomado
la Convencién durante los meses de agosto y septiembre principalmente;
pero, al mismo tiempo, hay ciertos itemes, ciertos aspectos del modelo de
ejecucion presupuestaria que nos tienen un poco preocupadas y preocupados
para lo que viene el 2022, principalmente en tres grandes categorias.

En primer lugar, detectamos una rigidez demasiado importante en
la ejecucidon del gasto durante el 2021, lo que ha significado una serie de
demoras y problemas para el funcionamiento de la Convencidn
Constitucional. Yo consignaria, solo por mencionar un ejemplo y sin asignar
responsabilidades ni mucho menos, lo complejo que ha sido sostener a la
Convencion Constitucional con asesores y asesoras que no han recibido
remuneraciones en tres meses. Eso ya se estd normalizando, el trabajo que
se ha hecho desde la Secretaria Ejecutiva ha estado muy bien encaminado,
pero ello deja en evidencia una rigidez en la ejecucidn del presupuesto que
quisiéramos que se tuviera presente para que durante el 2022 no tuviéramos
los mismos problemas.

En segundo lugar, nos preocupa sobremanera la forma en la que
se consagre en la Ley de Presupuestos los efectos que tenga la extension del
plazo que contempla el articulo 137, inciso segundo, de la Constitucion.

Entendemos que se haya presentado una propuesta presupuestaria para el
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primer trimestre del trabajo de la Convencion Constitucional durante el
2022, pero entendemos que también debe estar previamente prevista la
forma en la que se va a aplicar la extension presupuestaria una vez que se
apruebe la prorroga que el articulado de la Constitucion contempla.
Queremos prevenir futuras polémicas, queremos prevenir futuros problemas
al momento de liberar los fondos vinculados a la prorroga que establece el
articulo 137 de la Constitucion, y creemos que desde ya debiera quedar
establecido en la glosa respectiva el caracter automatico de la liberacion y
de la disposicion de los fondos asociados al segundo trimestre del afio 2022.

Y, por ultimo, Presidenta, nos preocupa el disefio presupuestario
para participacion, para participacion popular durante el proceso
constituyente, pero también para participacién y consulta indigena.

Esto ya no se trata de fondos para el funcionamiento de la
Convencién Constitucional. Los fondos de la Convencidén Constitucional ya
estan, efectivamente, provistos y contemplados en el proyecto de Ley de
Presupuestos. Estos son los fondos y los presupuestos necesarios para que la
ciudadania, en sus diversas formas, pueda participar activamente del
proceso constituyente, tanto a través de la Secretaria de Participacion
Popular, como a través de la Secretaria de Participacion y Consulta
Indigena.

El problema, Presidenta, es que esas Secretarias, por las
dindmicas propias del proceso de generacion de normas juridicas que se esta
Ilevando adelante en la Convencion Constitucional, no estan todavia
constituidas, pues han sido recientemente aprobadas por los reglamentos
respectivos, razén por la cual hoy dia tenemos una Secretaria técnica que

estd provisoriamente trabajando y cumpliendo las funciones, por ejemplo,
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respecto de la propuesta de cronograma, pero hay Secretarias cuya
constitucion todavia estd pendiente.

Dado que las actividades de participacion popular y las
actividades de participacion y consulta indigena dependen de esas
Secretarias, y dado que esas Secretarias aln no estan constituidas, parece
razonable incorporar en la glosa respectiva la flexibilidad necesaria para
qgue podamos solicitar el suplemento de esos recursos cuando corresponda,
sin tener que entrar nuevamente en las negociaciones y en las polémicas con
el Gobierno.

Creemos que es fundamental que la Ley de Presupuestos en este
momento dé sefiales claras y dé certezas, no solamente a la Constituyente,
sino que, especialmente, dé certezas a la ciudadania de que vamos a poder
contar con esosS recursos una vez que tengamos plena certeza de su
distribucién y de su justificacion, tanto -resumo- en materia de flexibilidad
en la ejecucion del gasto, en la extension de la prérroga del proceso
constituyente, como en los recursos de participacion popular y participacion
y consulta indigena, Presidenta.

Muchas gracias.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Gracias al Vicepresidente.

Ministro.

Perdon, Diputado, le voy a dar la palabra al Ministro antes, ¢;esté
bien?

El sefior OSSA (Ministro Secretario General de la Presidencia).- Muchas gracias,
Presidenta.

Quisiera, por su intermedio, partir por saludar a todos los

parlamentarios, las parlamentarias que se encuentran presentes, y también,

aprovechar de saludar al Vicepresidente de la Convencién, don Jaime Bassa.



Sesién: 72 CEMP
Fecha: 28/10/21

Yo quisiera partir por hacer una precision. Nosotros, como
Ejecutivo, hemos hecho todos los esfuerzos en orden a tener una fluida
comunicaciéon presupuestaria con la Convencion. En ese sentido, y consta
mediante oficios, hemos ofrecido insistentemente, sobre todo al principio de
la instalacion de la Convencion, tener reuniones administrativas dos veces a
la semana.

Por distintas circunstancias, donde tampoco quisiera atribuir
intenciones, no pudieron llevarse a cabo, pero si quiero hacer presente que
en forma personal le sefialé a la Convencion, hace mas de dos meses atras,
que venia la Ley de Presupuestos, que esta ley era muy relevante para ellos
y que quedabamos a su disposicion.

Debo reconocer también, Presidenta, que, efectivamente, en las
Gltimas semanas esa relacion administrativa fue mas fluida y nos permitié
conversar y alcanzar ciertos acuerdos relacionados con el presupuesto de la
Convencidn, particularmente con la continuidad de su funcionamiento
durante este afio, y con algunos temas asociados a las asignaciones v,
particularmente, al pago de asesores.

Quisiera senalar, Presidenta, que, como bien dijo -por su
intermedio- don Jaime Bassa, cualquier acuerdo en materia de participacion
ciudadana y participacion indigena tiene una dificultad que es bien
estructural, y que no es atribuible al Poder Ejecutivo.

Nuevamente, sin ningun animo de hacer una critica -por su
intermedio-, don Jaime Bassa nos da una informacidn que es correcta, que es
que existen algunas Secretarias que no han sido constituidas, existen
algunos reglamentos que no necesariamente toda la Convencion ha apoyado,

y, en ese sentido, nosotros como Ejecutivo nos vemos en una situacion en la
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que es dificil poder manifestar, en este momento, algun acuerdo sobre esa
materia.

Naturalmente que estamos disponibles y la Secretaria de la
Segpres, que lleva la relacion con la Convencidn, estard siempre disponible
para avanzar en estas materias.

Yo si quisiera hacer un llamado en orden a que, ojala, cualquier
propuesta de la Convencion -y esto es solo una sugerencia- nos llegue lo
mas consensuada posible. Existen varias Vicepresidencias, existen distintos
sectores, existen naturales tensiones al interior de la Convencion, y, en ese
sentido, creemos que, para poder contribuir en algo tan relevante como es la
participacion ciudadana y la participacion indigena, necesitamos esa
herramienta, necesitamos ese consenso al interior de la Convencidn.

Finalmente, respecto de Ilos pagos de asesores que se
mencionaban, yo quisiera solo hacer presente que es una situacidén que se
debe a multiples razones en las que, como bien decia la Presidenta Loncon
el dia de ayer o anteayer, y ahora el Vicepresidente Bassa, no es posible
atribuir intenciones. Ella se explica por distintos hechos que se fueron
dando y que han demorado el pago de estas asignaciones, pero, de hecho,
este ya se estd haciendo y se han firmado mas de quinientos contratos.

Al respecto, si usted lo tiene a bien, Presidenta, el Subsecretario
Max Pavez nos puede dar un detalle de esa cronologia.

Y en cuanto a la rigidez respecto de estas asignaciones, nosotros
no tenemos inconveniente en recibir sugerencias de la Convencidn, porque
nos interesa que quienes colaboran con ella puedan tener la flexibilidad que
se requiera para contribuir en su trabajo, y que eso también les signifique
una justa retribucion. Sin embargo, creemos que este mecanismo que,

finalmente, si bien tardd en acordarse, se esta implementando ahora, va a
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permitir que esto siga funcionando y no sé si va a requerir mayor
flexibilidad.

Por supuesto que, si la propuesta incluye pardmetros de
flexibilidad que parecen razonables, que respetan el principio de eficiencia,
pero también el de la legalidad del gasto, vamos a estar siempre disponibles
a oirlos, pero no quisiéramos, Presidenta, que se nos hagan propuestas de
flexibilidad demasiado distintas a las que deben regir a todos quienes, de
una u otra manera, colaboran y contribuyen en el sector publico.

Lo anterior lo digo -y con esto voy terminando, Presidenta- con
el unico proposito -es lo que mas nos interesa- de que la Convencion ojala
no sea cuestionada por materias de este tipo, sino al contrario, cumpla los
mas altos estandares que se requieren para efectos de que siga haciendo su
trabajo y no sea ni remotamente, ojala, cuestionada por este tipo de temas.

Asi que quedo, Presidenta, a disposicion para seguir conversando
sobre estas materias, por supuesto esperando que cualquier propuesta ojala
sea lo més precisa y consensuada posible.

Muchas gracias, Presidenta.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Gracias, Ministro.

Senador Navarro.

El Senador seior NAVARRO.- Presidenta...
La sefiora RINCON (Presidenta).- jPerdon, Senador!

Es que me habia pedido antes la palabra el Diputado Leopoldo
Pérez. Pensé que estaba okay con el Ministro.

El Senador sefior NAVARRO.- No hay problema.
La sefiora RINCON (Presidenta).- Diputado, perddn, tiene usted la palabra, y
despues el Senador.

El Diputado sefior PEREZ.- Gracias, Presidenta.
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En la Segunda Subcomisién Mixta de Presupuestos le hice la
pregunta al Ejecutivo -es el motivo por el cual presenté las indicaciones vy,
particularmente, la indicacion N° 83, que se someterd a votacion- respecto a
las rendiciones de asignaciones. Y en la explicacion que dio el Secretario
Ejecutivo noté una relajacidén en la manera en que se rinden, por parte de los
Convencionales, los gastos. Y también se nos explico en la Segunda
Subcomision que hubo cambios de criterio respecto de como se deben rendir
las asignaciones.

Y, por su intermedio, Presidenta, quisiera, previo a la votacion
de la indicacion N° 83, que el sefior Subsecretario, quien estuvo en la
Segunda Subcomision, responda en esta instancia por qué se cambiaron los
criterios y, segundo, nos clarifigue este relajo que yo noté, y ahi manifesté,
como consta en el acta de la Subcomision, que por razones de tiempo no fue
leida completa aca.

Y, segundo, en cuanto al pago de los asesores. Ayer todos
conocimos que no se les ha pagado. De hecho, muchos convencionales de mi
sector, de mi partido lo han manifestado. Entonces, me gustaria que también
el sefior Subsecretario explicara en detalle qué es lo que pasa con el pago de
los asesores.

Eso, Presidenta.

Gracias.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Gracias, Diputado.

Senador Navarro.

El Senador seior NAVARRO.- Gracias, Presidenta.

El Ministro Ossa sefialaba que ha habido tensiones al interior de
la Convencion Constituyente. jNada igualable a las tensiones que hay en el

comando de Sichel...! No hay manguera para apagar ese incendio de la
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Derecha...! Yo quiero decir que es normal y natural, y en la historia de
Chile en todas las Constituciones, la del 1833, la del 1925 y también la del
1980, que tardo ocho afios, lo que hay son las legitimas visiones distintas de
iguales o cercanos.

Entonces, en el marco presupuestario que se le impone para el
2022, de 1,5 por convencional, la pregunta es, si queremos una
Constitucion, la dnica Constitucién escrita por el pueblo en la historia de
Chile, paritaria, Uunica en el mundo, o sea, tenemos que facilitarla. Yo tengo
la percepcion de que el Gobierno mas que facilitarla, jle ha cambiado el
Coordinador tres veces!, y no hay una voluntad abierta para decir aqui, en
este ambito -este fue el acuerdo politico que yo no firmeé el 15 de
noviembre-: “vamos a facilitar que sea una Convencion Constituyente con
todas las facilidades”. Eso no ocurre.

Este millon setecientos que el Ministro nos sefiala, ya se ha
solicitado. Yo entiendo que es una solicitud en la que se dio el 50 por
ciento. Seria bueno que el Ministro lo aclarara.

Se pidieron 1.800 adicionales, se publico que eran 900 millones.
O sea, jpor favor!, 900 millones, para un Presupuesto que esta lleno de
rendijas, jpara un Transantiago que nos cuesta 1.100 millones de dolares! La
verdad es que “ratonear” 2 millones de ddlares a la Convencidon no es justo.
Y creo que yo, al menos, voy a votar en contra de esta partida, porque creo
que el debate lo vamos a hacer en la Sala, para poder desentrafiar esto de
manera clara y precisa.

Porque el Convenio 169, Ministro Ossa, jse cumple!, no es
antojadizo de la Convencion, no es que Loncdn lo quiera hacer, es una ley
de la Republica. Se firmo el Convenio 169 y estamos obligados a hacerlo.

Por tanto, ese es un tema propio de esta nueva institucionalidad.
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La verdad es que, como no tiene un mecanismo, ni el Senado ni
la Camara de Diputados, y el mecanismo del Gobierno es un fracaso:
encierra a los loncos en un hotel dos dias y esa es la participacion que ellos
entienden por consulta indigena. Aqui tiene que haber una participacion del
mundo indigena ejemplar, y para eso se requieren recursos. Lo mismo en la
participacion ciudadana.

O sea, esto la verdad es que es increible. Hay plata para las
campafias, plata para las primarias, pero plata para que la ciudadania, la
sociedad civil pueda invitar a los candidatos a discutir de los temas que
ellos quieren, no de la pauta de television o la pauta de radio, no Anatel,
sino que la ciudadania. No existen aportes. Esta es una gran oportunidad
para que esta Convencion tenga una amplia participacion ciudadana y para
eso hay que entregarle los recursos.

Y lo que entendi de la exposicién del Vicepresidente Bassa e€s
que hay temas pendientes. O sea, los asesores llevan cuatro meses sin ser
pagados. Se hizo un Reglamento de Asesores leonino, jmuy bien!, la
Convencidn estad siendo rigurosa, pero esta claro que hay que facilitar.

Yo hubiera esperado que el Senado hubiera facilitado mas sus
espacios para que la Convencion resolviera mejor. Esta es la Unica vez que
va a haber esta Convencién. Vamos a tener treinta afios después, o tal vez
menos; va a depender del proceso vital que siga Chile.

Presidenta, yo solo le pido al Ministro Ossa, y también a Jaime
Bassa, que nos acompafia, el Vicepresidente: ¢alcanza con lo que les
estamos dando o no?, ¢cual fue la partida rechazada?, ¢;para qué era?,
¢,cuanto vale la participacion de la consulta indigena?, y ¢qué significa la

participacion ciudadana?
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Porque aqui estdn puros campeones de las elecciones: hay
Diputados y Senadores. Algunos hemos estado seis veces en elecciones que
hemos ganado con primera mayoria, y sabemos que no es facil y que la
participacion vale recursos.

La democracia tiene un precio, y este Gobierno tiene que estar
dispuesto a pagar ese precio para que la democracia se ejerza a plenitud en
la Convencion Constituyente.

Mi pregunta, entonces, para Jaime Bassa y también para el
Ministro, Presidenta.

La sefiora RINCON (Presidenta).- A ver, colegas, les voy a pedir que tratemos de
acortar las intervenciones, porque a este ritmo no vamos a salir hoy dia.

Tengo inscritos, en este orden, a Marcelo Diaz, a Marcelo
Schilling, a Jorge Pizarro y al Ministro.

¢Le damos la palabra al Ministro antes, colegas, por si nos puede
aclarar algo de lo que vayan ustedes a preguntar?

Ministro Ossa.

El sefior OSSA (Ministro Secretario General de la Presidencia).- Muchas gracias,
Presidenta.

Yo voy a acoger su solicitud de que hagamos intervenciones
breves, y por eso no me voy a hacer cargo de las consideraciones politicas
esgrimidas por un Senador que no estuvo de acuerdo con esta Convencion,
que no aprobd el acuerdo del 15 de noviembre, y, sin embargo, ahora nos
manifiesta tanto interés.

Por lo mismo, le pido, Presidenta, que la Directora de
Presupuestos, Cristina Torres, pueda explicar algunos aspectos que fueron
preguntados y, desde luego, desmitificar que solo se hayan entregado 900

millones de pesos.
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La sefiora RINCON (Presidenta).- Okay, gracias.

Directora y luego vamos con los colegas, y tratamos de avanzar.

A ver, Ministro, ponganse ustedes de acuerdo, porque si el
Ministro me dice que habla la Directora y me patalea el Subsecretario del
Ministro, la verdad es que no entiendo nada.

La seflora TORRES (Directora de Presupuestos).- Presidenta, vamos a
complementar. Yo me voy a referir brevemente y el Subsecretario también,
porque él estd a cargo del programa presupuestario.

Desde el punto de vista del afio 2021, ustedes recuerdan bien que
el presupuesto inicial aprobado fue de cerca de 6.700 millones; hoy dia el
presupuesto de la Convencidén, para el funcionamiento, ronda los 9 mil
millones. Se trabajé con la Convencidn, con el Vicepresidente y con la mesa
técnica designada al efecto para hacernos cargo del requerimiento
presupuestario, y ese incremento de recursos ya fue materializado.

En efecto -me corrigen aca-, el presupuesto vigente de la
Convencion para este afio alcanza los 10 mil millones de pesos. Y eso se
hace cargo, ademas, del incremento del funcionamiento de la Convencion y
del pago de los asesores también. Eso fue via la ultima modificacion
presupuestaria, la cual significé también un trabajo conjunto de recélculo de
las necesidades reales, en virtud de la aprobacion del Reglamento.

Eso respecto del presupuesto vigente. Pero la verdad solamente
hacer mencién expresa de que el presupuesto alcanza 10.584 millones de
pesos y no 900 millones.

Sobre el Presupuesto 2022, y también para, por supuesto, nuestro
informe y la historia de la ley, es muy relevante, Presidenta, dar la certeza y

tranquilidad de que, tal como lo sefialo el Vicepresidente Bassa, los recursos
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para la prorroga de la Convencidén estdn consignados en la Ley de
Presupuestos y estan provisionados en el Tesoro Publico.

¢Y coémo se gatillan? La glosa 01 del programa 08, Convencion
Constitucional, sefiala expresamente: “En caso que ocurra la prorroga en
conformidad con el articulo 137 de la Constitucién Politica de la Republica,
el mayor gasto que involucre se incorporara al presupuesto vigente
conforme” al Decreto de Administracion Financiera del Estado. ;Como se
materializa esto? A través del Decreto de Incremento de Recursos.

Ese es el tramite. Es algo de mero tramite en realidad, pero esa
es la forma que la flexibilidad presupuestaria permite incrementar los
recursos. ElI mecanismo estd regulado en la ley, y asi se da la certeza y se
deja en la glosa.

Pero, ademaés, la glosa 09 del programa 08, Convencion
Constitucional, también sefiala expresamente: “Los recursos destinados al
financiamiento de la Convencion Constitucional se ejecutaran segln un
programa de gasto y podran suplementarse de acuerdo a las normas de
flexibilidad presupuestaria, conforme a las reglas generales.”.

De la misma forma que hemos operado este afio, se ha
incrementado el presupuesto de 6 mil a 10 mil, producto de las normas de
flexibilidad presupuestaria. Son los mecanismos que establece la Ley de
Presupuestos que estamos en este momento debatiendo, y que esperamos
aprobar, y se regula anualmente como los presupuestos de todos los
servicios que estan incluidos en esta ley.

Presidenta, por su intermedio.

Muchas gracias.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Gracias, Directora.

Subsecretario.
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El sefior PAVEZ (Subsecretario General de la Presidencia).- Muchisimas gracias,
Presidenta.

Quiero saludar a todos los miembros presentes en la Sala.

Como el Diputado Leopoldo Pérez me hizo dos preguntas
concretas, queria hacerme cargo de ellas.

Saludo tambien al representante de la  Convencidn
Constitucional.

Presidenta, en primer lugar, qué bueno tener la oportunidad, tal
como lo sefialé el Ministro Ossa, de recordar y refrendar que la Convencion
ha contado con el apoyo financiero, administrativo y técnico de la
Secretaria General de la Presidencia, designado asi por el Presidente de la
RepUblica desde el mes de enero. Hemos hecho todo lo que ha estado a
nuestro alcance para poder brindar el mejor soporte para que la Convencion
funcione. La Convencion funciona; nosotros estamos muy contentos; se
refacciond, como varios de ustedes lo han visto, el Hemiciclo del ex
Congreso Nacional; tenemos transmisiones de primer nivel; los
convencionales estan llegando; se hicieron los pagos de las dietas en su
minuto, tal como lo disponia la Constitucion. Y, efectivamente, hubo cosas
que durante el camino tuvieron que irse conversando.

Ante la pregunta del Diputado Pérez respecto de cdémo se rinden
los gastos de las asignaciones, es muy importante que, para la historia de la
Ley de Presupuestos, quede claro, porque esto es algo que también es
importante que la ciudadania lo pueda entender bien. Mire, el 12 de agosto
la Convencidn aprobd su Reglamento de Asignaciones, y e€so era importante
porgue, si no, no se podia proceder al pago de los asesores.

Y ahi se acordd un monto de 77 unidades tributarias mensuales

por convencional, que se repartian en 27 UTM en viaticos, 40 UTM en
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personal de apoyo, 10 UTM en gastos operacionales y 5 UTM de incremento
especial para los convencionales de pueblos originarios y zonas extremas.

Esto era por dia de sesion. Y se modifico, Diputado Pérez -por su
intermedio-, el miércoles 27 de abril mediante una enmienda al Reglamento.
Y, por lo tanto, se defini6, en primer lugar, que los viaticos y los gastos
operacionales no fueran solamente para el dia de sesion, sino para todos los
dias.

Se cambia el nombre “viatico” a “gastos de manutencidén”, que es
un cambio distinto.

Las 27 UTM se dividen en 10,8 UTM para alimentacion vy
traslado, rendible solo con una declaraciéon simple mensual (antes se exigia,
en el Reglamentos original, que se rindiera contra boleta), y asi se pagan
ahora los viaticos de alimentacion y traslado solo con una declaracion
simple. Después 16,2 UTM para alojamiento y traslado, lo que si se rinde,
es decir, se paga contra boleta; y 4 UTM para los convencionales de la
Region Metropolitana, también rendible ante declaracion simple. Y esto es
una novedad, porque antes los convencionales de la Regién Metropolitana
no tenian esta asignacién especial que ahora van a tener, pero, claro, ellos
no tienen las 10 UTM de alimentacion y traslado.

En materia de personal de apoyo, que es lo que preguntaba el
Diputado Pérez, se aprobaron 40 UTM por convencional, que equivalen mas
0 menos a 2.100.000 pesos. En un principio se habian fijado criterios, es
decir, que se tenia que contratar a los asesores de acuerdo con el principio
de afios de experiencia (si tenian menos de tres afios, mas de tres afios, mas
de seis afios de experiencia) y si tenian calificaciones desde el punto de

vista de doctorado o magister.
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Eso después se modificd, por lo que las caracteristicas de
idoneidad profesional se cambiaron y quedd en el Reglamento la siguiente
frase: “que es atribucidén de los y las convencionales constituyentes definir
la idoneidad del personal de apoyo y sus capacidades”. Es decir, cada
convencional define cudl es la capacidad y la idoneidad profesional versus
lo que habian aprobado al principio, en que se exigian afios de experiencia y
calidad profesional. Y los criterios van a ser fijados por el comité externo,
que es algo que define la Constitucidn.

Respecto al pago de los asesores, consulta hecha también por el
Senador Navarro -y esto es importante, porque ayer aparecio una nota y
hubo una polémica-, nosotros el 3 de octubre llegamos a un acuerdo con la
Convencién, conforme a lo que sefialaba la Directora Torres, y desde el 3
hasta el 27 de octubre nos han llegado 428 solicitudes de contratos. Y
nosotros desde la Secretaria General de la Presidencia, haciendo un gran
esfuerzo, jgran esfuerzo!, procesamos practicamente todos los contratos, vy
ya tenemos finalizados 359. Nosotros no podemos activar la contratacion
sino cuando llegan las solicitudes del comité externo. Y cuando el comiteé
externo ordena realizar la planilla de pago es que se paga. O sea, si nosotros
no hemos pagado a los asesores es porque hay un procedimiento interno, y
lo dijo la Presidenta LoncoOn, y también lo refrendd el representante de la
Convencion que hoy nos acompafia, en el sentido de que estos son
escalonados.

Entonces, el 12 del octubre la primera planilla qued6 pagada; el
18 de octubre se paga hoy dia; nos llegd una planilla el 21 del octubre, que
se va a pagar el viernes 29, y el 26 de octubre nos lleg6 una planilla que se
va a pagar la proxima semana. Es decir, desde que se impuso el sistema de

la contratacién de asesores nuestro Ministerio, a través de la Secretaria
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Técnica, ha funcionado con los procesos en orden, muy rapidamente. Desde
luego, procesar tantos contratos no es facil.

Espero haber dado cuenta de las inquietudes, Presidenta, del
Diputado Pérez y del Senador Navarro, sobre todo del Senador Navarro, que
siempre no me trata muy bien en estas materias, pero creemos que hemos
hecho una buena rendicion. Y aqui estamos para lo que se requiera, porque
la Convencion esta funcionando y funcionamiento muy bien.

Gracias, Presidenta.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Gracias, Subsecretario.

Tiene la palabra el Diputado Schilling.

El Diputado sefior SCHILLING.- Gracias, Presidenta.

En nombre de la Oposicion, Ximena Rincén, Marcelo Diaz,
Isabel Allende, Carlos Montes y quien habla presentamos indicaciones que
fueron calificadas de inadmisibles y que buscaban resolver los problemas
que se han comentado aca y que de la exposicion de la Directora de
Presupuestos uno puede considerar que se dan por resueltos. Lo que
nosotros buscdbamos con estas indicaciones es que los recursos llegaran
oportunamente, que tuvieran flexibilidad en uso y aplicacién, que tuvieran
suficiencia y, por supuesto, que tuvieran la mayor capacidad de precision,
sobre todo en los temas de financiamiento de la participacidon ciudadana y
de la rendicion y el control de los gastos.

Creo que de la intervencion de la sefiora Directora de
Presupuestos las cosas quedan, a nuestro modo de ver, resueltas
satisfactoriamente. En cierto modo, también lo ratifica la intervencién del
Ministro, aunque no veo la necesidad de que el Ministro se inmiscuya en
cuestiones que son propias de la dinamica de la Convencidn Constitucional.

No lo hace el Parlamento, no veo por qué lo tiene que hacer el Ejecutivo.
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Y si no hemos entendido mal y el Vicepresidente de la
Convencién Constitucional ha entendido lo mismo que nosotros y se da por
satisfecho, yo creo que deberiamos resolver esta partida de una vez por
todas, aunque hay una distancia ostensible entre lo que hoy dia esta previsto
a firme en el papel versus lo que son las necesidades definidas por la propia
Convencion Constitucional, que seguramente lo arreglaran en una
conversacion en el Ejecutivo.

Nosotros solo podemos dejar las cosas establecidas a través de
las glosas y remitidas al lugar donde se encuentran los recursos
potencialmente disponibles, que es el Tesoro Publico.

Gracias, Presidenta.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Muchas gracias, Diputado.

cVotamos, entonces?

Senadora Ebensperger y Senador Alvarado, ¢votamos?

Senadora.

La sefiora EBENSPERGER.- Presidenta, muy breve.

Solo quiero decirle -por su intermedio- al Vicepresidente de la
Convencidon bienvenido a lo que es la Administracién Pdblica en la
rendicidon, la custodia, la fiscalizacion y el buen uso de los bienes y los
recursos publicos.

Todos de alguna manera queremos flexibilizar, o méas que
flexibilizar, desburocratizar la utilizacién de esos recursos, pero siempre
manteniendo la adecuada fiscalizacidn.

Estos recursos son -vuelvo a decir- recursos publicos y, como
tales, exigen un uso correcto.

Y respecto a lo segundo que sefialaban y a la necesidad de contar

con mas recursos si esta Convencion se prorroga en su mandato, creo que la
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Directora de Presupuestos ha sido muy clara: no es que no estén, estan en la
partida del Tesoro Publico. Y creo que eso debe dar tranquilidad a todos.

Yo la verdad es que méas que tranquilidad para la Convencidn
pediria tranquilidad para todos los chilenos respecto del correcto actuar de
la Convencidn en el uso de estos recursos y también en el cumplimiento del
mandato que la Constitucion y la ciudadania soberana les ha dado.

Gracias, Presidenta.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Gracias, Senadora.

Senador Alvarado.

El sefior ALVARADO.- Gracias, Presidenta.

Me queda claro, a partir de las intervenciones, que este no es un
problema de magnitud de los recursos que sean necesarios para el
funcionamiento de la Convencion.

Yo creo que han sido claros y categodricos los planteamientos en
orden a que las necesidades expuestas estan satisfechas, y aquellas
necesidades eventuales estan consideradas especialmente a través del Tesoro
Publico para poder utilizarse en caso de que sea necesario.

Lo que a mi me preocupa y me interesa dejar establecido en esta
discusion es que este es un programa de un Ministerio, de la Secretaria
General de la Presidencia. Por lo tanto, ante cualquier mal uso o uso
indebido de los recursos, una responsabilidad administrativa eventual recae
en el Subsecretario, que es el jefe del servicio.

Por lo tanto, a mi me gustaria que en este proceso no solamente
se abordara lo que dice relacion con la asignacion de los montos suficientes
y necesarios para el funcionamiento de la Convencidn, sino también los

procedimientos y la metodologia en cuanto a cOmo se aplican esos recursos.



Sesién: 72 CEMP
Fecha: 28/10/21

Nosotros en el Congreso tenemos una larga historia acerca de
esto. Si miramos hacia atrds y vemos cémo partimos y como se resolvian las
asignaciones y los criterios de gasto para el buen ejercicio de la labor
parlamentaria, hoy dia tenemos un sistema totalmente reglado, normado y
definido. Y a mi me da la impresion, por lo que acabo de escuchar, que esas
normas y esas reglas son mucho mas precarias en la utilizacion de los
recursos de la Convencion.

Por lo tanto, yo creo que el llamado y la invitacion es a que, no
obstante estar los recursos disponibles, en la forma en que se rindan los
gastos se sea lo mas claro y preciso posible, porque esta en juego el
prestigio de la entidad, esta en juego el uso de recursos publicos. Y todas
aquellas experiencias negativas que hemos vivido en el Congreso hoy dia
nos permiten decir, con la frente en alto, que han sido superadas, que
estamos regidos por normas sumamente estrictas, y toda la ciudadania sabe
y conoce cémo se utiliza cada peso del Parlamento, pero no asi como se
utiliza cada peso en la Convencion.

He dicho, sefiora Presidenta.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Gracias.

Vamos a votar, entonces, la indicacion del Ejecutivo que

resuelve el tema de los recursos de la Convencidn.

El Senador sefior NAVARRO.- ;Cual es?

La sefiora RINCON (Presidenta).- ¢La indicacion?

El Senador seiior NAVARRO.- (Ya la presentaron?

La sefiora RINCON (Presidenta).- Ya la presentaron, Alejandro. Se leyé y se
explico.

Ahi esta, en la pantalla, Senador Navarro (la Presidenta sefiala

el texto de la indicacion proyectada en la pantalla de la Sala).
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Si le parece a la Comision, se aprobara.

--Se aprueba la indicacion N° 63, con la abstencion del
Senador sefior Navarro.

La sefiora RINCON (Presidenta).- La siguiente indicacion, sefiora Secretaria.

La sefilora ARAVENA (Secretaria).- La siguiente indicacion es la N° 83, del
Diputado Pérez, que agrega en la glosa 05, programa 08, subtitulo 24, la
siguiente oracién:

“En la contrataciéon y remuneracidon de los servicios de personal
de apoyo profesional, técnico y experto se consideraran especialmente las
instrucciones del Comité Externo de Asignaciones.”.

A juicio de la Secretaria esto no es inadmisible. Tal vez sea una
obviedad, porque hay que cumplir las instrucciones del Comité, pero no...

La sefiora RINCON (Presidenta).- Yo creo que es innecesaria, pero...

--(Pausa prolongada).

Votamos la indicacion, okay.

En votacién.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Estd abierta la votacion.

La sefiora RINCON (Presidenta).- En votacidn.

Tienen que mirar sus pantallas.

--(Luego de unos instantes).

¢, Todos votaron?

Terminada la votacion.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Resultado de la votacion: 8 votos a favor, 8
en contra y 3 abstenciones.

Hay que repetir la votacion.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Se repite la votacion, porque hay un empate y

hay tres abstenciones que inciden en el resultado de la votacion.
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La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Se abrid la votacién.
--(Luego de unos minutos).
La sefiora RINCON (Presidenta).- Terminada la votacion.
La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Resultado de la votacion: 9 votos a favor, 9
en contray 1 abstencion.
Ahora hay un empate, por lo que hay que repetir la votacién para
resolver el empate.
La sefiora RINCON (Presidenta).- Debiéramos preguntarle a quien se abstuvo.
Diputado Lorenzini, ¢a favor?
¢Les parece que la demos por aprobada?
Estd en votacion nuevamente.
--(Luego de unos instantes).
Terminada la votacion.
--Se rechaza la indicacion N° 83 (10 votos en contra y 9 a
favor).
La sefiora RINCON (Presidenta).- Okay, rechazada la indicacion.
Vamos ahora a la partida.
Si le parece a la Sala, se aprobara.
--Se aprueba por unanimidad la partida 22 Ministerio
Secretaria General de la Presidencia de la Republica.
La sefiora RINCON (Presidenta).- Okay, vamos a la siguiente partida, que es la del
Ministerio de Mineria, colegas.
La seflora ARAVENA (Secretaria).- La Quinta Subcomision vio esta partida,
Presidenta.
La sefiora RINCON (Presidenta).- ¢;Quién va a hacer el informe de la Quinta

Subcomisién?
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Quien me sefiala no puede informar, porque se encuentra
telematicamente. Asi que tiene que ser alguien de la Quinta Subcomision.

¢Senador Lagos?

.Senador Pizarro?

El Senador sefior PIZARRO.- Presidenta, hace un rato el Comité de Renovacion
Nacional me consultdo si era estrictamente necesario hacer todos los
informes, porque eso significa también un tiempo y todo lo deméas. Yo le
decia que efectivamente era importante tener al menos una relacion escueta.
Pero, si no hay nadie que la haga, igual tendremos un debate por las
indicaciones.

Asi que yo sugeriria entrar directamente al conocimiento de las
indicaciones.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Quiero dejar constancia de que yo traté de hacer
eso el primer dia y se me represento...

El Senador sefior PIZARRO.- Si, por eso se lo estoy diciendo yo, que fue el que se
lo represento.

La idea es que, si alguien estd siguiendo la sesién, entienda qué
partida es la que estamos viendo, cuales son los objetivos generales de ella
y después entrar al detalle. Y eso lo podria hacer la Secretaria tal vez.
La sefiora RINCON (Presidenta).- Okay.
Entonces, vamos a pedirle a la Secretaria que nos diga cudles son
las indicaciones que hay en la partida Ministerio de Mineria.
Que quede constancia de que quien me represento aquello el otro
dia ha dado la explicacion del caso.
Tiene la palabra, Secretaria.
La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Presidenta, esta partida fue aprobada con

modificaciones en la Quinta Subcomisién Especial Mixta de Presupuestos,



Sesién: 72 CEMP
Fecha: 28/10/21

consistente en reducir a 1 miles los gastos no establecidos en leyes
permanentes de los programas 01, 02, 03 y 04 del capitulo 03 Sernageomin.
La unica indicacion que tiene esta partida es la N° 62, del

Ejecutivo, y es para reponer los gastos.

La sefiora RINCON (Presidenta).- ¢Sefior Ministro?

¢Directora?
No sé quién va a explicar la indicacion.

Tiene la palabra, Directora.

La sefiora TORRES (Directora de Presupuestos).- Gracias, Presidenta.

Efectivamente, en la Quinta Subcomision quedaron rechazados en
esta partida los programas del Sernageomin. Por tanto, la indicacion lo que
busca es reponer esos recursos.

Hacemos presente que, revisando los requerimientos del
Sernageomin, ellos mismos sefialan que hay ciertos recursos que podrian,
por flexibilidad presupuestaria, acomodarse durante el afio. Por ejemplo,
mencionaron aquellos relacionados con equipos informaticos y ese tipo de
cosas que pueden ser modificadas de un subtitulo a otro, de acuerdo a los
requerimientos que vayan ejecutandose durante el afio. Y, por tanto, estan
los mecanismos para poder hacer frente a eventuales necesidades con
financiamiento de la propia partida.

Eso es lo que buscamos con la reposicion de los recursos.

Gracias.

La sefiora RINCON (Presidenta).- ¢Le parece a la Sala aprobar la indicacion y la

partida?
¢ Si?
--Por unanimidad, se aprueban la indicacién N° 62, del

Ejecutivo, y la partida 17 Ministerio de Mineria.
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La sefiora RINCON (Presidenta).- Pasamos ahora a la partida 13 Ministerio de
Agricultura.

La sefilora ARAVENA (Secretaria).- Presidenta, esta partida también fue informada
por la Quinta Subcomision y propone aprobarla, con excepcion del subtitulo
30, item 10, y del subtitulo 31, item 02, del capitulo 05, programa 04 Areas
Silvestres Protegidas, cuyos gastos fueron rebajados a 1 miles.

Esta partida recibi6 indicaciones que son de informacidn, otras
inadmisibles y una indicacion que hay que someter a votacion, que es la N°
82, del Ejecutivo, para reponer gastos.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Tiene la palabra el Ejecutivo.

Sefiora Directora.

La sefiora TORRES (Directora de Presupuestos).- Presidenta, muchas gracias.

Por su intermedio, deseo hacer presente que la indicacion del
Ejecutivo repone efectivamente recursos que fueron rechazados durante la
tramitacion. Puntualmente, se trata del programa 04 Areas Silvestres
Protegidas de la Conaf.

Lo cierto es que aqui hubo un debate respecto a la construccidn
de infraestructura de uso publico del Parque Nacional Queulat, en la Regidn
de Aysén, lo cual esta garantizado. Es mas, los recursos ya se encuentran en
curso, por cuanto la identificacion de esta inversion ya fue efectivamente
cursada. Asi que esperamos que la ejecucion comience prontamente este afio
y continde también el proximo, de acuerdo al proceso propiamente tal de
ejecucion.

Ademas, se encuentra en curso el proyecto de Plan Especial de
Desarrollo de Zonas Extremas, que pretende ser un aporte al desarrollo

local, y esta vinculado con las localidades aledafias de Puerto Cisnes, La
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Junta, Puerto Aysén y Coyhaique, que también son temas que fueron
debatidos en la partida a proposito de la Conaf.

Esa es la indicacién N° 82, del Ejecutivo, la Unica de reposicion
de recursos en esta materia.

Quisiera sefialar solamente que el Ministerio de Agricultura
presenta una disminucion de recursos respecto del programa Censo
Agropecuario, en relacion con la programacion habitual que tiene dicho
censo. Sin embargo, esos recursos son redestinados. Si uno ve la partida,
tiene una continuidad. Entonces, los recursos que financiaron en el presente
afio el Censo Agropecuario se mantienen en la partida ahora para financiar
un fuerte incremento en pro de proyectos de agua y riego, fortaleciendo
[lamados y bonos de riego en vista de la sequia, lo cual, sin duda, es un
gasto que evidentemente va a fortalecer el apoyo para inversiones en riego
tecnificado, que ademas es parte de materias que quedan propiamente tal
para los pequefios agricultores y van a ayudar en esta crisis hidrica que
estamos viviendo.

Presidenta, muchas gracias.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Gracias, Directora.

.Senador Pizarro?

El Senador sefior PIZARRO.- Si, Presidenta.

Para entender bien, ¢esta es la Unica indicacion que la Mesa
considera admisible?

¢Entiendo bien?

La sefiora RINCON (Presidenta).- Asi es.
El Senador sefior PIZARRO.- O sea, todas las otras indicaciones que nosotros

planteamos no van a ser consideradas.
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Frente a eso, yo aqui les quiero sefialar a los colegas que parte
del debate importante de esta Comision tiene que ver con cdémo se
distribuyen o cémo se focalizan mejor los recursos, sobre todo en materia de
subsidio al riego, de subsidio a la pequefia agricultura.

Hay indicaciones nuestras que buscaban asegurar a los pequefios
agricultores al menos que el 50 por ciento de los recursos entregados por la
Comision Nacional de Riego sean dirigidos a ellos y que los grandes
sectores o la agricultura industrial, que también postulan, no se lleven todos
los recursos.

Se colocan algunas limitaciones en las indicaciones nuestras.

También planteamos en una indicacién la incorporacion de
recursos para el Proyecto Manejo Sustentable de la Tierra, que es una
indicacion formulada por la Senadora Mufioz.

Y de esto no hemos tenido ninguna respuesta, Presidenta.

Entonces, yo por lo menos creo que, como no hay reaccion por
parte del Ejecutivo, todo lo referente a estos programas o la partida habria
que rechazarlo, hasta tener alguna posibilidad de entendimiento. De lo
contrario, no tiene sentido todo lo que hemos conversado previamente con el
Ejecutivo.

Estas peticiones se le hicieron en las conversaciones del dia de
ayer; no tenemos respuesta hasta ahora. Y el criterio que queremos plantear
es que esto pueda ser discutido.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Gracias, Senador.

Tiene la palabra la Directora.

La sefiora TORRES (Directora de Presupuestos).- Quiero hacer presente -por su
intermedio, Presidenta- al Senador Pizarro que la Ley de Fortalecimiento del

Riego y también la distribucién de los bonos de Indap son el mecanismo
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regular para la distribucién de estos recursos. Estos recursos incrementales
se distribuyen a través de los mecanismos que esta ley permanente
establece. No estamos cambiando criterios; todo lo contrario. En promedio,
el 82 por ciento de los recursos son destinados a pequefios productores
agricolas de Indap.

O sea, el requerimiento del Senador Pizarro estd absolutamente
contenido en la distribucién del incremento que se hace. No hay novedad
respecto a eso, porque, por supuesto, queremos privilegiar el apoyo a los
pequefios productores agricolas que estan afectados por la sequia.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Colegas, hay un planteamiento que ha hecho el
Senador Pizarro, que tiene que ver con una indicacion del Ejecutivo versus
todas las otras indicaciones que se formularon y los puntos que hizo la
Oposicion al Ejecutivo en este tema.

Entonces, tenemos que votar la indicacién y, después, la partida.
Ese es el procedimiento. Me corrigen si estoy equivocada.

Ahora, de acuerdo a lo que ha planteado el Senador Pizarro, si se
va a rechazar la partida, no tiene mucho sentido aprobar la indicacidn.

En todo caso, por Reglamento, hay que votar igual la indicacién.

Tiene la palabra el Senador Alvarado.

El Senador sefior ALVARADO.- Presidenta, yo habia solicitado la palabra porque,
como no tuve la oportunidad de participar en las Subcomisiones, hay un
tema que al afio pasado se aborddé -fue un planteamiento general- y que dice
relacion con el reevallto de los predios agricolas, producto de lo cual ciertas
parcelaciones o ventas hacen que vecinos aledafios, que son pequefios
agricultores, al subir la tasacion del predio quedan fuera de los recursos que

pueden recibir como ayuda o subsidio a través de Indap.
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El afio pasado esto se resolvio, finalmente, en la Ley de Reajuste.
Yo no sé si existe alguna opcion o alguna posibilidad de que lo podamos
abordar en el proyecto de Ley de Presupuestos que estamos discutiendo,
mediante una glosa.

Queria hacer presente este punto, porque creo que es importante
para muchos de los que estamos aca replicar, de alguna u otra forma, en esta
iniciativa -y si no fuera posible, en la Ley de Reajuste-, la misma situacién
del afio pasado para no afectar a muchos pequefios agricultores que hacen
todo su trabajo cotidiano y diario a través de Indap.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Colegas, la idea es ir avanzando rapido.

Entonces, si hay acuerdo, ¢les parece que votemos la partida?

Bien.

En votacion la partida.

Por favor, marquen su opcion en los computadores.

Y pido que toquen los timbres para avisar que estamos votando.

--(Luego de unos instantes).

cVotaron todos?

Se cierra la votacion.

--Se rechaza la partida 13 Ministerio de Agricultura (10 votos
en contray 8 a favor).

La sefiora RINCON (Presidenta).- Okay. Sigamos.

No tiene sentido votar la indicacién.

Vamos ahora a la partida 11 Ministerio de Defensa Nacional.

¢,Quién informa?

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- EI Diputado Von Mihlenbrock.
La sefiora RINCON (Presidenta).- Diputado Von Miihlenbrock, usted tiene la

palabra como Presidente de la Subcomisidn respectiva.
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El Diputado sefior VON MUHLENBROCK.- Gracias, Presidenta.

La Segunda Subcomision Especial Mixta de Presupuestos pasa a
informar la partida 11 Ministerio de Defensa.

Dando inicio al estudio de esta partida, el Ministro de Defensa
Nacional, sefior Baldo Prokurica, inform6 que el proyecto de Ley de
Presupuestos para el Sector Publico del afio 2022 en lo relativo a la partida
en analisis contempla recursos consolidados por 1.850.567.445 miles de
pesos, lo que implica una rebaja de 1,5 por ciento respecto a los dineros
previstos para el afio en curso. Con este decrecimiento, observo, se mantiene
la tendencia de disminuir la participacién del Ministerio de Defensa
Nacional en el Presupuesto de la Nacidén, pasando de 2,5 por ciento en 2021
a 2,3 por ciento en 2022.

Asimismo, destacé que el 70 por ciento de estos fondos se
destinard a las Fuerzas Armadas.

Para concluir, sentencié que, pese a que se contrae el
presupuesto global para esta Secretaria de Estado, las instituciones de la
Defensa Nacional estan preparadas para hacer las planificaciones vy
esfuerzos indispensables para el uso racional de los recursos, de manera de
asegurar la normalidad de sus operaciones.

El Subsecretario para las Fuerzas Armadas, sefior Alfonso
Vargas, sefialé6 que las tres ramas que componen las Fuerzas Armadas
concentran el 70 por ciento de los recursos de esta Cartera de Estado.
Afiadiéo que un 18 por ciento se reparte entre la Direccion General del
Territorio Maritimo y la Direccion General de Aeronéutica Civil; un 9 por
ciento entre los organismos de salud de la Defensa, y el 3 por ciento
restante se divide entre la Direccion General de Movilizaciéon Nacional, la

Subsecretaria de Defensa, el Estado Mayor Conjunto, la Industria Militar -
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que considera el Instituto Geografico Militar, el Servicio Hidrografico y
Oceanografico de la Armada de Chile y el Servicio Aerofotogramétrico de la
FACH- y la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

Fijando su atencién en el fondo consolidado para las Fuerzas
Armadas, relaté que el Ejército vera incrementado el suyo en un 0,2 por
ciento, aumentandolo en 1.169.621 miles de pesos y alcanzado 590.166.349
miles. Afiadié que la Armada, por su lado, experimentara un decrecimiento
de -1,2 por ciento, llegando a 436.783.187 miles; mientras que la Fuerza
Aérea crecera 4,8 por ciento, obteniendo 274.807.503 miles.

En la estructura de la partida, el Ejército de Chile consta de un
nico programa. Este considera ingresos y gastos netos por la suma de
576.057.361 miles de pesos y de 19.092 miles de ddélares. Registra una
variacion de 0,3 por ciento en contraste con el presupuesto vigente para
2021 en moneda nacional, mientras que en moneda extranjera convertida a
ddélares muestra una disminucién de -2,1 por ciento.

El programa Organismos de Salud del Ejército tiene un nivel de
ingresos y gastos netos de 66.720.329 miles de pesos, lo que supone una
variacion a la baja de -10,8 por ciento en relacion con el presupuesto
aprobado para el afio 2021.

El programa Organismos de Industria Militar muestra un nivel de
ingresos y gastos netos de 4.805.000 miles de pesos, y experimenta una
variacion negativa de -4,7 por ciento en relacién con el afio en curso.

El programa Armada de Chile contempla para el afio 2022
ingresos y gastos netos por 393.307.817 miles de pesos y por 58.830 miles
de dolares. Presenta una variacion negativa en moneda nacional de -0,6 por
ciento y una caida de -2,5 por ciento en moneda extranjera convertida a

ddlares, en contraste con el presupuesto anterior.
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El programa Direccién General del Territorio Maritimo
(Directemar) del capitulo 07, del mismo nombre, contempla ingresos y
gastos netos por un monto que asciende a 103.402.569 miles de pesos,
experimentando un decrecimiento de un -4,4 por ciento si se compara con el
presupuesto vigente para el afio 2021.

Capitulo 08 Direccion de Sanidad. EI dnico programa del
capitulo 08 contempla para el afio 2022 ingresos y gastos netos por una
suma que asciende a 64.870.400 miles de pesos, experimentando una
variacion a la baja de -12,5 por ciento si se compara con el presupuesto del
afio en curso.

Capitulo 09 Fuerza Aérea de Chile (FACH). EI Programa 01 del
capitulo 09, del mismo nombre, consulta ingresos y gastos netos por
228.556.449 miles de pesos y por 62.586 miles de dolares. Ello corresponde
a una rebaja en moneda nacional de -0,9 por ciento y a un aumento de 51,0
por ciento en moneda extranjera convertida a dolares, en contraste con el
afio 2021.

En cuanto al capitulo 11 Organismos de Salud de la FACH, el
programa 01 Organismos de Salud de la Fuerza Aérea de Chile contempla
para el afio 2022 un nivel de ingresos y gastos netos de $ 35.045.090 miles,
lo que implica un decrecimiento de -5,4 por ciento en comparacion con el
presupuesto vigente para 2021.

Capitulo 18 Direccion General de Movilizacion Nacional: sus
ingresos y gastos netos ascienden a $ 7.022.777 miles, lo que supone una
disminucion de -0,5 por ciento en comparacion con el afio anterior.

Capitulo 19 Instituto Geografico Militar: el presupuesto del
uanico programa de este capitulo considera para el afio 2022 ingresos y

gastos netos por una cifra que alcanza a $ 4.123.443 miles, el cual
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experimenta un decrecimiento de -3,7 por ciento en comparacion con el afo
2021.

En cuanto al capitulo 20 Servicio Hidrografico y Oceanografico
de la Armada de Chile, el programa 01 del capitulo 20 Servicio Hidrografico
y Oceanografico de la Armada (SHOA) comprende ingresos y gastos netos
por $ 5.886.860 miles, lo cual significa una disminucion de -0,8 por ciento
si se compara con el afio 2021.

Capitulo 21 Direccion General de Aeronautica Civil: el erario del
programa 01 Direccién General de Aeronautica Civil (DGAC) considera
para el afio 2022 ingresos y gastos netos por una cifra que alcanza los $
223.920.408 miles, y experimenta una baja de -5,3 por ciento en
comparacién con el de 2021.

Capitulo 22 Servicio Aerofotogramétrico de la FACH: el
presupuesto del programa unico del capitulo 22 Servicio Aerofotogramétrico
de la FACH considera para el afio 2022 ingresos y gastos netos por $
2.096.311 miles, lo cual entrafia una disminucién de -15,8 por ciento en
contraste con el de 2021.

Subsecretaria para las Fuerzas Armadas: el programa 01 del
capitulo 23 Subsecretaria para las Fuerzas Armadas comprende para el afio
2022 ingresos y gastos netos por $ 12.389.090 miles, lo cual implica un
decrecimiento de -3,7 por ciento respecto del afio 2021.

En cuanto al capitulo 24 Subsecretaria de Defensa, el programa
01 Subsecretaria de Defensa contempla para 2022 ingresos y gastos netos
por $ 3.797.146 miles, y el presupuesto no experimenta variacion; y el
programa 02 Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
comprende ingresos y gastos netos por la suma de $ 1.012.091 miles, vy

dicho presupuesto no varia respecto del vigente.
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Con relacion al capitulo 25 Estado Mayor Conjunto, el programa
considera para el afio 2022 ingresos y gastos netos por $ 9.462.991 miles y
de 5.759 miles de dolares. EIl erario en moneda nacional sube en 17,2 por
ciento, y en moneda extranjera convertida a ddlares sufre una caida de -1,6
por ciento comparado con el vigente para el afio 2021.

En lo tocante a las votaciones, el Honorable Diputado sefior
Lorenzini solicité votar separadamente las glosas 03 de los capitulos 01, 05
y 09, referidas a los gastos reservados del Ejército, de la Armada y de la
Fuerza Aérea, respectivamente.

Puestas en votacion las glosas 03 de los capitulos 01, 05 y 09, se
registraron cuatro votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores
Bianchi y Galilea y de los Honorables Diputados sefiores Pérez Lahsen y
Von Mihlenbrock, y una abstencion, del Honorable Diputado sefior
Lorenzini.

Seguidamente, el Presidente de la Subcomision sometio a
votacion el resto de la partida, la que fue aprobada sin modificaciones por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefores
Bianchi y Galilea y Honorables Diputados sefiores Lorenzini, Pérez Lahsen
y Von Mihlenbrock.

Es todo lo que puedo informar, sefiora Presidenta.

He dicho.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Gracias, Presidente.

Tiene la palabra el Diputado Marcelo Schilling.

El Diputado seflor SCHILLING.- Presidenta, en esta partida hay una serie de
indicaciones, la mayor parte hechas a los subtitulos 22, que estan destinados

a la contratacion de bienes y servicios por distintas reparticiones de las



Sesién: 72 CEMP
Fecha: 28/10/21

Fuerzas Armadas tanto para equipamiento, servicios, en fin, como ya lo
expliqué.

En la Camara de Diputados hemos tenido largos afios de debate
sobre el buen o mal uso de estos recursos. Hasta ha habido un proyecto de
ley que no prosperdé mucho en el cual nos acompafié en algunos momentos el
Diputado Osvaldo Urrutia y que buscaba establecer cierta inhabilidad entre
estas contrataciones y empresas que estaban dirigidas o que eran propiedad
de ex altos mandos de las Fuerzas Armadas, porque se producia un conflicto
de intereses evidente. Y esto no logr6 ser subsanado a través de una
iniciativa de ley. Incluso cuando discutimos esto se produjo el famoso
incidente de la corbata, del cual fue coprotagonista el actual Vicepresidente
de la Convencidén Constitucional.

El proposito de estas indicaciones, sefiora Presidenta, es reducir
los recursos disponibles para ello con el objeto de hacer reaccionar al
Gobierno, a los Gobiernos y a las propias instituciones para hacer esto,
primero mas transparente, y segundo, mas controlable por el Parlamento y el
Poder Ejecutivo.

Ese es el sentido de las indicaciones, sefiora Presidenta.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Gracias, Diputado.

Senador Montes.

El Senador sefior MONTES.- Gracias, Presidenta.

Un punto muy especifico tiene que ver con el patrimonio de
afectacion fiscal. Estos son un conjunto de bienes que estan en manos de las
distintas ramas y que se tratan con una ldgica bien excepcional, y son
destinados a bienestar.

Lo que hemos pedido desde hace afios -esto estuvo incorporado y

en algun momento se borr6- es que el producto de la venta del patrimonio de
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afectacion fiscal debe aparecer en el presupuesto. Y el gasto programado a
partir del patrimonio de afectacidon fiscal tiene que declararse también.

Y de lo que me he enterado el dia de ayer es que esto no es asi.
Hoy se maneja extrapresupuestariamente. Hubo un acuerdo unanime aqui en
el sentido de que ello tenia que transparentarse y, por lo tanto, aparecer
como ingreso y aparecer como gasto.

Entonces, quiero pedirle al Ejecutivo una aclaracion: en qué
momento esto cambid, porque nos perdimos. Yo recuerdo que con un grupo
de Diputados logramos en algun momento que esto se transparentara. Y de
repente dejo de ser asi, salvo que yo esté equivocado.

Por eso pido una explicacion al Ejecutivo, Presidenta.

Creo que eso, si no es asi, amerita también ser corregido y que
de una vez por todas esté clarito: los ingresos y los gastos a partir del
patrimonio de afectacion fiscal.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Gracias, Senador.
Tiene la palabra el Senador Navarro; y luego, el Ejecutivo.
El Senador seiior NAVARRO.- Gracias, Presidenta.

Esto durante muchos afios ha sido una caja negra. Por eso hay
dos Comandantes en Jefe del Ejército procesados por uso indebido de los
gastos reservados, y lo mismo en Carabineros, Generales Directores, y ello
claramente esta en la l6gica de la dictadura. Yo confio en que la Convencidn
Constitucional va a reponer la légica de la hegemonia del poder civil sobre
el militar.

Hace ya catorce afios presentamos un proyecto de ley para que el
Senado pudiera conocer si compramos aviones F-16 o no (j40 millones de
dolares cada uno!) y si son necesarios. Pero no, todo lo deciden las Fuerzas

Armadas, y la verdad es que eso llama la atencion: que un pais que debiera
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propiciar la paz tendria que enfrentar el gasto militar en descenso para
resolver los problemas sociales.

Entonces, en esta partida, no sé si lo vieron en la Subcomision,
ino hay como saberlo! Lo que si podemos observar es que tenemos un
conjunto de temas que llaman la atencién y preocupan, porque respecto de
lo que ha planteado el Senador Montes, jlos terrenos de las Fuerzas
Armadas tienen que quedar para construir viviendas! Si no, el 2022 va a ser
un afio explosivo socialmente. Por tanto, tiene que haber una priorizacion de
los activos del Estado y una compensacion para las forestales, lo hemos
dicho. Por cada dos hectareas que Chile tiene en el norte o en el sur 52 por
ciento del territorio nacional es del Estado: podemos compensar y establecer
la recuperacion.

Aqui uno puede observar cuanto va a costar el estado de
excepcién y los cientos de efectivos policiales y también del Ejército, de las
Fuerzas Armadas que estan hoy dia en Wallmapu, en Biobio y en Arauco, mi
Region: el 66 por ciento de mi Region hoy dia se halla en estado de
excepcién declarado y estan los militares.

¢Cuanto vale? Leyendo -y espero que el Ministro me lo aclare- lo
que hay es un glosa que asigna 10 millones y la deja completamente abierta.
¢Cuanto vamos a gastar?

¢Cudl es el Fondo de Tierras que viene consignado en la Conadi?
Porque se sigue con la logica de la realidad y ocultar la causalidad. Nadie
quiere discutir de la causalidad, de cuél es el origen de la violencia.

Y ahora con esta situacion de las Fuerzas Armadas.

De paso, ciudadanos Senadores y Senadoras, seis dias antes de la
eleccion presidencial el Presidente Pifiera va a mandar un proyecto para

reactivar o no el estado de excepcidn: jseis dias antes de la eleccion! Eso
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claramente es intervencionismo politico-electoral, porque obliga al
Parlamento a tomar definiciones ad portas de una eleccion.

Asi lo dice la Constitucion, por lo demas: quince dias y quince
dias. Lo advertimos antes de que Chahuan -quien se ha convertido en el
vocero de Pifiera- anunciara que iban los militares al Wallmapu: anuncio
aquello tres dias antes.

Entonces, quiero saber cuales son las medidas que se han tomado
con los gastos reservados; sigue habiendo 1.230 millones; cuales son las
lecciones que se han sacado de lo que ha pasado en el Ejército, del cabo que
jugaba 2 mil millones en el casino a la salida de Santiago.

En verdad, lo mas importante: ;estamos preparados o no para
decidir una rebaja, una moratoria del gasto militar y destinarlo a combatir el
cambio climatico y las penurias de la pandemia?

Ese es el debate politico. ¢Y donde lo hacemos? Yo espero
hacerlo en la Sala, porque aqui nos han pedido que seamos breves. Pero en
alguna parte tenemos que discutir si lo que estamos aprobando estd acorde
con la necesidad politica, social que decimos que tiene la ciudadania.

En particular, porque hay una historia de corrupcién, de cohecho
muy clara. A mi me hubiera gustado saber exactamente cuéles son las
medidas que estdn tomando las instituciones, todas, incluyendo a
Carabineros y a las tres ramas de las Fuerzas Armadas, para enfrentar estos
hechos, y no que les aprobemos todos los gastos reservados sin haber tenido
nocién de qué se hara para evitar que estas cuestiones sigan ocurriendo.

Del mismo modo, Presidenta, en el caso de la FACH la Direccion
de Aeronautica civil sigue sin tener viatico de fiscalizacion; por eso se cayo0
en Isla Mocha una avioneta -lo denunciamos durante meses- y murio una

persona. Porque la fiscalizacion de los aviones se hace via telematica. Hay
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que ir a la fiscalizacion de los aviones y de los aerodromos. Y también
quisiera que eso fuera aclarado.

Voy a votar en contra de la partida.

Vamos a presentar indicaciones, porque queremos desmenuzar.

El pago de la deuda, bien: el 10 por ciento del cobre se negocio.
Pero el incremento de nuevas acciones para aumentar el poderio militar
tiene que ser revisado. Se declard secreta la sesidén -eso pasa en el Senado-
cuando dijimos que los F-16 valian 40 millones de ddlares, pero no podian
disparar ni un solo misil sin preguntarle a Estados Unidos, es decir, son
aviones de exhibicién, de juguete: hay que preguntarle al que los vendio
cdmo se usan.

Eso se hizo en nuestro Gobierno de la Concertacion y es un dafio
a la soberania nacional extraordinario y no tiene que repetirse.

Yo espero que la Convencidn Constitucional resuelva esto; pero
es un hecho... (se desactiva el micréfono por haberse agotado el tiempo).

La sefiora RINCON (Presidenta).- Nos quedan las solicitudes de palabra del
Diputado Leopoldo Pérez, del Senador Insulza y de la Directora de
Presupuestos.

Perdon, Diputado, no lo habia visto. Serian intervenciones de
tres parlamentarios antes de la Directora.

Por lo tanto, vamos a tener que prorrogar por quince minutos esta
sesién para poder votar la partida.

¢Habria acuerdo para ello?

--Asi se acuerda.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Senador Insulza, ¢su solicitud era para lo
anterior?

Okay.
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Entonces, tiene la palabra el Diputado Pérez.
El Diputado sefior PEREZ.- Gracias, Presidenta.

Con respecto a la indicacién N° 97, si bien es de informacion,
quiero consultar a la Secretaria lo siguiente. Es del Diputado Ortiz y dice:
“Semestralmente el Ministerio de Defensa y Hacienda -de modo conjunto-
informaran a la Comisién Mixta de Presupuestos sobre los montos y los usos
del Fondo de Contingencia Estratégico creado en ley 21.174.”.

Viendo la ley N° 21.174, ya se establece que el uso y gastos, que
es de contenido reservado o secreto, es informado -segun entiendo- a las
Comisiones de Defensa del Senado y de la Camara de Diputado. En la propia
ley quedd establecido. Entonces, no sé cual es la pertinencia de que la
Comisidn Especial Mixta, que se relne bastante poco y que es de bastante
heterogeneidad, deba conocer esto.

Y, segundo -es la consulta concreta a la Secretaria-, si esto tiene
quorum especial establecido por ser ley organica. Entiendo que en las
Comisiones Mixtas no corre -por asi decirlo- el tema de los quorum; pero
dado que es una ley organica, debiera ser de cuatro séptimos. Eso me
Imagino que es para las Salas. No obstante, quiero hacer la salvedad y la
consulta respecto de esta indicacion, que, si bien es de informacion, esta
contemplado en la ley a quiénes se les informa y la manera en que ello se
hace.

En consecuencia, yo no sé si serd oficioso que la Comision
Especial Mixta de Presupuestos lo vuelva a ver, dadas las caracteristicas
que tiene esta instancia.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Gracias, Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Urrutia.

El Diputado sefior URRUTIA.- Gracias, Presidenta.
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Quiero aclarar algunos conceptos que se han emitido aqui, en el
Hemiciclo.

En primer lugar, quiero recordar que la Camara de Diputados es
la que tiene la funcion fiscalizadora del Parlamento. Y es asi como la
Comision de Defensa de la Camara de Diputados se ha reunido en varias
oportunidades durante los ultimos afios -soy miembro de esta instancia
desde hace ocho afios- con el Ministro de Defensa, los Comandantes en Jefe
y los Subsecretarios de Defensa para conocer las inversiones en las
capacidades estratégicas del Estado de Chile.

La ultima reunidn se hizo hace un par de meses en el Ministerio
de Defensa con la participacion del Ministro, Subsecretarios y Comandante
en Jefe -como dije-, y quien presidiéo la Comisidon fue la Diputada Carmen
Hertz. Ahi conocimos cudles eran los desafios que Chile enfrentaba en
materia de defensa estratégica.

Con respecto a los fondos reservados que se han citado aqui,
quiero recordar que desde el afio pasado son informados semestralmente a la
Comision de control del sistema de inteligencia del Estado, que fue creada
por ley -es la Unica de todas las Comisiones de la Cadmara de Diputados que
ha sido expresamente establecida por ley-, y cuya funcion principal es
fiscalizar los fondos reservados que invierten no solo las Fuerzas Armadas,
sino también Carabineros, la PDI y el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Todos aquellos que utilizan fondos reservados del aparato del Estado son
fiscalizados semestralmente por esta Comision, y se ha dado fiel
cumplimiento desde fines del segundo semestre del afio 2020 y durante el
afo 2021.

Gracias, Presidenta.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Gracias, Diputado Osvaldo Urrutia.
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La Directora habia pedido la palabra; luego de su intervencion
procederemos a votar.

La sefiora TORRES (Directora de Presupuestos).- Presidenta, con respecto a la
consulta del Senador Montes, efectivamente existe cierto patrimonio de
afectacion fiscal que esté asociado a los servicios de bienestar del Ejército,
y eso sigue un tratamiento extrapresupuestario de acuerdo a la ley N°
18.712.

Eso no tiene tratamiento; son ingresos y gastos que van por esa
linea. Pero la preocupacién del Senador Montes si esta resuelta anualmente
en la Ley de Presupuestos, a través del articulo 13, mismo articulo que
consignamos este afio, donde si tienen un caracter presupuestario.

Es mas, puntualmente se sefiala: “En el caso de los bienes
inmuebles de las Fuerzas Armadas, las aplicaciones que se efectlen con
cargos a los recursos provenientes de las enajenaciones se incorporaran
anualmente en la Ley de Presupuestos, en los respectivos capitulos de la
Partida del Ministerio de Defensa Nacional, y se identificaran los ingresos y
gastos estimados en cada caso. Los recursos sO6lo podran emplearse en
proyectos de infraestructura, incluidos proyectos de inversion social, tales
como habitabilidad y mejoramiento de las condiciones de vida”, etcétera.

Se ingresa puntualmente en el Presupuestos.

La preocupacién que sefiala el Senador Montes estd recogida y
regulada.

Y en cuanto a lo sefialado por el Diputado Perez, efectivamente
la informacion de los usos de los fondos de contingencia tiene una
regulacion en la Ley Organica de las Fuerzas Armadas, y se entrega de
manera reservada. Por lo tanto, la glosa ciertamente modifica la ley

organica; sin embargo, consideramos ademéas que la informacion si la
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pueden conocer los Honorables parlamentarios a través de la forma en que la
propia ley orgénica lo contempla, Presidenta. Pero la indicacidén excederia
la regulacidn de dicha normativa.

Gracias, Presidenta.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Gracias, Directora.

Senador Montes, tiene la palabra.

El Senador sefior MONTES.- Muy breve, Presidenta.

Lo que pasa es que hemos estado revisando las indicaciones que
hay aca.

Creemos que el tema del patrimonio de afectacion fiscal requiere
aclarar mas qué se vende, cuando se vende, a qué valor se vende, con qué
propdsito se vende, porque eso no queda suficientemente transparentado.

Entonces, estamos por no aprobar la partida Defensa Nacional
para revisar, tanto el conjunto de indicaciones como las materias que
indique.

Por eso, Presidenta, le pedimos que la ponga en votacion.

La sefiora RINCON (Presidenta).- Okay.

Si les parece, procederemos igual como lo hicimos en la partida
anterior: votamos la partida y luego las indicaciones.

Senador Alvarado.

El Senador sefior ALVARADO.- Una consulta, Presidenta.

¢No sera mas simple definir cuales son las partidas que quieren
rechazar y las votamos todas juntas?

La sefiora RINCON (Presidenta).- No, porque todavia no terminan de revisarse las
indicaciones con el Ejecutivo, querido colega. Si no, seria superfacil y lo

hariamos rapido.
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Me encantaria responderle que “si” porque seria mas réapido, pero
no podemos hacerlo.

En votacion, entonces, la partida.

Toquen los timbres, por favor.

¢Han votado todas las sefioras y los sefiores parlamentarios?

Cerrada la votacion.

--Se rechaza la partida 11 Ministerio de Defensa Nacional (10
votos en contray 9 a favor).

La sefiora RINCON (Presidenta).- Okay.

Queda rechazada la partida.

El Senador sefior PIZARRO.- {Me permite, Presidenta?

La sefiora RINCON (Presidenta).- Querido Senador Pizarro, la citacion era hasta
las 13:30.

Tiene la palabra.

El Senador sefior PIZARRO.- Presidenta, mi sugerencia es que continuemos con la
reunién, porque tenemos todavia una cantidad importantisima de partidas y
hay...

La sefiora RINCON (Presidenta).- Colega, tenemos un solo problema.

Como el plazo esta abierto hasta las 14 horas y siguen entrando
indicaciones que la Secretaria tiene que revisar, yo prefiero que paremos.

Son las 13:45. Podemos retomar a las tres y media, y asi la
Secretaria trae todo procesado. Si no, no vamos a poder.

¢A las 3? ¢(Estarian listas a esa hora?

A ver.

Maria Soledad esta recordandome que ellos necesitan un tiempo
para ordenar. Nosotros les vamos a decir el orden para que ellos vayan

ordenandolas, pero no pueden antes de una hora.
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Entonces, lo razonable es que a las 15:30 estemos aca una vez
que ellos hayan ordenado todo.
Se levanta la sesion.

--Se levantd a las 13:46.

Claudia Zumelzu Cornejo

Jefa de la Redaccidn del Senado subrogante



