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--Se abrid la sesién a las 12:08.
El sefior COLOMA (Presidente).- Muy buenas tardes.

Teniendo el quorum correspondiente, damos inicio a un proceso
bien importante en la discusion presupuestaria, que es el Informe de
Finanzas Publicas, que estd a cargo de la Directora de Presupuestos, dofia
Javiera Martinez Farifia.

Aprovecho de darle también el saludo al Ministro de Hacienda,
quien ha querido acompafiarnos en este proceso. jSe ve que le gusta el
Presupuesto, Ministro...! Dicho lo cual, le ofrezco la palabra a dofia Javiera
Martinez Farifa.

El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- No soy Javiera, pero voy a hacer una
breve introduccion, Presidente.
El sefior COLOMA (Presidente).- jAh! Le ofrezco la palabra antes al Ministro de
Hacienda. No sabia que queria hacer una referencia.
Tiene la palabra, Ministro.
El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Si, Presidente.

Solo queria decir que para nosotros es muy importante iniciar
esta discusion presupuestaria con la presentacion de este informe. Este es un
informe que existe, me parece, desde el afio 2001, y creo que su proposito es
generar el entorno en el cual vamos a estar haciendo la discusidn
presupuestaria mas detallada a lo largo de las proximas semanas, o
practicamente dos meses.

En este informe se actualizan las proyecciones fiscales para el
2022 y luego se entregan todos los antecedentes macroeconémicos y
financieros sobre el proyecto de Presupuestos para el 2023, ademas de
incluir un capitulo entero dedicado a los temas de gestion ligados al

Presupuesto.
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Esto sé, Presidente, que es un tema que ademas les preocupa y
les interesa mucho a los integrantes de la Comision; muchas veces nos
preguntan y discutimos al respecto en las Comisiones de Hacienda de la
Camara y del Senado, y creo que vamos a tener la oportunidad de ver
algunos esfuerzos importantes que se estdn haciendo dentro de la agenda
habitual, mas lo que se ha ido agregando y que viene ya incorporado en el
propio proyecto de Presupuestos.

Esta discusion presupuestaria es una oportunidad que todos
tenemos para poder ver el sector publico de manera transversal; creo que es
una oportunidad para rendir cuentas también por lo que se esta haciendo con
los recursos publicos, y la caracteristica principal del proceso
presupuestario es que siempre se va enlazando un proceso con otro.

Asi  que esperamos que en el curso de esta discusion
presupuestaria también vayan surgiendo temas mas alld de lo que hayamos
podido incorporar en este proyecto de Presupuestos, temas que puedan ir
recogiendo los intereses, sensibilidades, preocupaciones de las
parlamentarias y de los parlamentarios en torno a la asignacion y al uso de
los recursos publicos reflejados en el Presupuesto.

Era eso basicamente lo que queria decir, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Ministro Marcel.
Tiene la palabra ahora dofia Javiera.
INFORME DE DIRECTORA DE PRESUPUESTOS SOBRE FINANZAS
PUBLICAS
La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Muchas gracias, Presidente.
Bueno, también estamos muy contentos, contentas de estar aca

iniciando esta discusion; tal como dijo el Ministro, es una oportunidad



Sesion: 22 CEMP
Fecha: 05/10/22

también de discusion en torno a las prioridades, de escuchar también las

distintas sensibilidades que estan aqui presentes.
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Y sin mas, voy a ir a la presentacion, que la tienen en sus

puestos. También deberian tener todos el Informe de Finanzas Publicas.

Contenidos

v" Actualizacion proyecciones 2022
v Antecedentes y proyecciones 2023
v" Actualizacion de proyecciones de mediano plazo: 2024 — 2027

v" Proyecto de ley de Presupuestos 2023: Prioridades y Calidad del Gasto

Y la presentacion la vamos a dividir en cuatro grandes secciones:
la primera es la actualizacion de las proyecciones 2022; la segunda son los
antecedentes y las proyecciones 2023, que dan origen al proyecto de
Presupuestos; la tercera son las actualizaciones y proyecciones de mediano

plazo que siempre hacemos trimestralmente, y, por ultimo, el recorrido por



Sesion: 22 CEMP
Fecha: 05/10/22

el proyecto de Ley de Presupuestos, con algunos énfasis que queremos
marcar tanto en términos de prioridades y calidad del gasto, que es una

agenda que hemos impulsado durante este afio.

Actualizacion proyeccion fiscal 2022

Supuestos macroeconémicos 2022 254

2022

Proyeccién Proyeccién Proyeccién
IFP 3T21 IFP 2722 IFP 3722

PIB
(var. anual, %)

221

PIB no minero
(var, anual, %)

291

Demanda Interna
(var. anual, %)

201

PC
(var. anual, % promedio)

1,71

Tipo de cambio

~
($/USS, promedio, valor nominal) 864 1
Precio del Cobre
398
(UScS/Ib, promedio, BML) ¢
Precio petréleo WTI
96
(USS/bbl) +
Nota: Actuolizacion del FP 3722 con un nivel nominal estimado en $266.419.914 millones
Fuente: Ministerio de Macienda. -

En términos de la actualizacion de la proyeccidn fiscal, en la
tabla que figura en pantalla podemos ver las variaciones de las proyecciones
que hemos tenido durante este afo.

Observamos una variaciéon hacia el alza de la variaciéon anual del
PIB, también impulsada por una variacion al alza del PIB no minero; asi

también, de la demanda interna y del IPC. EIl proyecto de Presupuestos
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efectivamente fue construido bajo un supuesto de 4,4, y hoy dia estamos
proyectando cerrar el afio con un 11,7. También vemos un alza en el tipo de
cambio, un menor precio del cobre y un menor precio del petrdleo en
comparacién a la altima proyeccion, pero superior a la proyeccién que dio

origen al proyecto de Ley de Presupuestos.

Proyeccion de Ingresos Efectivos 2%
Gobierno Central Total 2022

(millones de pesos 2022, % del PIB, % de variacion real)

% de var. proy. % de var. proy.

S il IFP 3T22/IFP 2722 2022/2021

Ingresos tributarios netos 57.115.615 21,4 8,5 13,0

Tributacion mineria privada 4.183.938 1,6 -3,7 30,1

Tributacion resto contribuyentes 52.931.677 19,9 9,6 11,8
Cobre bruto 2.051.455 0,8 21,0 58,3
Imposiciones previsionales 2.404.877 09 -8,1 -23,5
Donaciones 154.361 0,1 6,1 39,1
Rentas de la propiedad 2.696.483 1,0 53,6 346,4
Ingresos de operacion 1.064.050 0,4 119 25,9
Otros ingresos 2.661.944 1,0 8,1 19,6
Venta de activos fisicos 8.563 0,0 0,0 30,9
TOTAL INGRESOS 68.157.348 25,6 6,7 6,3

Fuente: Dipres.

En la siguiente lamina, también tenemos algo que ya adelanté el
Ministro el lunes con respecto a la proyeccion de ingresos efectivos para
este afio. Estos ingresos efectivos para este afio, si lo miramos con el 2021,
observamos un 6,3 de aumento; y si lo miramos con la ultima proyeccion
que teniamos, un aumento igual al 6,7 por ciento.

¢De donde vienen estos aumentos? Principalmente, de Ila
tributacion del resto de contribuyentes y de los ingresos tributarios netos
que vamos a ver en la ld&mina a continuacion. Pero también vemos un ajuste
en materia de proyecciones de cobre bruto con respecto a las ultimas
proyecciones; asi como una mayor alza por las rentas de la propiedad, donde
estdn aca contabilizados los ingresos del litio. Aun asi, son bastante
inferiores esos aumentos que la tributacién para el resto de los

contribuyentes.
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L
Proyeccion de Ingresos Tributarios T
Gobierno Central Total 2022
[miblones de pesos 2022, % del PIB, N de vanacion real)
M e T | 2022/3021
1. impuestos a la Renta 27.470.487 103 132 306
Mineria privada 41855938 1.6 i
Resto de contribuyentes 23.286.5449 &7 16,9 10.6
2. impuesto ol Velor Agregedo 25.678.205 96 33 09
3. impuestos a Productos Especificos 2.559.435 10 179 -15.7
Tabacos, Cigarros y Cigarrillos 1 2I8.755 05 51 9,2
Combustibies 1322754 05 50.8 214
Derechos de Extracodn Ley de Pesca 18.326 D0 89 B30
4. impuestos a los Actos Juridicos 725.089 03 0.6 89
5. impuestos al Comercio Exterior 537454 02 -143 28
6. Otros 184,508 01 -1365.3 2064
‘msatsos NETOS POR IMPUESTOS §7.115.615 214 BS 130 |
Frsmiler: Dagm -

En términos de ingresos tributarios, como es costumbre, vamos a
hacer un zum a esto, y observamos que dentro de lo que mas crece en
términos totales es el impuesto a la renta: con respecto a nuestra ultima
proyeccién, hay un 13 por ciento de aumento; luego, el IVA aumenta
también en 3,3 por ciento, producto de los parametros macro que igualmente
estaban siendo actualizados. Aqui, con todos los ingresos tributarios, con
respecto a nuestra Gltima proyeccion tiene un aumento del 8,5, y la
variacion 2022-2021, del 13 por ciento.

Estoy pasando un poco rdpido porque también, bueno, estd toda
la informacién en el IFP, hay varias cosas que ya revisamos el lunes, es un
fenomeno que hemos conversado a través del afio con respecto a los ingresos
extraordinarios que tuvimos producto, principalmente, de la Operacion
Renta, y asi, porque la presentacién es bien larga, para poder llegar al

énfasis de presupuesto que nos interesa relevar.
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Parametros de Referencia del B |
Balance Ciclicamente Ajustado 2022

= |
FIB Tondenasl (% de variseidn real) bR 3
Brecha MO [%) 1.9 1.3

Coben [
Preio de referencia (USe52022/1h) L1 L1 H
Rrecha: Precio BML - Precss de refarencis (LISeS/Th| s 67,1
Drecha: Precio Codelco - Precio de reference (LIScS/Tb) 5 259
Vitan Cadalen (MTFM) 151 1474
Produccién GMPID (MTT Y 2884 21541

Mote Cmvpupmandies & lon paviitertons S0 Cownid dof A Tesierwns) ¢ del Camvte Cormaltre def Mawm de Beferemmin det Ciber rrasibin oo sgtiiy de
2321, com scaude de ke clohorsote Se! Presuoueito del sl 22 2128 tendenciol cotnuadn en of preseate IYP y stfieads sarn ol cfins de! Sclence
Finatonw uiuw K (amadeis Je Aeferency JOJR

Tunsie: Chgres

-
Proyeccién de Ingresos Estructurales 20
Gobierno Central Total 2022

(millones de pesas 2022, % de variacion rea)

Diferencie ¢/r % de var, pr % de var. pr
NI Ry AL FP 2122 : " Jvzz/u: ::z 20:2/1:2?

Total Ingreson 60,341 963 66.367.650 5.925.686 93 187
Ingresos Tributatios Netos 515444574 55.B56636 4322062 L) 194

Tnbutocidn Mineria Privade 2268 305 2.296.232 27927 1.2 6.5

Iributocidn Resto de Contribuywntes 49.266.269 S1.560.4M 4294135 L 200
Cobes Bruto 220413 1.491 06 1.261 873 5490 222,7
Imposiciones Previssonales Sabud 2185965 1996134 189 831 87 233
Onros Ingresos™ 6491592 1.023173 531581 82 16,2
L] 1o ofhen o rnamandionity ) @ OB - - ~ A ’-
Ccnon 4 Sevtun dv o Propeeted. Wgrvun de Ogemsorn Ofror mgrrama, Vendas de Actven #Hizss ¢ i fgescoees Prmvassok: o) Alssisre & Nubae
Fawvire ligwes

Luego, en la siguiente lamina, estan simplemente los parametros
de referencia del balance ciclicamente ajustado para el afio 2022, donde no
hay mayor variacién; pero si nos interesa ya llegar a la proyeccidon de gastos

-en la diapositiva 9- del Gobierno central para este afio.
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L —
Proyeccion de Gastos 75
Gobierno Central Total 2022

(millones de pesos 2022 y de variacion real)

N e v % de var, proy. % e var. proy.
Mns 2022/7':;‘1". 2022 /Ley Aprobada respecto al IFP
2022 anterior
Actunlizacion del Gasto 2022 Fp 2122 63.999.214 -24.1 54 35
Menores Gastos por intereses'™’ 41.723
Actualizacion del Gasto 2022 e 3722'" 63.957.492 -24.5 54 -0,1

$o e SSE4 por ik

En el dultimo Informe de Finanzas Publicas, de la mitad del afo,
habiamos dado una actualizacién o una variacion con respecto a la ley
aprobada de 5,4. Esa variacion se mantiene en términos generales;
solamente hay un pequefio ajuste a la baja por 40 mil millones de pesos, y
esto tiene que ver con menores intereses que estariamos gastando en funcion
de la nueva deuda que vamos a tener para fines de este afio.

Aqui también hay que enfatizar nuevamente que se consolida la
trayectoria fiscal que habiamos propuesto de contencion del gasto para este
afio, lo cual ha sido largamente enfatizado por la importancia que tiene para
la estabilizacion y la normalizacion de las finanzas publicas, entonces, de
nuestra expectativa de efectivamente cerrar el afio con una contraccién del
gasto de 24,5, con respecto al Presupuesto del afio pasado.

Los ingresos extraordinarios que tuvimos y el mantener el nivel
de gastos segln la ley de Presupuestos del afio 2022, con este ajuste que
basicamente es el de inflacion, nos lleva a una situacion de balance efectivo

positivo, asi también estructural en la siguiente lamina.
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L}
Balance del Gobierno Central Total 2022 25

(mitlones de pesos 2022 y % del PIR®)

IFP 2122 IFP 3122
MMS % del P MMS % del M1B
n Total Ingresos Hectivos 63,864 237 4. 68,157,348 56
P} Yotal ingresos Cichicanwnte Ajustadaos 60.441.964 218 6367 650 Jas
{3) Total Gastos 63999 214 LR 63957492 240

’ (1)-{3)  Balance Efectivo -134.977 Q.1 4.199.856 16

2)-(3) Bed Cicli Ajustad -3.557.250 -3 2410.158 08
Nty Al drwwntsr s ks rxterocone: b mgrrans § guzmze ger rescezty fr eewrrars def @iz 2002, 3¢ sRTIRRE ST ROV premare eferses g Getwvne Cevirne' Ay 56 290 840
WA £ PPWalTrr @ 1 4% el P s ot ko povi 58 ARG y wn INPETONE SOV SITCId e S4 SO0 BE aviinery Aounats & L 7% ol W extvoaas peva o ol

)P carrripeadieate £ omda 08
Furats Capre

—
Balance Efectivo y Estructural del Gobierno B
Central Total Histérico

(% del P1B)

Cumte Capery

También esto ustedes ya lo conocen, fue parte de la presentacion

del estado de la Hacienda Publica.
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Proyeccion Posicion Financiera Neta 2022 o
{millones de dotares y % del PIB)
FP 2T 2022 WP 3T 2022

MMUSS % del P18 MMUSS % del P18
Act v 1ach el 1) 8 15431 )
Deuda Bruta Compatible Mota BCA 117 846 18.0 110865 L[]
‘ Posiclén Financiora Neta (PFN) ‘ 97657 3.5 95,384 -30.9

furrte Tigees

Y en términos de posicion financiera y de deuda bruta, tenemos
que el cierre para este afio en la ultima actualizacién habia sido un 38 por
ciento; hoy dia estamos hablando de un 36 por ciento de deuda como
porcentaje del PIB para cerrar este afio fiscal, que se traduce en una
posicion financiera neta también mejorada de un -31,5 por ciento a un -30,9
por ciento.

Esas son las cifras generales para el cierre del afio fiscal.

Actualizacion proyeccion fiscal 2022
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Y ahora me gustaria contarles y detallarles la actualizacion de
proyecciones al afio 2023, que son las que subyacen al proyecto de

Presupuestos que estamos presentando.

Supuestos macroeconémicos 2023 ]

023

Pruyscsian Proysccosn
Lagarsd It

1
s %) S LR
A
Mayor caids
414 § dal comume privads
y meaor de |3 inverzon par
Plan lnvirtamcs on (Nde
&3 7T
Vel
[ Tipo de cambio 8
| (S/USS, promedio, valor nominal|
| .
Precio del Cobrn
|
| (1ScS/ M, promedio, BMI w2
|
| Precia petrdlea WTI

| (usS/abd)

Nota Achuasieacssn dvl 7P ST22 saw wn ves! navsed sstmedo ex 5273 346758 milanes
Fumtie: Minkterie de Hecersde

Primero, en términos de supuestos macroeconOmicos, en la
diapositiva pueden encontrar un ajuste con respecto al crecimiento debido
principalmente al menor crecimiento del PIB minero y un ajuste también de
la demanda interna, proyectando una mayor caida del consumo privado, que
va en linea con la normalizacidon de la economia que esperamos observar, vy,
ademas, una contencion de eso por los resultados del plan Invirtamos en
Chile, que estdbamos desarrollando desde el Ministerio de Hacienda, el
Ministerio de Economia y otros Ministerios durante estos meses.

En términos del IPC, la dltima proyeccion que teniamos era un
5,4, y eso viene con un aumento al 6,3; asi también el tipo de cambio, pero

si un ajuste a la baja del precio del cobre y el precio del petroleo.
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==
Proyeccion de Ingresos Efectivos )
Gobierno Central Total 2023

(millones de pesos 2023, % del P8, N de variacon real)

* de vae proy FP n de var. proy,
aTaafiee T2 2023/2022

Ingreon eitatarios netns SAMENTR 1 15 1.3

TOTAL INGRESOS #3220 ns 1.0 A7

Nosotros utilizamos estos supuestos macroecondémicos para
calcular los ingresos efectivos.

En términos de ingresos efectivos, vamos a ver un ajuste con
respecto a los ingresos que tuvimos este afio; eso es esperable también por
los supuestos macroecondmicos y porque efectivamente la base de este afio
fue extraordinariamente elevada.

Esos ajustes van a ser alrededor de un 13 por ciento, un 12,7 por
ciento, como lo muestra la lamina en la Gltima columna. /Y eso como se
compara con las proyecciones que teniamos previamente a mitad del afio? Es
un ajuste menor del 1 por ciento.

Acéa el mayor ajuste, en términos absolutos con respecto al afio
2022, son las rentas de la propiedad, que tiene que ver con los ingresos
principalmente del litio; pero también un ajuste importante en términos de
recaudacidén minera, tanto en la tributaciéon de la mineria privada como en el
cobre bruto. Ademas, un ajuste en materia de tributacion del resto de los
contribuyentes igual al -9,5 con respecto a los ingresos que hemos tenido

este afno.
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|- S
Proyeccion de Ingresos Tributarios e
Gobierno Central Total 2023

[millones de pesos 2023, % dei PIB, % de variacion real)

» de var. war %207
N et oy mz:/

1. impoastos s ks Renta 12793 55 52 63 2.5 219
Mineris privada 2512019 1.0 55 =T R 34,1
Ntz dw cortribuywmes 14,861 206 71 115 194 198

2 impumsts ol Valor Agragade 26,693 200 e L% 23 31

1 iy a Prod LS o 1937812 13 221 80 an
Tabmcoy, Ogarron y Clgan o 1.1 950 o 1A a5 n
Comrunthlo L.732 545 06 178 252 252
Detechrs de Lxtraccidn Ly de Puscs 19,281 o 854 18

& Impuastes & lus Actes Juridiess 740,252 03 03 a4 a4

S. impuectos 3l Comersie Extecinr £75.5% 02 -19,1 152 162

& Ouen 02 969 03 259 23 73

lmm NETOS FOR IMPUESTOS sSAma e ma s -1 -108

PA rerregende o A Medidey (b |atstonmn de Rerrame Addsmdlve snpteayrinies rv o ohe JUTD y SO0 1 o b praadeein n rewiey s et ieren aves e

e e 0 e T omsal W SewCEertD 1m efecros Fw JULS

En la siguiente ladmina hacemos el zum de los ingresos
tributarios. En los ingresos tributarios también observamos los que caen. En
la ldamina anterior habiamos visto que caian con respecto a la proyeccién
2022 un -11,3 por ciento. Y, bueno, tenemos una caida en los impuestos a la
renta de -21,9 por ciento, impulsado, como ya les conté, de manera
importante -no Unicamente, pero de manera importante- por la mineria
privada; también hay un ajuste con respecto a la proyeccion de este afio del
impuesto al valor agregado, o sea, del IVA.

Con todo, los ingresos tributarios van a llegar al 19,3 por ciento
del PIB.

Ahora también, cuando nosotros fijamos el nivel de gastos
compatibles con las metas y con la regla dual que tenemos, los dos
parametros que inician esta cadena son los parametros estructurales, que son

calculados por los Comités de Expertos.
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[ SE———
Parametros de Referencia del N
Balance Ciclicamente Ajustado 2023

e |
PIl No Minero Tendencial (% de varlacion real) - Lo
Bracha PIB No Minero (%) 12
\ 1
= |
Precio de referencla (US<S/Ib) 331 374
Wecha: Preco BML ~ Precio de referoncia (UScS/ ) 609 12,1
recha: Preco Codelco -~ Precio de referencia (LUISS/Ib) 54,7 163
Ventas Codelco (MTIM) L5M 1403
Produccion GMPI10 (MTEM) 1.1 1

v wilrodes ex ¢! VP IT22 verresponden & kn eitresdhn: por Ao Camdés rewraton on
ko wmomode del Aresspursts et sl 30T e Al &

£F NN, fwre DIVE se saskise poe o AR Tendemened
ritmbivcchy en of Docres Cxewie N ZLE, de 2002, dev Mmtaria de Mociends
Formte (pors

Acéa también vemos que en el PIB minero no tendencial el célculo
fue de 1,9 por ciento de variacion real, y observamos en el cobre, en el
precio de referencia, un alza importante.

En la proxima pdagina, creo que hay dos hechos que vale la pena

enfatizar.

Actualizacion Parametros Estructurales: Consulta julio-22

Los cambios metodoldgioos mejocaron significativamente L estimacion de L brecha del Producto No Minero, reduciendo

la misma

Comité de Expertos 2021: Comité de Expertos 2022 Beacha 2023
PID Total ¥ su tendencis® PIB No Minero y su tendencia®** Tendencial / ectivo
o e dhe porses dod wis anter hov (miles du mdlunes de pezcs de! sbo amturoc) .
/ / AON I
1.0%
o R — e — ~ I
\ ’ )M rretado bagie Casmité 20201
Notes "M Tota) Tenaenaa! srsweswnts Se b Laveutta 2011 actualosce con Leartas Maianehes tormonds Cargienon e Acfereacs 218 P8 Tals/ Dxtne prowecta oos datas av VW9 1722
Tonrtr Mimtsteto ¢ S wenda

Primero, que los cambios metodoldgicos que hicimos, de acuerdo
a los reglamentos que existen al respecto, mejoraron significativamente la
estimacion de la brecha del producto no minero, reduciendo la misma. O
sea, en el primer grafico se observa la diferencia en el Comité de Expertos

2021, y ahora, esa misma brecha, pero en el Comité de Expertos 2022.
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Entonces, vemos que la linea roja y la linea azul son bastante

mas convergentes de

lo que estaban siendo.

Lo mismo,

en

comparacién, la linea roja con la linea azul en el Gltimo gréafico.

Actualizacion Parametros Estructurales:

Consulta julio-22

1*] Onwmnty 2005 w0
s L LT R
Fuasnte: Diaees

PILnu v ) ends san
pa————

Precio de Referencia del Cobre 2003 - 2023
(LSS 2023)

Mty gur vl of prern B¢ ferpRcin dene LACIIN & VIS ZET pov Binw Par

ferrmass sheasfe (ZTESTNS @ USeE2TY g Mvn

D, o0 kel 228 s afeutan

la misma

Un segundo hecho que nos interesa enfatizar del calculo de los

parametros estructurales realizado por el comité de especialistas es el alza

también en el precio de referencia del cobre. Entonces, lo que vamos a ver y

lo que explica también el nivel de gasto compatible con la meta de balance

es que el PIB tendencial nos mandata cierta estrechez, pero el precio de

referencia del cobre nos genera mayor expansion.
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Luego, tenemos la proyeccion de los ingresos estructurales para
el afio 2023. Con estos parametros y los parametros efectivos llegamos a los
ingresos estructurales.

De los ingresos estructurales, en comparacion con la proyeccion
que ya teniamos, observamos un alza de 1,8 por ciento, pero, por supuesto,
una contraccion con respecto a los ingresos que teniamos este afio de -8,0
por ciento.

En cuanto a los ingresos tributarios netos, en términos de los
Gltimos datos que ustedes conocian acé, en el Congreso, hay un aumento de

2,9 por ciento. A la vez, hay un ajuste del cobre bruto de -14,2 por ciento.

[
Balance del Gobierno Central Total 2023 B
(millones de pesos 2023 y % del PIBR®)
FP T2 FP T2
mms % del Pib MMmS ® del PiB
m lotal ingresos Efectivos LABLT 9% 11 63222451
H] Total ingresos Cickcamente Ajustador 63, 760.7112 I
(R)] Total Gastos | H9I61Y 250 1LB28.326 A
{1)-{3) Balence Eectivo -7.045.681 24 7.605.876 27
-3l Cicli A d -7.132.903 2.6 5923618 21
sl el csboct gy e spererbos ity ey e
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Respecto del balance, se observan los ingresos efectivos, el total
de ingresos ciclicamente ajustados y el total de gastos, en lo que teniamos
en el IFP anterior y en el IFP del tercer trimestre.

Y, como habiamos adelantado, del -2,6 por ciento que teniamos
previsto como balance ciclicamente ajustado pasamos a un -2,1 por ciento.
Eso, en términos de balance efectivo, queda bastante similar, con un
pequefio descenso, al -2,7 por ciento, que habiamos previsto en la ultima

actualizacion macrofiscal que presentamos aqui, en el Congreso.
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Histérico
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Como perspectiva historica,

vamosS a

tener

esta meta de

trayectoria fiscal, que va en linea con el decreto de politica fiscal fijado por

el Presidente de la Republica.
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En términos de posicion financiera neta, y en especial de deuda

bruta compatible, observamos que el afio 2023 estariamos llegando a un 40,4

por ciento de estimacion de deuda, segun el ualtimo Informe de Finanzas

Publicas. Pero estos valores son corregidos a la baja, a un 38,7 por ciento.

Obviamente, esto también es una muy buena noticia. Y, de igual forma, hay

una correccién a la baja de la posicion financiera neta.
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Es bien ilustrativo este grafico. Mientras lo ultimo que habiamos

revisado con ustedes, a mediados de afio, en la linea roja punteada, iba del
38 por ciento en el 2022 al 40,4 por ciento en el 2023, ahora estariamos en
el nivel de 36 por ciento al 38,7 por ciento. Y si uno mira la trayectoria que
habia tenido la deuda, es una buena noticia de nuevo, porque no se

registraba un descenso de deuda hace bastantes afos.

Actualizacion proyecciones de
mediano plazo:
2024 - 2027

Ahora, ¢como estamos mirando los proximos afos, del 2024 al
2027? Como ustedes saben, hay un mandato en el sentido de reportar sobre

la planificacion de la politica fiscal de los proximos cuatro afos.
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En la imagen observamos que los parametros, en general, son
bastantes similares en términos de PIB y de demanda interna respecto de lo
que ya habiamos visto en las otras reuniones de la Comisidn, pero aparece
por primera vez el afio 2027, porque, como la informacion es a cuatro afios,
ahora nos corresponde también agregar el 2027.

Es importante decir que el decreto de politica fiscal se extiende,
efectivamente, hasta el 2026, pero también nos corresponde reportar en los
supuestos que estamos trabajando para el afio 2027.

Otra de las cosas relevantes en este cuadro, como pueden ver, es
que hay una tendencia al alza, en general, del tipo de cambio respecto de lo
que habiamos actualizado a mediados de afio. Y para el afio 2024 hay un
ajuste del precio del cobre y luego se proyectan aumentos en los afios 2025

y 2026.
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En cuanto a la proyeccion de balances efecticos y ciclico y los
gastos comprometidos para los siguientes afios, observamos que en la meta
de balance ciclico ajustado (fila cuatro) se mantiene la linea y la trayectoria
presentada en todos los Informes de Finanzas Publicas anteriores, con la
actualizacion de cuanto significa eso en el nivel de gasto compatible con la
meta, y también agregamos el afio 2027. Aca es importante decir que para el
afio 2027 estd la meta de 0,0 por ciento, pero esto tendrd que ser refrendado
0 cambiado por la autoridad fiscal de ese momento, porque justamente ahi
es cuando se tiene que emitir un nuevo decreto de politica fiscal.

Hoy dia, desde el Ministerio de Hacienda, también vamos a
actualizar nuestro decreto de politica fiscal en linea con |las
recomendaciones que nos ha hecho el Consejo Fiscal Autonomo, y también
estamos conversando sobre cual seria esa meta. Pero hay que decir que es
principalmente referencial, porque le corresponde a la autoridad fiscal de la
proxima Administracion.

Como ya sefialé, en la linea cuatro estd la meta de balance ciclico
ajustado. Después tenemos el nivel de gasto compatible con esas metas, bajo

un nivel prudente de deuda, que nosotros hemos definido como 45 por ciento
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del PIB, si bien la que finalmente tendremos esta bastante mas abajo de eso,
pero ese es el nivel establecido en el decreto.

Luego se observan, en las filas seis y siete, las diferencias de
holgura entre el nivel de gasto compatible con la meta y el gasto
comprometido, con 4.600 millones de délares, 4.200 millones de ddlares, y
despueés, debido a las metas y los parametros estructurales, hay un ajuste
importante a la baja.

Y en términos de balance efectivo, también seguimos con un -2,2
por ciento para el 2024, un -1,2 por ciento para el 2025, un -0,2 por ciento
el 2026 y un 0,3 por ciento, 0 sea, un superavit, el 2027. De nuevo, hay que

sefialar que el 2027 a esta altura es mas bien ilustrativo.

[
Proyecciones Deuda Bruta Escenarios Alternativos *y
Gobierno Central Total 1991 - 2027e

jel PIB)

17.7%

En el Informe de Finanzas Publicas podran encontrar, en linea
con una practica que se inici6 en la Administracion pasada, distintos
escenarios macroeconémicos alternativos, en términos de supuestos
macroecondmicos, de ingreso, de balance. Pero en la imagen en pantalla
quisimos mostrar qué pasaba en los escenarios alternativos con respecto a la
deuda. Y acad vemos que, ademdas de la estabilizacion que se produce, esa
estabilizacion es observable en los distintos escenarios alternativos que hoy

dia manejamos, tanto en el escenario optimista como en el pesimista.
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Y, finalmente, estd la trayectoria de deuda bruta y de posicion

financiera neta, en la diapositiva 31, pero son mas bien los nimeros que ya

les mostré en el grafico anterior.

Proyecto de ley de Presupuestos 2023

Ahora, vamos a pasar a la parte mas propia del proyecto de ley
de Presupuestos.

El Presidente ya anuncié en la cadena nacional las prioridades
para el proximo afio. Y tambiéen las hemos ido dando a conocer en el estado
de la Hacienda Publica y a través de los distintos ministerios sectoriales.
Sin embargo, queria enfocarme en algunas cosas, quiza hacer un zoom de

esas prioridades que hemos definido para el proximo afio.
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Primero, como ustedes bien saben, hay un crecimiento de la
inversion publica en un 5,5 por ciento respecto de la Ley de Presupuestos

del afio 2022.

[
Prioridades Presupuestaria: 2
recuperacion de la economia y empleo

Se reemplazara el Fondo de Emergencia
Transitorio (FET) por un Fondo de

Infraestructura para el Desarrollo de 51,6

Ga0te de Capinal 1034 - 1025

billones, cuyo objetivo es reforzar el

impulso a la inversion publica.

Se estima la creacion de hasta 213,079
puestos tanto del sector publico como

privado

2004 2028 018 3917 3018 30X 2000 20X I0Ile JU2%e
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Nos interesaba, primero, mostrar una mirada histérica de lo que

significa esto en términos de gasto de capital. Tenemos desde 2014 a 2023.
Y observamos cémo a partir de 2020 el Estado ha ido aumentando el
porcentaje destinado al gasto de capital, y el afio 2023 vamos a llegar a una
cifra bastante alta con respecto a los afios anteriores. Esto se encuentra en
linea con el objetivo de reforzar la inversion publica como una herramienta
importante de la politica fiscal hacia la recuperacion y la reactivacion de la
economia y el empleo.

Y en la siguiente ldmina les queremos graficar cémo se

distribuyen estos fondos a lo largo del Presupuesto.



Sesion: 22 CEMP
Fecha: 05/10/22

T .
Prioridades Presupuestaria: B
recuperacion de la economia y empleo

El gasto total en
inversidn pablica
crecerd un 5,5% para
el aho 2023, respecto
2 la Loy de
Presupuesto de 2022

DR a

Vemos que un porcentaje importante y mayoritario esta a cargo
del MOP. Y queremos mostrarles como se distribuyen incluso dentro del
Ministerio de Obras Publicas. EI MOP tiene su presupuesto regular, que
alcanza el 21 por ciento (zona gris). Después esta el Fondo de
Infraestructura para el Desarrollo, que seria este 14 por ciento de la
inversion publica total. Y un 4 por ciento destinado al plan del MOP para el
Buen Vivir, focalizado en provincias de las Regiones del Biobio y de La
Araucania.

Luego tenemos el 26 por ciento del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, con un fuerte énfasis en el Plan de Emergencia Habitacional.
Con un 13 por ciento le siguen los gobiernos regionales. Luego estan el
Ministerio de Salud, con un 8 por ciento; el Ministerio de Educacion, con un
4 por ciento, y el Ministerio del Interior, con un 4 por ciento. Y despues

tenemos valores con un peso especifico menor en el Presupuesto.
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Prioridades Presupuestaria:
recuperacion de la economia y empleo

)) El gasto total en inversidon publica crecerd un 5,5% para el afo 2023,
respecto a la Ley de Presupuesto de 2022

Programas Mabitacionales
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Otra de las prioridades importantes para el proximo afio es la

ejecucion y construccion al 2025 de 260.000 nuevas viviendas, partiendo

desde este afio, 2022. Y esta es la hoja de ruta que nos hemos puesto como

Gobierno, que va a estar expresada en los distintos Presupuestos respecto de

cuantas viviendas vamos terminando cada afo. La linea verde marca la

Ilegada a la meta de 260.000 viviendas.

Problemas

O

Prioridades Presupuestaria:
recuperacion de la economia y empleo

¢Qué ocurre en 2022 con la ejecucion de inversion pablica?

i. Precios
2. Gearantias

3. Faltade hiquidez

empresas guebradas

5, Procesos internos

normative legal

4. Abandono de obras y/o

y

Soluciones 2022

Aumento en el limite del 20% del costo para la adjudicacion
Reevaluacion expedita

Término anticipado de contratos

Oficio conjunto DIPRES/SES/SUBDERE sobre |a glosa 02
Implementacion de indice Polindmico en MOP

Multi Confirming y creditos Banco Estado

Modificacién de la NIP y proceso de idantificacién

e

Un poco para adelantar la discusion o las preguntas que vamos a

tener a continuacion y que también se plantearon con fuerza el dia lunes, en

esta ldmina vemos qué ocurre el 2022 con la ejecucion de la inversion

publica y como el Ejecutivo se esta haciendo cargo de ello.
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Primero hay que decir que nosotros hemos construido un
diagndstico que es bastante comdn con lo que ustedes han manifestado en
las distintas reuniones que hemos realizado. Tenemos problemas de precios,
de garantias, de falta de liquidez, de abandono de obras y de empresas
quebradas. Y también hemos diagnosticado problemas propios en términos
de procesos internos y normativa legal. Esto es lo que nosotros hemos
observado a lo largo del afio.

En la discusion que vayan teniendo con los ministerios
sectoriales también podran acceder a mayor detalle, porque, por ejemplo, en
términos de precios el problema no es igual en la Regién del Maule y en la
Region de Aysén, o en la Regién Metropolitana y en la Region de
Antofagasta. De igual modo, el abandono de obras y empresas quebradas va
variando de regidn en region.

Lo sefialo, en el fondo, para aprovechar esta discusién de
Presupuesto, para entender bien qué es lo que estd pasando, porque las
razones que uno observa son distintas en cada regién.

En el ailo 2022, las principales medidas que hemos tomado son
las siguientes:

Primero, una que ya es conocida: el aumento en el limite del 20
por ciento del costo para la adjudicacion.

Por otro lado, la reevaluacion expedita, porque uno de los
principales problemas con que nos encontramos en marzo era la cantidad de
proyectos que necesitaban ir nuevamente al Ministerio de Desarrollo Social
por el alza de costo.

También se implementaron medidas especificas para el término

anticipado de contratos.
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De igual forma, hay medidas que fortalecen lo que pueden hacer
los gobiernos regionales en torno a esto. Se trata especificamente de la
glosa 02, sobre los presupuestos de inversion de los gobiernos regionales.

También se ha considerado la implementaciéon de indice
polinomico en el MOP, que permite una actualizacién de precios de los
proyectos.

Ademas, se implementaron una serie de medidas en conjunto con
el BancoEstado, como son el Confirming y créditos con polizas especiales.

También estamos trabajando en el Ministerio de Desarrollo
Social la modificacion de las normas e instrucciones para la inversion
publica, que es un manual donde observamos que existe cierta
desproporcionalidad en cuanto a lo que se pide para proyectos que son de
envergadura muy distinta, como puede ser construir una ciclovia o construir
una gran obra civil. Y también estd la modificacion de los procesos de

identificacion de obras que Ilevamos desde el Ministerio de Hacienda.

[ ——
Prioridades Presupuestaria:
recuperacion de la economia y empleo

¢Qué haremos en 2023 con la ejecucion de inversion publica?

Problemas @ Proyecto de LP2023 @

i Frecwos Glosas Goblernos Regionales

2. Garanbas Aperturs presupuestaria: 30 dias a 20 dias
" Maodificaciones presupuestarias: 45 dias » 20 dias
3. Faita de liquidez
- Unidad Ejecutora

H Abandon ras v/o i
8. Abandono de obras y/o Fortalecimiento Gobierno Reglonal
empresss guebradas

Flexibilidad Ministero de Obras Publicas

. Procesos Nternos y
2. Procesos Internos Y Flexibilidad Ministerio de Vivienda y Urbanismo

normativa legal

@m

¢Qué haremos el afio 2023 con la ejecucion de la inversion

publica?
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Algo conversamos de esto el dia lunes. La idea también es
escuchar y recibir el tipo de soluciones que a ustedes les gustaria promover
desde el Congreso.

En el proyecto de Ley de Presupuestos 2023 consideramos glosas
especiales para los gobiernos regionales, que tienen que ver con la apertura
presupuestaria. Hoy dia en promedio, y con una muy buena apertura
presupuestaria, estd mas o menos en treinta dias desde que se legisla el
Presupuesto hasta que ellos pueden empezar a ejecutar. Entonces, ahi hay
una reduccién de eso como primera meta.

Hoy dia las modificaciones presupuestarias pueden tardar
cuarenta y cinco dias aproximadamente, y la meta es llegar a los veinte dias
mediante el cambio de glosas que estamos proponiendo en gobiernos
regionales.

Y también se considera dar a los gobiernos regionales la
capacidad de que sean unidades ejecutoras.

Ademas, se plantea un fortalecimiento en el gobierno regional -lo
tengo en detalle mas adelante- y flexibilidad en los Ministerios de Obras
Publicas y de Vivienda, porque es bastante razonable la pregunta que
ustedes nos han hecho en el sentido de, con los recursos que estamos
pensando, cual va a ser la capacidad del Estado para ejecutarlos. Por eso
hemos trabajado también en glosas especiales tanto con el Ministerio de

Obras PuUblicas como con el Ministerio de Vivienda.
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Prioridades Presupuestaria:
recuperacion de la economia y empleo

¢Qué haremos en 2023 con la ejecucion de inversion publica?

Problemas @ Proyecto de LP2023 @

1. Precios Se incorporan glosas en el Plan de Emergencia Habitacional para entre otras
BCios
Fomentar la industrializacion de la vivienda social, reducir tiempos de
tramitacion

Ampliacion de la accion directa del SERVIU [contratar obras habilitacion de

[

Garantias

3. Falta de liquidez terrenos, demoliciones, entre otros, |

Generar mayor oferta de viviendas para grupos vulnarables en barrios
r $ s cludades con b % in les que se constry
4. Abandono de obras y/o centrales de las ciudades con bienes inmuebles que se construyan en e

F » ) r 4 c - ¥ T - ral 14 s
empresas quebradas Flexibilizar 1a ejecucion de proyectos habitacionales rurales, entre otras

En el caso del MOP

5. Procesos Intemos v * Facilitar convenios con terceros la formulacion y ejecucion de proyectos,

*  Facilitar la ejecucion de APR permitiendo “agrupar”™ y anticipar los items de

conservaciones a

normativa legal

En esta lamina se nombran algunos de esos ejemplos.

En términos del Plan de Emergencia Habitacional, hay glosas
especiales para fomentar la industrializacion de la vivienda social y reducir
sus tiempos de tramitacion; para ampliar las acciones directas que pueda
realizar el Serviu para no depender de terceros; para generar una mayor
oferta de viviendas para grupos vulnerables en barrios centrales de las
ciudades con bienes inmuebles que se construyan en él, y para flexibilizar
algunas normas de ejecucion de proyectos habitacionales rurales, entre
otras.

En el MOP también van a encontrar propuestas de glosas para
facilitar convenios con terceros en la formulacion y ejecucion de proyectos
y para -lo preguntaba la Senadora Allende el lunes- facilitar la ejecucidn de
los sistemas de agua potable rural, permitiendo ‘“agrupar” las distintas
etapas del proyecto y anticipar los items de conservaciones, que también es

una preocupacion que hemos escuchado en el Congreso.
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Prioridades Presupuestaria: A
recuperacion de la economia y empleo

La ejecucion del gasto de capital en el tiempo

Sene historica de ejecucion septiembre {p) MOP Serie historica de ejecucion septiembre(p) MINVU
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También queriamos dar una perspectiva mas histérica de los

presupuestos y las proyecciones que se esperan a septiembre tanto en MOP
como en Minvu.

En la ld&mina se considera el gasto de capital desde 2014 a 2022
de estos dos Ministerios.

Y acd uno puede observar que, efectivamente -y ustedes han
visto los informes de ejecucidén presupuestaria-, hoy dia tenemos mas
presupuesto. Por lo tanto, si hay mas presupuesto a un mismo nivel de
recursos ejecutados, el nivel de ejecucion es menor. Por eso es importante
mirar como se compara esto en términos de montos reales afio a afio.

Y en la imagen observamos -estas son las proyecciones que
tenemos en septiembre- que en gasto de capital el afio 2022 para el MOP va
a ser bastante similar a lo que se estaba ejecutando el afio 2021. Y para el
Minvu serd algo menor.

Lo que queriamos graficar es que debemos seguir impulsando la
ejecucion, tenemos que buscar, si es necesario, mas medidas para que
aquello ocurra. Pero en una mirada comparada con perspectiva historica los

montos que el Estado esta ejecutando en materia de inversiéon, sobre todo
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estos ultimos dos afios -esto solamente hasta septiembre-, han sido bastante

relevantes y de aumento respecto al promedio general.

Prioridades Presupuestaria: i
resguardar la seguridad de las personas

El presupuesto asociado a Orden Publico y Seguridad aumenta en
$164 mil millones

)) Se destinaran mas de 538 mil millones al Plan Nacional Contra el Crimen Organizado, para fortalecer las
instituciones que participan en actividades de prevencion, control y persecucion

)) Seguir ampliando las Casas de Acogida para victimas de Violencia Intraframiliar y mayor enfasis en el
fortalecimiento en estas materias en el Poder Judicial, Ministerio de Justicia y Ministerio Piblico

)) En Gendarmeria se incluyen recursos para equipamiento tecnolégico anticorrupcion y
contra bandas criminales al interior de las carceles por 4,3 mil millones

)’ Mas recursos para inversion municipal en seguridad pablica, a través de la Subsecretaria de Prevencion
del Delito. Comparado con la oferta programatica que va hacia municipios, el alza es de 64%

=

La segunda de las prioridades que se anunciaron es la de

seguridad. Estas medidas ya las inform¢ el Presidente de la RepuUblica y las
revisamos el dia lunes.
Pero también queria hacer el zoom en términos de lo que

significa el plan anunciado de adquisiciéon de vehiculos de Carabineros.

Prioridades Presupuestaria:
resguardar la seguridad de las personas

|§o

» El presupuesto de Carabinercs aumenta en 525 mil millones

Para la PD| el aumento o3 de 53,4 mil millones

Un 54,7% de los vehiculos de Carabineros presanta mas de 5 afos de antigledad |2.881 de 5.266), Para
resolver dicha brecha, el presupuesto para el afio 2023 incluye primera etapa de plan de adquisiciones, por
1.054 vehiculos. £l plan considera !a adquisicion 4.217 vehiculos para el periodo 2023 - 2026

)) En Carabineros s& incluyen recursos pars unidades Y”"“f‘?’" Presupuesto de Carabineros
especializadas al control del crimen organizado. Ademas Faradrry
se Incluyen mas recursos para proteccidn del personal
policial en PD| y Carabineros (cémaras corporales,
chalecos y cascos)

aFay N veriaeman

Porete Taeicten de Prosapuniios

Tal como algunos miembros del Congreso han enfatizado, un
54,7 por ciento de los vehiculos de Carabineros presentan mas de cinco afios
de antigiedad. Esto significa que estan vencidos en su vida uatil. Son,

aproximadamente, 2.801 de 5.267.
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Para resolver dicha brecha, y es lo que hemos estado trabajando
con el Ministerio del Interior, el presupuesto del afio 2023 incluye una
primera etapa de un plan de adquisiciones por 1.054 vehiculos. Pero este se
va a implementar durante varios afios para llegar a la adquisicion de 4.217

vehiculos en el afio 2023 y 2024.

Prioridades Presupuestaria:
resguardar la seguridad de las personas

.

»

El prasupuesto de Carabineros aumenta a0 525 mil millenes
Fara b FDI of aumaento &5 e 53,4 mil midlones

Jn 54,7% de los whiodo
e ha breche, & peesupuesto

1.054 vehiculos. £ plan considera la adouaioi

Verlacién Mreaupeesto de Carabineen:

ne N recursos pars unidades
ol deil crimen arganizada, Ademis
vopmteccendeperond (T

policial en P01 y Carabmeros (cAmaras corporales

Y, aca, hay una tabla que muestra la variacion del presupuesto de
Carabineros, que también es uno de los principales énfasis que tiene el
proyecto presupuestario.

La siguiente lamina muestra las prioridades presupuestarias
respecto a la proteccion social y ampliacion de derechos, con un zoom
especifico al gasto publico en nifiez, que también hoy dia tenemos que

reportar.

Prioridades Presupuestaria:
proteccion social y ampliaciéon de derechos

1o del Servicio Nec
# la Nidet y Adole:

ored
En Ed "
COM de s o

y -
Mabilidades pars la Vida (MpV)
En Salud, of foco etk on cermar bruchas y mejores
e productivided: Se destmardn fondos pars ejecutar el plan

e productividad quirirgicn y salod mental, o parte o

>) :;::‘:;:I::l(l'l.:“-:‘n;U‘\fnblu’f‘AIdf‘fuw\uhnlnlil“mh —————t e— -
Aqui, quisimos mostrar co6mo se repartia este gasto publico en

nifnez en los distintos ministerios; porque no solamente se registra un
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aumento en el Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria
de Infancia y el Servicio Mejor Nifiez.

Si bien este aumento es importante, el Comité Interministerial de
Desarrollo Social, Familia y Nifiez, al que también asiste la Defensora de la
Nifiez y la Unicef, ha sido enfatico en decir que no solamente se necesita
apostar recursos ahi, sino también reforzar el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, el Ministerio de Salud y, en especifico, también algunos
programas del Senda en el Ministerio del Interior.

Eso también lo van a poder revisar con los equipos sectoriales en
mayor detalle.

En la siguiente lamina, tenemos el resumen por partida del

aumento y las variaciones que se veran en cada una de las partidas.

Asignacion del gasto presupuestario:
resumen por partidas

Entre las alzas mas relevantes observamos efectivamente a
Economia, Fomento y Turismo, en que los recursos estan alineados con la
propiedad de superar la productividad, generar mayor crecimiento en el
nuevo programa de desarrollo productivo, que, a la vez, distribuye fondos -
como hemos hablado- de estos nuevos programas, que van a distribuir
fondos en distintos ministerios. Y esa distribucion de fondos también
explica en gran medida, no en su totalidad, los aumentos que uno ve en

Energia, en Ciencias, en Medio Ambiente.



Sesion: 22 CEMP
Fecha: 05/10/22

Otra alza relevante es la de Obras Publicas, que tiene que ver con
la inversion, pero también con la implementacion de las leyes que este
Congreso ha aprobado en términos de la Subdireccién de Agua Potable y de
la de Servicios Sanitarios y del Codigo de Aguas.

En Trabajo, también hemos dicho que tiene que ver con la
Pension Garantizada Universal.

En Desarrollo Social, estd la implementacién del sistema de
garantias de la nifiez, que tiene transferencias desde Justicia y Salud.

En Deportes, estan los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos.

Y esas son algunos de los principales aumentos presupuestarios.

Ademas, también quisimos traer este mismo cuadro en términos

de subtitulos.

L S—
Asignacion del gasto presupuestario:
resumen por subtitulos

)) Personal: Puests en marcha de muovce VASIACOR 2023-2022
hospitales, SUE
GOrTes e AlecTan o ST vanss retn 1]
WP sy
Labaral [efe 3
inic ales
)) Prestac ¢ |
IeRpaste
previsio ¥
)’ Iny f v ¢

Primero, tenemos los gastos que afectan el patrimonio neto, que
aumenta en un 3,9 por ciento, y los gastos en activos no financieros, que
aumentan en un 5,5 por ciento.

En términos de personal, hay un alza de 4,8 por ciento, que
refleja principalmente la puesta en marcha de nuevos hospitales y también la
implementacion de servicios locales de educacidén publica, ademas de la

aplicacién de otras leyes.
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En subsidios y donaciones, también vemos un ajuste. Primero,
por los recursos del Mepco; por la ley que fue aprobada por este Congreso,
y también por el efecto afio versus los recursos iniciales que tiene el 2023
del IFE laboral.

En prestaciones previsionales, también observamos un aumento
relevante de la Pension Garantizada Universal, pero también un reajuste de
otras prestaciones previsionales. Esta es la PGU por el efecto afio que
implica.

Y en términos de inversiones y transferencia de capital, nosotros
también ya lo habiamos precisado.

Acé es importante decir que las transferencias de capital, en la
manera en que estaban pensados algunos programas presupuestarios, son
recursos que luego van a inversion.

Y aqui, en términos de otras innovaciones de la Ley de
Presupuestos -y voy a ir mas rapido para que tengamos un buen tiempo para
contestar preguntas-, primero esta la descentralizacion fiscal para la

agilidad y la pertenencia.

Innovacion Ley de Presupuestos: Descentralizacion
fiscal para la agilidad y pertinencia

)) Nuevs partids presupuestaria pars los Goblernos
Rogonales pars mayos dad y rendicién de cuentas

Vamos a presentar una partida 31 Gobiernos Regionales, que
también va a ser discutida en la Cuarta Subcomision. Esta nueva partida
presupuestaria, en cuanto a los enfoques y principios que estan detras,

permitirdn dar, primero, una mayor agilidad en la ejecucidn de la inversion,
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pero también una mayor rendicién de cuentas hacia el Congreso y hacia la
ciudadania por parte de los gobiernos regionales

¢En queé consisten las distintas glosas que estan en esta partida?
¢Y en qué cambian respecto al presupuesto anterior? Primero, en el
procedimiento de apertura de sus presupuestos. Como yo les mostré, el
altimo gobierno regional que termind de aperturar su presupuesto empezo el
30 de marzo; el primero lo hizo el 17 de enero. Entonces, efectivamente,
hay algunos gobiernos regionales que al menos llevan dos meses de atraso
en su ejecucion debido al procedimiento que tenia la glosa con respecto a
como se aperturaban estos presupuestos, y también una glosa especial de
tratamiento de ingresos propios de las regiones, de simplificacion de glosa y
de las modificaciones presupuestarias y resoluciones.

Acé esta el tema -uno se puede alargar mucho en esto- del
diagndéstico que tenemos respecto a la Ley de los Gobiernos Regionales en
el manejo de sus rentas y sus gastos. También hay una propuesta en el
proyecto de Ley de Presupuestos que va a ser abordada de manera mas
estructural y permanente en el proyecto de Ley de Rentas Regionales

Y lo ultimo es que los gobiernos regionales, como unidades
ejecutoras -lo son hoy dia, pero tienen que ejecutar por terceros-, podran
ejecutar directamente.

En la proxima lamina, observamos los avances en clasificacion
programatica del gasto, que también hemos dado a conocer en otras

instancias.
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Innovacién Ley de Presupuesto:
articulacién programatica

Avances en clasificacion programética del gasto

Shtema hacunal ProguctisMed Plan
30 Cuddanze de Quirirgiza Buen Vivir

PPREMOP

P Nacioral
do Gésan
ootra al Crimen .

[

distintos ejecutoees Plan de Emarpencts e Oerarredho Prostucties
Habzaconal AT et " Sectenitle
M Mirister

Esto, con el fin de tener una mejor rendicion de cuentas con un
seguimiento integral a determinada tematica de gasto, y también gatillar una
mayor coordinacion de distintos ejecutores. Hemos conversado en este
Congreso la fragmentacion que hay muchas veces en la oferta programatica.
Y creemos que esto va en la linea de las recomendaciones internacionales y
de la Comisidn del Gasto Publico, para permitir agrupar, darles coherencia a
las politicas publicas de distintos espacios y también mejorar su
trazabilidad.

En seguida, vemos algunos esfuerzos interministeriales, y otros
que son propios de cada uno de los ministerios.

Sistema Nacional de Cuidado, que tendra su propio programa
presupuestario en el Ministerio de Desarrollo Social y de Familia;
Adaptacion y mitigacion al cambio climéatico; Plan de Emergencia
Habitacional, que es principalmente del Minvu, y que estara separado del
resto para ir dandole trazabilidad; una asignacién de productividad
quirargica; Plan Nacional contra el Crimen Organizado; Programa
presupuestario de nifiez; Plan Buen Vivir, que encontraran en la Segprés y
en el Ministerio de Obras Publicas; Transversalizacion de perspectivas de
género, para reducir brechas en el Ministerio de la Mujer y Equidad de

Geénero; y Desarrollo productivo sostenible, en el Ministerio de Economia.
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Finalmente, aca viene una innovacion que tiene que ver con la
racionalizacién de glosas que hemos conversado también con los Presidentes

de cada una de las Subcomisiones.

Innovacion Ley de Presupuestos:
racionalizacion de glosas

La Loy de
Presupuesios

irh glosas 201% [dwnde 1 314 » 2,565 glonan)*

redaccion
Que sobry ¢ Sclo ol A7% da fas gloses tenia relacide con definie gastos, dotacian
regulan s LR OO » soplemuntacion de leyey **

estante implicaban compromsos de

Hoy dia, la propuesta de la Ley de Presupuestos presenta un 28
por ciento de reduccion sobre las distintas glosas. Las glosas, como ustedes
bien saben, se encargan principalmente de establecer procedimientos,
precisar asignaciones y establecer obligaciones de informacion.

Segun un estudio de la Universidad Catolica, el numero total de
glosas crecié en 95 por ciento entre los afios 2009 y 2019 -en la Ley de
Presupuestos del afio 2022 son setecientas cincuenta paginas de glosas-, lo
que implica que hemos pasado de mil trescientas glosas a dos mil quinientas
sesenta y cinco glosas. La Ley de Presupuestos tiene actualmente dos mil
seiscientas dos.

Acd, solamente el 47 por ciento de las glosas tenia relacion con
definir gastos, dotacion, capacitacion o implementacién de leyes, segun el
analisis que hicimos internamente en la Direccion de Presupuestos; pero el
53 por ciento restante implicaba compromisos de informacion, muchos de
ellos redundantes con otras obligaciones legales como transparencia activa,
leyes especiales, articulos generales sobre informacion.

La idea -bueno, también lo vamos a trabajar bien con la Oficina

de Presupuestos-, el mayor interés es la simplificacion; de manera que si
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tenemos glosas y deberes de informacién en la Ley de Presupuestos, que
sean lo méas aprovechado posible y lo méas utiles y en el formato mas

adecuado para ustedes que se pueda.
[

Innovacion Ley de Presupuestos:
racionalizacion de glosas

El Proyecto de Ley de Presupuestos 2023 tiene 730 glosas menos
que la ley 2022

Pactida Glosas 2022  Giosss 2023 % de reduccidn
La Ley de
aLe
P Y st Ministatio de Vivienda y Urbanisino 144
resupuestos
reducira las Ministetio do Salud 306 160 4BN
Ministerio de Obeas Publicas 130 o8 AN
glosas 28%
Ministetio de Agricultura 127 4 SN
reduccion
que sobre Ministerio de Justicia - o
regulan su
.m,o Mativo de racionalizacion % de glosas racionalizades
woberes de informacidn presemtes en articulo 14 y 16 3474
No obedecen 4 informacdn de cardoter presupuoestario 4%
tros cuerpos legale ya cumplieron plazo obpet iy 21%
Otras s
i s &

Entonces, de estas 730 glosas menos que va a tener de la Ley del
afio 2022, aca -también estd el detalle en el Informe de Finanzas
Publicas- el Ministerio de Vivienda tiene 50 por ciento de reduccion de
glosas; el Ministerio de Salud, 48 por ciento; el de Obras Publicas, 48
por ciento también; el Ministerio de Agricultura, 42 por ciento y el
Ministerio de Justicia, 41 por ciento. Estos son los que tienen las
reducciones mas relevantes.

Y, acd, del total de glosas que han sido racionalizadas, primero,
encontramos que el 49 por ciento eran glosas redundantes, con respecto a
la informacion que piden el articulo 14 y el articulo 16 de la Ley de
Presupuestos, o sea, de alguna manera ya estaban contenidas en la
informacion pedida en el articulo 14 y el 16.

Luego, habia 24 por ciento que no obedecia a informacién de

caracter presupuestario.
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Y habia 23 por ciento que ya estaba contenida en otros cuerpos
legales o que ya cumplieron el plazo objetivo de informacion. Entonces,
la respuesta a la glosa era basicamente decir: “esto ya no corresponde” o
“esto ya no estd vigente”.

Y hay 4 por ciento de otras razones, que también podemos ver en
el detalle.

Esto yo sé que es una innovacién importante también con
respecto a la relacion que tiene la Ley de Presupuestos con el Congreso.
La idea es que vamos a poder verlo en cada una de las Subcomisiones.

También estamos muy disponibles a tener la informacién de esto,
lo cual también lo hemos conversado con la Oficina de Presupuestos,
pero creo que el fin es agilizar y simplificar el trabajo, que, al final,
estaba siendo redundante en términos del Ejecutivo y para ustedes.

Y, ademads, tenian muy pocas consultas las glosas que finalmente

eran enviadas.

L
Innovacion Ley de Presupuesto:
asignaciones por resultados

Iniciativa Descripcion

Convenios para la Incluye recursos para asgnar medianto compromisos de avance de
productividad regionsd Seouodn de mvenlon » los Gotiermos flegionales, se definen metss
spocifices ocorde 4 la reabdad de la region respectiva, Las revisa
Asignaciones Dipres

$egl’m resultados Trametation de reragos Incluye recursis que se podran transterir a organismos ded sector

Plan extraoddina o do Bunta acwrcur o DIesupuesto o s epocucdn slectivie incentivando s

normalizacion eficancia do los astableciminntos, estalseciendo un precio baswe unico

presupuestara de salud y reconociendo dierencas por distinto grado de complegdad. Las
rovisa MINSAL

En términos de la otra innovacion, hay algunas asignaciones por

resultados que vamos a tener en la Ley de Presupuestos.
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Convenios para la productividad regional. O sea, a medida que se
vayan cumpliendo ciertos objetivos de inversion, se quiere fortalecer a
los gobiernos regionales, en términos de funcionamiento y de mayores
recursos para la inversion.

Luego, una asignacion especial para rezagos. Hoy dia el sector
publico tiene rezagos importantes en el Consejo de Monumentos
Nacionales, en el SEA, algunos en municipios, en el Servicio de
Migraciones. Y con respecto a esos rezagos, ese stock acumulado,
gueremos tener un programa especial que sirva para tener iniciativas
acordes a eso; probar esas iniciativas y, a medida que se vayan
cumpliendo las metas, que se asignen recursos.

No queriamos poner directamente esos recursos en los
presupuestos para evitar también que, finalmente, terminen siendo
utilizados en cualquier otra cosa; pero también va en la linea de tener
mayor trazabilidad de los recursos, y que ustedes también puedan tener
mayor trazabilidad de esos recursos y esas metas.

Y también se busca una normalizacién extraordinaria en el
presupuesto de Salud, ligada a los niveles de productividad, y poder
efectivamente implementar los grupos relacionados de diagnoésticos, que
empezaron a hacer implementados el 2020, pero vino la pandemia, y no

se ha podido ir midiendo esa implementacién méas directamente.
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N Seee—
Fortalecimiento sistema de
evaluacion y monitoreo

Evaluacion ex ante de diseno

Ex Ante {en conjunto con MDSF) / entre 100 y 150 por afto

4 coentas con

Importante aumento del nimero de programas a evaluar

182 programas evaluados

105 St

/7 No

64 Nus

1ales 55% Recomendacion Favorable
Fomrete: Dbmrss wme she 1y ssaqorst o

ocClales 6% Recomendacion Favorabie

WO 42% Recomendacion Favorable

118 Reformulados  63% Recomendacidn Favorable a

Y, por ultimo, tenemos el fortalecimiento del sistema de
evaluacién y monitoreo, que también es una pregunta muy permanente en
este Congreso.

Y aqui la disposicion es que puedan también tener toda esta
informacion a medida que van discutiendo las distintas partidas
presupuestarias.

Lo importante aqui es decir que hay tres grandes procesos de
evaluacion y monitoreo: uno, que es la evaluacién ex ante, o sea, cuando
diseflas los programas y que estamos haciendo que cada vez coincidan
méas con los tiempos presupuestarios; el segundo, es el monitoreo, que
basicamente es la mirada méas general de todos los programas que existen
en el Estado, y otro, que es la evaluacion ex post.

Entonces, en términos de evaluacion ex ante, que son
aproximadamente cien y ciento cincuenta por afio, aca lo que se hace es
determinar si un programa cuenta con un diagnostico que identifique el
problema, los objetivos y la correcta identificacion de la poblaciéon e

indicadores que permitan evaluacion y seguimiento.
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Y en el grafico les queriamos mostrar cuantos programas son
ingresados a evaluacion ex ante cada afio. Y también vemos que en los
afios que hay cambios de Administracion es cuando mas entran nuevos
programas, que es algo esperable.

De los 182 programas que entraron este afio a evaluacién ex ante,
hay 155 sociales, 77 no sociales -siempre es dificil hacer esa
diferenciacién, pero tenemos una clasificacién al respecto-, de los cuales,
de los sociales, 55 por ciento alcanzo6 la recomendacion favorable, 56 por
ciento la no favorable. Hay 64 nuevos y 118 correspondian a
reformulaciones; ahi, en los reformulados, también su indice de

recomendacion favorable fue mayor.

| I
Fortalecimiento sistema de iy
evaluacion y monitoreo

Evaluacion ex ante de disefo .

Ex Ante {en conjunto con MDSF) / entre 100 y 150 por afio

i
Determinat § programa cuenta con
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¢« obyetivos y ung correcta identificacion de 13 poblackon
. Indscadores que permitan evaluacion y seguimento 1y
Importante aumento del ndmero de programas a evaluar .
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118 Reformulados  63% Recomendacion Favorable B .

L u

En la siguiente lamina observamos los programas que quedaron
como objetados técnicamente y que obtuvieron la reformulacion
favorable.

Vemos que, de los objetados técnicamente, se observa que 50 por

ciento obtuvo una rebaja o simplemente no tuvieron asignacién de
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recursos; hay 40 por ciento que recibe continuidad de recursos, y un 10
por ciento que aumenta esoS recursos.

Y aca también es importante, y el Ministro también lo dijo el dia
lunes, la evaluacion ex ante no necesariamente significa que esté
objetado técnicamente, entonces, no se hace mas este programa, sino que
se imponen desafios de mejora del programa. Hay algunos programas en
que es la Unica respuesta que tiene el Ejecutivo para hacerse cargo;
algunos tienen problemas de disefio, pero no necesariamente es que sean
gastos totalmente incorrectos ni mucho menos.

Entonces, ahi también vamos a explicar ese 10 por ciento, pero
es importante su rendicién de cuentas, que tenga justificacion.

En la recomendacion favorable, algunos o no fueron priorizados
o tienen una rebaja asociada, esos fueron el 36 por ciento. Después, una
continuidad del 26 por ciento y 38 por ciento de aumento de recursos, en
que también es esperable que el aumento de recursos, por supuesto, esté

maéas concentrado en las recomendaciones favorables.

e
Fortalecimiento sistema de evaluaciony B
monitoreo

Monitoreo (ex dure)

Monlitoreo (en conjunto con MDSF) / en torno a 700 programas

Anvalmente se levanta
Dimensién Cumplimiento
¢ Nivel de produccion, cobertura, ejecucion por componentes e
) 87.,6%

o Medicon de indicadores definsdos en ex anlti Sins deficlendias en focalizacor
*  Flchas se publican integramente en junio de cada alio

wion presupuestaria dentro del rango 61.1%
176 programas (25% de la oferta) registrd al menos 1 hallazgo en 3510 administrativo estimada correctaments 62,4%
el monitoreo 2021 Mentificador de proposito correctaments formulad 79, 7%
33 programas fueron derivados a Ex ante para redisefio
143 fueron condicionados durante el proceso de formulacidn
{33% subsand observaciones)
El afio 2022 se publicara en junio de 2023

En términos del monitoreo -y aca también se presta mucho para

la confusion del monitoreo y las evaluaciones-, es lo que tenemos
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anualmente en términos de nivel produccion, cobertura, ejecucion por
componentes.

Aqui es importante decir que todas estas se publican en junio de
cada afio, entonces, lo que pase el 2022 también va a estar publicado en
junio del afio 2023. Y esto lo habiamos presentado en el Gltimo Informe
de Finanzas Publicas, porque como fue en junio, ya estaba la informacion
disponible de cuéal era el nivel de cumplimiento segun las distintas

dimensiones que tiene el monitoreo.
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Las evaluaciones ex post son de distinto tipo: hay evaluaciones
de programas gubernamentales, focalizadas de ambito, sectoriales y de
impacto. Y aqui, desde el monitoreo, finalmente pueden saltar alertas que
conducen a evaluaciones ex ante o a evaluaciones ex post.

Y esto también estd disponible en la pagina web, estos son los
programas que tuvieron problemas de evaluacion. Estas son evaluaciones
que pueden mirar a un programa durante cuatro afios; tienen un panel
evaluador, entonces, son evaluaciones que nos permiten una mayor

profundidad y comprension de por qué esta fallando un programa.
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Y aca esta, bueno, el detalle: el Programa de Formacién para la
Competitividad, Corporacion de Asistencia Judicial, el Despega MIPE,
Hospital Digital, Capacitacion y Transferencia Tecnoldgica de pequefia
Mineria Artesanal, Fomento Minero para la Pequefia y Mediana Mineria,
el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones y el Programa de
Insercion de Investigadores, en que ahi se observa la correlacion que
ustedes van a ver en los presupuestos entre desempefios deficientes y

buenos desempefios también es practicamente del 100 por ciento.

Fortalecimiento sistema de evaluacion st
y monitoreo

)) Seguimiento de compromisos

La evaluacion de programas considera |a suscripcion de compromisos de mejora por parte de los servicios.
A junio de 2022 se contabiliza un total de 48 programas con compromisos vigentes

5 programas egresaron del sistema de seguimiento de compromisos
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Y, ademas, también hay programa que entran a distintos
mecanismos de evaluacion y se suscriben compromisos de mejora por
parte de los servicios. Y aqui hay algunos de los cuales egresaron del

sistema de mejoras de los compromisos.
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Fortalecimiento de sistema de evaluacion y

monitoreo

i

» Ejemplos: Relacion evaluacion y asignacion de recursos

Programas bien evaluados con

aumento de recursos

Centros Diurnos del Adulto Mayor

Programas con deficiencias y con
continuidad de recursos

Subvencidon de Escolarided Programa de Capacitacién en Oficlos

SENAMA, M. Desarrollo Social S. Educacion, M. Educacion SENCE, M. Trabalo

De 6.330,547 49,584 988 M5 DE 4.106.685.441 a 4.296.273.024 M5 De 30.896.752 4 26994 971 MS

Lazos Licitaclones Defensa Penal Pablica Prodemu

S Prevoncion del Delito, M. Interio Defensoria Ponal Pablica, M. Justicia Sernameg, M. Mujer y Fquidad de Género

De 7556273 49151, 781 MS

De 22625479 4 23,240,096 MS De 10,053 467 4 9.244 511 MS

Escala Innovacion
Comité innova Chale, M. Economia

De 10.128.590 4 18,110,143 M5

Residencia Familiar Estudiantil
JUNAEB, M. Educacion
De 7.019.469 2 6992755 MS De 7.296.851 0 36484825 MS

Suelos Degradados

5. Agricola y Ganadero, M

Agricultura

Acé queria ponerles algunos ejemplos para que cuando veamos

los temas de evaluaciones podamos tener

una discusién

integral al

respecto. Ahi vamos a encontrar programas bien evaluados con aumento

de recursos, esta el Centro Diurno del Adulto Mayor, el Programa Lazos

y Escala Innovacién.

Eso es como razonable porque, de estar bien evaluados, pasan a

aumento de recursos.

Pero también yo creo que a ustedes

les van a asaltar las

preguntas sobre por qué programas que han mostrado deficiencias tienen

continuidad de recursos. Primero, porque hay algunos que son compromisos

por ley. Hoy dia también hay una cifra dando vueltas, que es como el 4,5

por ciento del PIB de programas que son mal evaluados, algo asi. EI 4,5 por

ciento son como 12 mil millones de ddlares, de los que mil millones de

dolares corresponden a compromisos por ley. Entonces, por subvencion de

escolaridad, si aumenta la matricula, corresponde hacer el aumento en

subvencion. Ese tipo de cosas, por ejemplo, estan consideradas en ese 4,5

por ciento del PIB.
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Después, como les mencionaba, hay programas en que el Estado
debe hacerse cargo -no tiene otra herramienta por el momento que no sea
ese programa-, como pueden ser las licitaciones de la Defensoria Penal
Publica o las residencias familiares estudiantiles, que tienen mas bien
programas basicamente de continuidad.

Luego, hay programas con deficiencias y reduccion de recursos.
Claro, efectivamente son programas que vimos como Ejecutivo, y queremos
autoexigirnos, superar esas deficiencias, como es el Programa de
Capacitacion en Oficios, donde hay una subejecucién importante a final de
afio; los programas Prodemu, donde hay un trabajo detallado con relacion a
las duplicaciones que pueden tener algunos de los programas del Prodemu
con respecto al resto de la oferta programatica.

Y ademas hay una evaluacidon conducente en términos de suelos

degradados, que también es una obligacién legal.

[ E—
Fortalecimiento sistema de
evaluacion y monitoreo

Comsiderando los programas con
Identificacion presupuestaria

explicita

Este grafico muestra la Ley de Presupuestos 2022; despueés
muestra la solicitud de servicios para el 2023 y el proyecto de Ley de
Presupuestos. Hay ahi un 4,8 por ciento de reajuste para un conjunto de 70
por ciento de programas mal evaluados y un 6 por ciento para los 229

programas con buena evaluacion o sin condicionamientos. Esto es del total.
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Fortalecimiento sistema de e
evaluaciéon y monitoreo

Considerando los programas con
identificacidn presupuestaria explicita

* -4 8% para un conjunto de 70
programas mal evaluados
[cansiderando los resultados ex post,
o onte y monitoreo)

——

En esta lamina se indica como se reparten las rebajas, que
pueden ir del cero al 20 por ciento; también hay rebajas del 40 y mas, que

corresponden al 20 por ciento, y rebajas entre el 20 y el 40 por ciento, que

corresponden al 17 por ciento.

Con esto estoy terminando.
.|
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En materia de transparencia y paticipacién, ingresamos
indicaciones al proyecto de ley de responsabilidad fiscal, que ademas
fortalece el Consejo Fiscal Autonomo. Tambien, ahora que la Comision
Nacional de Productividad esta en el Ministerio de Hacienda, hemos tenido
un trabajo fluido con ellos. Ademas, iniciamos el Consejo de la Sociedad
Civil, de la Direccion de Presupuestos, en cuya directiva estd Orlando
Rojas, del Observatorio Fiscal, y la vicepresidenta es Macarena Garcia, de

Libertad y Desarrollo.
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Transparencia y participacion 2B

Acciones:

* Fomentar la participacion de la sociedad civil con mayor difusion de contenido e Instaurando espacios que permitan
generar una vision critica e informada sobre el uso de los recursos fiscales

* Profundizar el trabajo con el Congreso, en especifico en la Comision Especial Mixta de Presupuestos para enriquecer
el debate en torno a como mejorar la calidad de! gasto pablico

* Articulacion programatica del gasto para lograr mayor vinculacion entre: planificacion estratégica, oferta
programitica y el ciclo presupuestario. Se inicio un trabajo con Segpres,

* Trabajos de lineas programaticas en el proceso de formulacion 2023: Dipres ha propuesto consolidar el gasto de
varios servicios en lineas programaticas especificas.

* Articulacion de la oferta programatica no social, Trabajo con el Ministerio de Economia en la coordinacion del
sisterna de fomento productivo y la creacion del Observatorio de Datos Economicos para contar con antecedentes
que permitan generar politicas publicas de alto impacto productivo en el segmento de Pyme.
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Finalmente, a modo de rendicion de cuentas, tenemos, como
objetivo de la Comisién de Gasto Publico, la actualizacion en materia de las
medidas que esta Comision recomendaba, que también habiamos mostrado
en alguna reunion de la Comision de Hacienda anterior, y ahora estamos
renovando eso.

Bueno, después hay mas acciones. Pero ahora podemos darle
curso a las preguntas, Presidente.

El seiior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Directora, por su completa
explicacion.

Les recordamos que aqui estamos iniciando un proceso. Nos
quedan cincuenta y cinco dias de trabajo, que se va producir en las
Subcomisiones, en la Comision Especial Mixta de Presupuestos, en las
aprobaciones eventuales tanto en la Camara como en el Senado y después en
una eventual Mixta final. Asi que aqui no vamos a agotar todos los temas.

Quiero agradecer, en todo caso, a Javiera. Se da la feliz
coincidencia de que tanto ella como la anterior Directora de Presupuestos
estuvieron al otro lado del mesén durante muchos afios; entonces, saben
perfectamente el tipo de inquietudes que tenemos en el Parlamento respecto
de estos presupupuestos.

A continuaciéon, voy a ofrecer la palabra para las consultas,
planteamientos, ideas -ojala consultas- que para estos efectos se puedan
plantear.

Tiene la palabra el Senador Kast; después, el Senador Garcia y el
Senador Flores.

El Senador sefior KAST.- Gracias, Presidente.
Quiero saludar al Ministro de Hacienda, a la Directora de

Presupuestos y a todos los equipos.
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Yo creo que lo primero, Presidente, en este momento, dado que
estamos comenzando este debate, es valorar la seriedad fiscal del
Presupuesto que estamos analizando. Pienso que, nobleza obliga, aqui hay
un esfuerzo genuino por parte del Ejecutivo de cuidar un patrimonio que ha
tenido nuestra democracia desde hace mucho tiempo, el que producto de la
pandemia se vio de alguna manera amenazado, lo que ha hecho que
tengamos un aumento de la deuda con una pendiente muy preocupante. Y
por eso se valora enormemente que el Gobierno del Presidente Boric en esta
materia siga también las recomendaciones de la politica econdmica
internacional.

Asi que lo primero es un reconocimiento al Ministro, a la
Directora y a todos sus equipos por este trabajo, y, obviamente, al
Presidente Boric, quien esta detras de este Presupuesto.

Lo segundo, en el plano de las dudas, Presidente, voy a sefalar
tres elementos: uno, que ya lo conversamos el dia de ayer con el Ministro de
Hacienda, don Mario Marcel, en la Comisién de Hacienda, pero no tuvimos
una respuesta tan clara ahi. Es una pregunta que esta abierta todavia y que
tiene que ver con el poder ir discutiendo hacia el futuro cuéal es el nivel de
deuda éptima, mas que simplemente cuél es el nivel de deuda prudente. O
sea, toda la discusion que hemos tenido -y, por lo mismo, parti agradeciendo
el esfuerzo que estad haciendo el Ejecutivo- es como evitar que la pendiente
siga creciendo. Si uno mira el grafico que nos mostr6 la Directora de
Presupuestos, claramente hoy dia el nivel de deuda bruta se estd pareciendo
al que teniamos en 1991.

Por lo tanto, tenemos una “U”. La pregunta de politica publica
que debemos hacernos es, en toda esa “U”, donde quisiéramos estar en el

largo plazo. Y esa es una pregunta que no nos hemos hecho todavia.
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Insisto, no es en afan de criticar, sino de construir hacia el futuro
una hoja de ruta que tal vez nos permita converger quizds no en un afio, pero
si en un mediano plazo, a que nos hagamos la pregunta de cual es el nivel de
deuda Optima que queremos tener como pais, que nos permita pagar menores
intereses y maximizar la rentabilidad social del uso de los recursos.

Y, por lo mismo, también algo que agradezco del Ministro de
Hacienda en el dia de ayer es que nos dijo que efectivamente estaban
disponibles para el proyecto de ley que estamos viendo, que tiene que ver
justamente con hacer parte de la ley lo que ya estd haciendo el Gobierno,
que es ponerse estas metas duales y que el Gobierno pueda informar la
deuda neta, no solamente la deuda bruta, toda vez que es muy relevante ver
cuales son los activos que tenemos, porque eventualmente podemos estar
aumentando la deuda bruta, pero si tenemos mas activos, el neto es lo que
nos importa.

Entonces, lo primero es preguntarle a la Directora o al Ministro,
independiente de cuél de los dos quiera responder esta reflexidn, si es que
estdn abiertos a abrir una conversacion en el mediano plazo respecto de
aquello.

Lo segundo tiene que ver con las evaluaciones.

Yo valoro mucho que la Directora, en una reunion que tuvimos
hace un mes, nos planteara su compromiso justamente con el tema de las
evaluaciones de impacto. Me alegra ver que la Diprés estd trabajando de la
mano con el Ministerio de Desarrollo Social. Creo que eso habla muy bien
de una ldgica de modernizacion del Estado. Sin embargo, hay una gran duda
que siempre hemos tenido -de hecho, me tocdé en su minuto comenzar
algunas de esas evaluaciones ex ante desde el Ministerio de Desarrollo

Social-, cual es que si nos podemos abrir a pensar en algun tipo de
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protocolo o regla para que cuando un programa social salga mal evaluado no
sigamos haciendo como que no pas6 nada. La Diprés realiza un esfuerzo
importante en la evaluacién de programas; el Ministerio de Desarrollo
Social hace lo propio; pero no siempre es clara cual es la consecuencia de
esas evaluaciones de programas.

O sea, creo que hemos puesto mucho esfuerzo en la evaluacion,
en la identificacion de impacto en algunos casos -algunas no hacen
evaluacién de impacto, sino que simplemente realizan un estudio mas
racional y analitico de cémo esta funcionando el programa-, pero no es tan
clara cuél es la dindmica de protocolo que ocurre una vez que se termina
alguna evaluacion, cualquiera de ellas. Y yo creo que esa es una discusion
interesante a tener. No digo cual sea la solucién. Pienso que aqui siempre
hay un criterio politico; también hay un criterio técnico. Pero considero que
es una discusién que debiéramos abrir hacia el futuro; ver cuales son los
protocolos que se activan desde el punto de vista del proceso
presupuestario, que es lo que estamos haciendo acd. Obviamente, los
parlamentarios tenemos la facultad de tomar medidas cuando esas
evaluaciones de impacto salen de una u otra manera, pero creo que debiera
haber una conversacién mas profunda con el Ejecutivo, porque, ademas,
sabemos que los parlamentarios al final del dia no tenemos tantas
herramientas en el proceso presupuestario como quisiéramos.

Entonces, creo que es sano hacerse esa pregunta.

Mi primera consulta tenia que ver con la deuda Optima o para
movernos mas alla de la prudente.

La segunda decia relacion con qué viene después de las

evaluaciones de impacto.
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Y la tercera tiene que ver con reformas al Estado. En el fondo, y
esto lo pongo en el contexto del proceso constituyente que acaba de
concluir, y eventualmente de lo que puede ocurrir en los préximos meses,
creo que para nadie es sorpresa que si llegamos a tener una nueva
Constitucion ella puede y debe cumplir un rol esencial en unir al pais; la
nueva Constitucion tiene que sanar tal vez muchas de las heridas que
tenemos del pasado, permitirnos sentir que es la casa de todos. Pero si ese
nuevo texto no va de la mano con un Estado mas eficiente, si no va de la
mano con un nuevo Estado, mucho de lo que diga esa nueva Constitucion
puede terminar siendo letra muerta.

Entonces, el problema que tenemos es que en cinco afios mas la
ciudadania puede mirarnos a nosotros, politicos, gobernantes, y decir:
“Ustedes nos dijeron que esa nueva Constitucion nos iba a garantizar una
mejor calidad de vida y resulta que miramos al Estado y sigue haciendo
practicamente lo mismo que hace cinco afios atras”.

Si no fortalecemos el masculo del Estado, desde el punto de vista
de los recursos que se recaudan de los contribuyentes, de las personas,
porque claramente no caen del cielo, y hacemos que esos recursos le lleguen
a la gente con mayor vigor, con mayor fuerza, con mayor nitidez, va a ser
muy dificil que esa nueva Constitucidén finalmente se traduzca en un pacto
social que genere efectivamente una mayor satisfaccion de la ciudadania con
la democracia.

Entonces, esa es mi «ualtima pregunta: si es que en este
Presupuesto, o por lo menos desde la mirada del Ministerio de Hacienda y
de la Direccion de Presupuestos, se considera esa linea de trabajo, que no
tiene que ver tanto con este Presupuesto actual, pero si tiene que ver con

que la sala de maquinas de la modernizacion del Estado normalmente esta o
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en el Ministerio de Hacienda o en parte en el Ministerio de Desarrollo
Social, dos ministerios entre los que a mi juicio debiera haber una agenda
muy intensa en esta materia.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Senador Kast.

Quiero hacer dos peticiones.

La primera, cuando pidan la palabra, pidanmela asi (el Senador
Coloma levanta la mano), como estd haciendo el Senador Lagos, porque,
cuando aprietan el micr6fono, como tradicionalmente funciona en el Senado,
no esta quedando marcado. Nada mas que para ayudarnos.

Y segundo, recordemos que esta es una sesioOn que esta citada
hasta las 14 horas. Vamos a tener que tomar una decision. Ojala que se
alcancen a responder las preguntas, para no tener que citar a otra sesion,
que tendriamos que hacerla durante la préoxima semana. Lo ideal seria
terminar ahora; algunos parlamentarios me han dicho que no pueden pedir
ampliacion del plazo porque tienen otros compromisos. ES una sugerencia
no mas, dentro del derecho de cada uno.

Tiene la palabra el Senador Garcia; después, el Senador Flores.

El Senador sefior GARCIA.- Muchas gracias, Presidente.

Quiero saludar -por su intermedio- al sefior Ministro de Hacienda
y a la sefiora Directora de Presupuestos, y, por supuesto, a todos los
directivos y funcionarios de la Direccion de Presupuestos. También quiero
agradecer la exposicion de la Directora.

A ver, con el &nimo de contribuir a que todos podamos intervenir
y hacer preguntas, yo tengo una consulta y voy a pedir, quizas, una

definicidn.
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La consulta es respecto de la lamina 24 de la presentacion de la
Directora de Presupuestos y que dice relacion con la proyeccién de posicidn
financiera neta 2022-2023. Yo quiero pedir si nos pueden explicar como
debemos leer esa informacion, porque los ndmeros muestran una
disminucion importante de la deuda bruta, lo que se llama “deuda bruta
compatible con la meta del balance ciclicamente ajustado”.

La pregunta es: de los 21 mil millones de délares que estaban
contemplados en la Ley de Presupuestos de este afio 2022, ,cuanto se esta
ocupando? ;Por qué hay una disminuciéon de la deuda? (Quizas se ocupé
menos de lo que estaba previsto? ¢(Quizas porque se prepag6 deuda?

Y el concepto de deuda bruta compatible con la meta de balance
ciclicamente ajustado, me gustaria que lo expliquen, porque yo entiendo que
esta Gltima no es lo mismo que la deuda efectiva.

Esa es mi consulta, que creo que es muy relevante para efectos
de toda la proyeccion que se viene haciendo para los afios futuros, hasta el
2026 si mal no recuerdo.

Y lo segundo es que en enero de este afio la Contraloria General
de la Republica sac6 un dictamen que es el que establece la obligatoriedad
de pasar a contrata a los funcionarios publicos y también a los municipales.
Ese es un tremendo desafio pais que involucra también importantes
recursos, y dado que ello tiene que comenzar a funcionar el 1 de enero, yo
quisiera -si no es ahora, en algdn momento-, que la Directora de
Presupuestos, el propio Ministro de Hacienda o la Subsecretaria de
Hacienda nos dijeran como se va a asumir ese tremendo desafio.

En los municipios, particularmente, Ministro, Directora, hay una
tremenda inquietud, porque para ellos significa asumir un aumento muy

sustantivo de los costos y, naturalmente, no tienen los recursos para hacerlo.
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Quiero, en esta primera intervencion, dejar expresada esa
inquietud, porque estoy seguro de que todos nosotros estamos siendo
requeridos por los diferentes alcaldes en relacion con esta materia.

Muchas gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Senador Garcia.

Tengo inscritos a los Senadores Flores, Sandoval, Provoste,
Lagos y Kuschel, para que nos vayamos tratando de acomodar.

Senador Flores, tiene la palabra.

El Diputado seifior MELLADO.- ;Y los Diputados? jA los Diputados no los
inscribe...!
El sefior COLOMA (Presidente).- jPerddon! Antes del Senador Lagos estaba el
Diputado Mellado.
Senador Flores.
El Senador sefior FLORES.- Muchas gracias, Presidente.

Quiero saludar al Ministro y a la Directora Diprés, que dan inicio
a esta discusidn presupuestaria que por cierto tiene un contexto especial: es
el primer Presupuesto de este Gobierno, y también enfrenta condiciones muy
complejas en un afio que creo es de los mas dificiles que nos va a tocar vivir
al menos en las dltimas dos décadas.

En ese contexto, me parece que hay consenso de que Chile
necesita un Presupuesto reactivador de la economia en este afio dificil, pero
también reactivador para dar respuestas a los asuntos que la ciudadania ha
marcado como prioritarios.

En un afio normal siempre existe la tension entre distintos
quehaceres de nuestra vida ciudadana, ¢no?, entre la produccion, las
respuestas sociales, las necesidades institucionales, todas para cumplir su

rol. Pero habiendo un afio dificil y con necesidades extremadamente
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marcadas en la cuestion publica y en la necesidad ciudadana, el Presupuesto
tiene que dar cuenta de eso, no puede mirar para otro lado.

Tal vez es importante pavimentar una calle, sin ninguna duda
significa un avance; sin embargo, la pavimentacién de una calle cualquiera
tal vez puede esperar un afio a cambio de darle més seguridad a la
ciudadania. Y cuando hablo de seguridad estoy hablando de seguridad
ciudadana, orden publico, convivencia social, pero también en el sentido de
dar certezas.

Y una de las certezas mas importantes que hoy dia la ciudadania
necesita es la de tener respuesta en salud. jDos millones de personas estan
esperando una atencion especializada! No estoy hablando de una cifra al
voleo, jestoy hablando de 2.024.000 personas que estan esperando! Tenemos
alrededor de trescientas mil personas en listas de espera y un par de cientos
de miles esperando una respuesta quirdrgica.

iEso no aguanta mas!

Por lo tanto, lo que se ha planteado -y estamos revisando- para
Salud es claramente insuficiente. Y no hablamos ni de fierros ni de cemento,
que son las infraestructuras, que por cierto son necesarias, sino que de este
grupo de personas que fueron despedidos, algunos de ellos a finales del afio
pasado, cuando se terminaba la alerta sanitaria, y que conformaron todos
estos equipos humanos (auxiliares, técnicos, profesionales de distintas
carreras) que eran el soporte mientras estdbamos en la parte mas dura de la
pandemia. Ellos llegaron a resolver problemas que hoy dia sigue teniendo
nuestro sistema de atencion de salud y claramente se va a tener que dar
respuesta sobre lo que significan en las listas de espera, para entrar en un

area bien particular.
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Fijese, estimado Ministro, que en la Regidén de Los Rios, por
ejemplo, si se despide a las doscientas personas que tienen plazo hasta el 31
de diciembre por la extension de la alerta sanitaria, se cierran
automaticamente ciento veinte camas, porque no hay capacidad para poder
administrar esas ciento veinte camas. Si se cierran esas ciento veinte camas,
colapsa la Urgencia, porque no hay hacia dénde derivar desde la Urgencia a
las camas de medicina. Y por afiadidura, todo el sistema de Unidad de
Paciente Critico no tiene tampoco donde derivar hacia la cama de medicina.

Es un ejemplo de lo que ocurrird desde Arica hasta Magallanes si
se termina a esa gente que tiene el plazo de término al 31 de diciembre. O
sea, eso hoy dia pasa a ser una necesidad. ¢Por quée? Porque tenemos mas de
cincuenta mil muertos por COVID. Pero tenemos cerca de cuarenta mil
muertos en el contexto del COVID que no murieron por COVID, sino porque
Ilegaron tarde al tratamiento de cancer. Y hoy dia tenemos -lo hemos estado
tratando en la Comision de Salud- varios miles de personas que estan
retrasadas en sus tratamientos porque se han interrumpido, porque la fila es
gigantesca y no hay capacidad institucional para poder resolver los
tratamientos de cancer.

Por lo tanto, aqui tenemos una prioridad gigantesca respecto de
lo que significa Salud.

Entonces, cuando se dice que se van a asignar 28 mil millones de
pesos para las listas de espera contra dos millones de personas que esperan,
contra trescientos mil que estan para listas quiruargicas, claramente tenemos
una brecha gigantesca.

Y quiero decirle, estimado Ministro, que podemos citar cada uno
de nosotros muchos casos. Yo conoci a una persona que, producto de su

actividad economica, tuvo que salir a vender empanadas a la calle, pero
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tenia una hernia, una cosa simple, y por tanto quedé a la fila, a la cola de la
cola de la cola para la prioridad quirurgica, que durante tres afios han sido
las cirugias de vida o muerte. Bueno, la persona salia a vender empanadas
con la hernia colgando, jy se murio! Se murié por esa causa, como se han
muerto otros cuarenta mil que no pudieron tener el control de los cronicos,
que no pudieron recibir, por la gente que fue despedida el afio pasado, el
medicamento o la atencion de paciente crdnico, ese adulto mayor hipertenso,
en fin, el que se encuentra en domicilio, con todos los problemas que
significa. Eso esta suspendido.

Por lo tanto, tenemos que resolver situaciones, mas alla del
COVID, sobre la estructura de la salud.

Ahora, yo quisiera pedirles a los colegas -por su intermedio,
Presidente- dentro de los temas que son prioritarios y que van mas alla de
las cifras, si pudiéramos debatir sobre la gestién de los recursos. Porque no
puede ser -y no por culpa de dicho Ministerio- que el Ministerio de Salud
haya tenido un presupuesto de inversion de 600 mil millones, el cual fue
rebajado a 400 mil millones este afio. Y con eso van a poder llegar al 90 por
ciento de ejecucion. Y esa es la realidad.

Si no cambiamos la modalidad y no tenemos la flexibilidad -y
aqui estoy hablando directamente del tramite en Hacienda, particularmente
en Dipres- de entender que una licitacion pablica con un proyecto que fue
aprobado por el Mideso hace cuatro afios atrds estad obsoleto en sus valores,
y aunque se actualicen algunos, queda lejos de lo que es la revaluacién del
Mideso. jLejos!

Entonces, ¢qué es lo que tenemos?

Proyectos que no se adjudican, licitaciones desiertas o contratos

abandonados, jcontratos abandonados!, y eso hace que el Ministerio de
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Salud haya perdido 200 mil millones que no pudo ejecutar por licitaciones
que no puede sostener o contratos paralizados que van a costar muchisimo
mas al Estado cuando lo tome otra empresa, porque le va a cobrar un 30 o
40 por ciento mas.

Ahora quiero centrarme en otro punto, muy breve, muy breve,
Presidente, que tiene que ver con el presupuesto asociado al orden publico
que, claro, crece un 4,4 por ciento en la cifra, pero estd completamente
desbalanceado con la realidad, porque hoy dia, por lejos y recontra lejos, es
en la cuestién de seguridad y orden publico donde la gente espera que
demos una sefial.

Y en ese contexto, tanto por la delincuencia como por la
violencia que nos afecta, necesitamos mucha méas robustez y contundencia.

Es cierto que el folleto de Gobierno dice que se le van a comprar
mil vehiculos a Carabineros, y que, ademas, hay un soporte. ;(Pero qué pasa
con la PDI?

Mientras no tengamos el Ministerio de Seguridad necesitamos
separar los roles, Carabineros es para la prevencién del delito y para la
contencion del delito. Tenemos una de las mejores policias de América, ha
sido revelado por la Interpol, en la PDI, y resulta que la PDI, que el afio
pasado en el subtitulo 22 tenia 46 mil millones, este afio aparece con 42 mil,
iy necesitan 60 mil para funcionar!, solo para funcionar. Le faltan 20 mil
millones para funcionar de acuerdo a lo que tiene.

Tenemos una escuela de formacidn profesional para poder formar
mil inspectores policiales, mil funcionarios investigadores, y resulta que no
hay mas cupo que para ciento ochenta, porque eso es lo que da la Ley de

Presupuestos.



Sesion: 22 CEMP
Fecha: 05/10/22

Se necesitan tres mil asistentes policiales para que los
funcionarios que estadn capacitados para hacer investigacion no salgan a
hacer labores administrativas, lo mismo que Carabineros, que salen a
notificar personas. Y resulta que no hay plata, sino que hay un plan a varios
anos.

Yo quiero pedirle que hagamos un esfuerzo, Ministro -por su
intermedio, Presidente-, para que efectivamente los presupuestos de ambas
policias sean mas equilibrados. Entiendo que la PDI tiene 400 mil millones,
y Carabineros tiene un billén cuatrocientos y tantos mil que no logran
gastar. Entonces, aseguremos que Carabineros gaste la plata, pero
equilibremos el presupuesto con la Policia de Investigaciones para que
pueda cumplir su rol.

De verdad, si le falten 20 mil millones para poder operar,
Presidente, es extremadamente delicado.

Y tenemos un problema, ya lo vivio el Gobierno, con el
cibercrimen, donde nuestra tecnologia va infinitamente mas atrds de lo que
los criminales cibernautas hoy dia adquieren.

iQué decir del narcotrafico! Creo que no hay ninguna poblacion,
ninguna comuna de este pais que no tenga un barrio tomado por los
narcotraficantes, porque ellos compran la tecnologia en cuanto sale. Y
nosotros nos enredamos entre su formulacion, y la vida, pasion y muerte de
un proyecto de inversion publica, por mucho mas rapido que queramos ir.

Yo quiero poner el énfasis en esto, Presidente, por su intermedio,
al sefior Ministro: seguridad ciudadana, convivencia social, salud puablica.
Son los grandes temas.

Ademaés de que este Presupuesto tiene que ser reactivador de la

economia, y ahi, en el caso de las mipyme es directo y a la vena.
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Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Senador.

Tiene la palabra el Senador Sandoval.

El Senador sefior SANDOVAL.- Muchas gracias, Presidente.

Le sugiero que pongamos limite de tiempo para las
intervenciones...

El sefior COLOMA (Presidente).- jUsted podria dar el ejemplo...!

El Senador sefior SANDOVAL.- Si, voy a dar el ejemplo, de todas maneras, y voy
a tratar de ser lo mas breve y me voy a ir directamente a algunas dudas
especificas.

Primero, Ministro y Directora de Presupuestos, les damos nuestro
especial saludo, entiendo que el MOP realizé un procedimiento de cambio
de criterio en relacion con los procesos de adjudicacion de obras
estableciendo hasta el 20 por ciento; sin embargo, las ofertas estan
superando significativamente ese 20 por ciento, y llegan a 60 por ciento,
incluso mucho mas que eso, y hay obras que se licitan y se vuelven a licitar
en varias ocasiones, y ha habido un problema con esa situacion.

También reconocemos que hay un céalculo nuevo respecto de la
aplicacion de los valores para los nuevos contratos del MOP, y se hace una
regla polindmica para la aplicacion de esos reajustes, pero el problema lo
tienen los contratos que estan en ejecucion.

La Céamara Chilena de la Construccion nos mando6 un listado de
trescientos sesenta proyectos que estan en riesgo de ejecucion a nivel
nacional. De ellos, en mi regién hay veintitrés, y algunos de ellos incluso ya
liquidados. Tengo 30 mil millones de pesos en la ruta 7 sur ya con contratos
terminados; tengo un hospital de Chile Chico en construccion; solamente lo

grafico como ejemplo de la situacion particular, no quiero enfatizar en los
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temas locales a un problema que es global, y que basicamente se refiere a
conflictos que nacen a consecuencia del proceso de ejecucion de la obra.

Esos proyectos se ejecutaron en un monto determinado, pero
cambiaron radicalmente las condiciones por todos los elementos que
sabemos, y esos contratos, los que ya estaban vigentes, no tienen una
solucion, como sucede con los nuevos contratos. Y ahi hay un tema que
evidentemente habria que echarle una mirada de como resolvemos los
problemas de aquellos contratos ya en ejecucién y que tienen problemas de
diferencias de financiamiento.

Lo mismo, es superurgente resolver la parte burocratica en la
tramitacion de las licitaciones nuevas. Porque a veces se declaran desiertas
por las diferencias de precios, y entra en una voragine de procedimientos
administrativos que realmente terminan por complicar el proyecto.

Lo segundo, respecto de los Gobiernos regionales. Valoramos
significativamente todos los incrementos. Habla aqui que el 13 por ciento
del gasto total de la inversion publica lo van a tener el afio que viene los
Gobiernos regionales. Pero en este minuto los Gobiernos regionales estan
con un serio problema de ejecucidn presupuestaria.

En el caso de mi region, menos del 20 por ciento. Es una
situacion mas dramatica, y estamos dentro de los Gobiernos regionales con
mayores dificultades.

Y en ese sentido, creo que hoy dia, Ministro, habra que instruir,
porque no hay que preocuparse solamente del gasto. En algun minuto,
cuando habia exceso de recursos y no habia gastos, a un gobierno regional
se le ocurrié comprar no sé cuantos miles de metros lineales de alcantarillas
para saldar las cuentas, y ahi quedaron por cinco, seis, siete afios en las

inspecciones de Vialidad esperando ejecucion.
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Entonces, creo que hay que poner énfasis no solo en el gasto,
sino también en la eficiencia del gasto que se esta ejecutando.

Y no enfatizaré en otros temas por ahora, pero me queda a mi una
situacion que anuncio el Presidente en Magallanes a poco de asumir su
mandato, creo que fue en su primera visita a Punta Arenas, donde mencioné
un programa que para las zonas extremas tiene un especial significado y que
se refiere a una nueva formulacion para el Plan de Desarrollo de Zonas
Extremas.

Ya estamos a seis meses del Gobierno, hemos sostenido
reuniones con los dos Subderes que hemos tenido hasta este minuto en esta
Administracién, y no tenemos todavia claridad sobre los procedimientos, las
fechas de implementacién ni del financiamiento. Son temas superrelevantes
en regiones como las nuestras, donde ademas de las diferencias enormes de
los territorios tenemos otras dificultades.

Por ahora, Presidente, en honor al tiempo y al deseo
probablemente de muchos de compartir sus inquietudes, voy a quedar hasta
aqui con mis intervenciones.

Muchas gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Senador.

Tengo inscrita a la Senadora Provoste, después al Senador Lagos
y al Senador Kuschel. Los nombro para tratar de ver si alcanzamos a
terminar la sesion a las dos, dentro de lo posible.

Senadora Provoste, tiene la palabra.

La Senadora sefiora PROVOSTE.- Muchas gracias, Presidente.
Saludo al Ministro y a la Directora de Presupuestos, a quien

felicito por su informe en el dia de hoy.
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Si uno piensa respecto de lo que fue la presentacion del Ministro
de Hacienda del dia lunes sobre el estado de la Hacienda Publica, creo que
existe un consenso en que podemos concordar un paquete de medidas
transversales en el Estado, con foco en aquellos sectores en donde hemos
visto una bajisima ejecucién del gasto, pensando, por ejemplo, en los
gobiernos regionales y en Ministerios que son inversores para poder acelerar
la ejecucion de la inversidon pablica el afio 2023, y poder plasmarlos en un
protocolo que suscriba el Ministro de Hacienda con los parlamentarios.

Eso me pareceria un buen avance, pero se requiere que
abordemos y enfrentemos el problema de la lentitud en la ejecucidn de la
inversion.

La baja ejecucién del gasto en partidas como el Ministerio de
Economia, que a esta fecha lleva un 33 por ciento del gasto efectivo, 33
por ciento!, es un ejemplo de un descuido inexcusable, pues a este
Ministerio lo va a dotar este Presupuesto de funciones que son muy
importantes para seguir promoviendo el empleo, la productividad, la
inversion, entre otras materias.

En verdad, la situacion no se resuelve si los Ministros vienen a
la defensiva en el anélisis de este proceso y se parapetan en la ejecucion a
septiembre para responder nuestras observaciones.

Lo vimos hace pocos dias, a proposito de la ejecuciéon del gasto
del Ministerio de Educacidn, que tiene también importantes recursos.

Hay una falla en el Estado, por ejemplo, a nivel de Ministerios
que concentran importantes recursos de inversion, y lo digo pensando en un
dia que es muy especial para los trabajadores y trabajadoras de Vialidad.

Hoy es su dia, y aprovecho de mandar un saludo, particularmente a los
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trabajadores de Atacama. Pero hay una relacion que es dispar entre el
volumen de la inversion y el nimero de funcionarios en regiones.

La ejecucion es algo que tenemos que ser capaces de mirar e
intentar consensuar medidas en aquellos sectores, como los gobiernos
regionales, que tienen una muy baja ejecucidon, con el proposito de poder
acelerar el proceso. Por eso, insisto en que es importante plasmar esto en un
protocolo, y mensualmente hacer seguimiento y monitoreo en sesiones con
el Ministro de Hacienda, como se comprometio el dia lunes de esta semana.

Creo que esto va a ayudar a la reactivacion, porque nos va a
permitir generar empleos si nosotros somos capaces de mirar qué esta
pasando en los presupuestos en las regiones, que deben tener un foco muy
importante en los encadenamientos productivos, en el apoyo a las empresas
de menor tamafo, porque eso va generando efectos muy virtuosos que es
relevante colocarlos en este proceso.

Ojala comencemos a trabajar en estos borradores de protocolo
para acelerar la inversién publica en el afio 2023.

Quiero sefalar, Presidente, que me preocupa que se hayan
eliminado glosas informativas en las partidas del Presupuesto.

Tengo la mejor valoracién de lo que ha hecho la Directora de
Presupuestos, lo hemos conversado, pero considero importante que no nos
quedemos en que muchas de ellas van a ser incorporadas en el articulado.

Por ejemplo, con esta racionalizacion de las glosas de
informacion, nos estamos quedando sin antecedentes actualizados sobre las
lista de espera. Este afio se pididé informacion a junio y el Ministerio de
Salud cumplidé y envio una informacion detallada sobre las listas de espera
en intervenciones quirdrgicas y consultas en especialidades, que fue

difundida al conjunto de la sociedad. Y aquello nos permite, en el dia de
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hoy, decir: “Mire, aca tenemos un problema, hay mas de dos millones de
chilenos que estan esperando”.

Las glosas es un tema urgente para resolver. La situacion es
preocupante, porque nos parece que es un retroceso en materia de
transparencia.

Lo relevante es que haya mas y mejor informacion al Congreso
sobre la implementacidén de la politica publica, y no menos informacion.

Y en eso me preocupa que se pueda leer como sefial el que exista
cierta limitacion a la facultad parlamentaria de querer informarse respecto
de estas materias.

Es importante concordar el procedimiento entre la Diprés y
nuestra Oficina Presupuestaria del Congreso, a quien aprovecho de
reconocer y valorar su permanente trabajo porque es bueno contar con
nuestra oficina, y homologar formularios para que pueda procesar la
informacion y que sea analizada y conocida por las y los parlamentarios.

Esta bdsqueda de mayor informacion se hizo alentada por la
sociedad civil, como la Fundacion del Observatorio Fiscal, que seria bueno
que fuera invitada a esta Comisiéon Mixta de Presupuestos para dar su
opinidn sobre este recorte a las glosas informativas.

Lo importante es seguir mejorando cualitativamente la
transparencia fiscal.

Quiero valorar, finalmente, el incremento en un 15,9 por ciento
del Presupuesto en el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.
Nos parece que es una buena sefial, ya que el verdadero desarrollo al que

aspiramos requiere de una sociedad que estimule la creatividad cultural.
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Pero quiero contrastar en este sentido, y manifestar mi
preocupacion, porque la partida de Agricultura tiene cero por ciento de
variacion, jcero por ciento!

Entonces, cuando estamos enfrentando una emergencia agricola;
cuando se ha iniciado todo un fomento a la productividad; cuando estamos
convencidos de que la agricultura familiar campesina juega un rol muy
importante para lograr atenuar los elevados precios producto de este
escenario inflacionario, en donde tenemos que promover, ademas, una
reactivacion productiva para los cultivos tradicionales; cuando tenemos que
enfrentar esto como parte de la reactivacion economica del pais, nos
preocupa que este Presupuesto tenga cero por ciento de incremento en el
presupuesto para el Ministerio de Agricultura, porque alli se juegan también
los empleos para nuestra alimentacion, alli se juegan apoyos importantes
para las ferias y mercados campesinos agroecologicos.

No nos parece que esto se condiga con un discurso de “Chile,
potencia agroalimentaria” ni en cdémo en estos momentos de crisis
econdémica e inflacionaria la agricultura familiar campesina, los recursos
que se pueden jugar a través de incrementos de los Prodesal, de los PTI, con
enfoque a las comunidades indigenas, no tengan correlato en este proyecto
de Ley de Presupuestos.

Nos preocupa tambiéen, para una zona minera, el que tengamos
mal evaluados proyectos que son muy importantes para la pequefia mineria y
la mineria artesanal, como los programas PAMMA.

He dicho, sefior Presidente.

Muchas gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Senadora.

Diputado Mellado, tiene la palabra.
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El Diputado sefior MELLADO.- Gracias, Presidente.

iYo si voy a ser cortito...!

Mire, a mi me preocupa muchisimo, ademas de la ejecucion
presupuestaria de este afio, que ha sido paupérrima en casi todos los
Ministerios, y sobre todo en los mas importantes, los 4,5 puntos del PIB que
significan los programas mal evaluados o mal ejecutados.

Yo creo que se tiene que estar encima de la ejecucion
presupuestaria en cada uno de los Ministerios.

Yo le voy a pedir -por su intermedio, Presidente- al Ministro de
Hacienda y a la Subdere que efectivamente nos digan, en cada uno de los
Ministerios, qué van a hacer con los programas. ¢Le van a meter
reingenieria?, ;qué plazo le van a dar?, ;como va a ser el proceso? Si 10 mil
millones de dolares estan asignados por temas de ley, bueno, entonces
démosle un plazo y modifiquemos la ley, porque no podemos tener un saco
roto al que le vamos metiendo plata todos los afios por el hecho de que esté
establecido por ley, y que no funciona.

O sea, si hay un mal desempefio en el Hospital Digital, démosle
un plazo para un proceso de reingenieria que tendrd que hacerse y sefialemos
cudles son los parametros con los cuales se va a medir, para que el otro afio,
si mantiene ese mal desempefio, terminar cierta asignacién. Ahi tenemos la
reforma tributaria: json 13 mil millones de ddlares!

Entonces, aqui hay un tema importante que hay que acometer,
porque hay que ahorrar al Estado los programas mal evaluados.

Entonces, a mi me gustaria que me dijeran qué estandares les van
a pedir a los programas mal evaluados, a los que tienen desempefio bajo;
quién va a estar encima de eso; como va a ser el reporte. Porque el proximo

afio vamos a estar en la misma discusién y nosotros vamos a pedir 1o mismo.



Sesion: 22 CEMP
Fecha: 05/10/22

Por lo tanto, tienen que decirnos en el afio: “Mire, este programa
realmente no superd ni una expectativa, no hizo absolutamente nada, no se
modifico”. ¢Y nos vienen a pedir nuevamente plata?

Yo creo que ese es un tema que hay que evaluarlo muy bien.

Ahi me quedo, Presidente.

Muchas gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Diputado.

Quedan, entonces, los Senadores Lagos, Kuschel y yo. Yo voy a
hacer una intervencidn breve.

Ojald que seamos breves para que el Ejecutivo alcance a
contestar dentro de la sesion. Ello, en la medida de lo posible, Senador, de
acuerdo a los derechos que tiene.

Tiene la palabra, Senador.

El Senador sefior LAGOS.- Voy a tratar de ser muy breve.

Primero, quiero valorar la presentacion y saludar a los Ministros,
a los colegas.

Vamos a tener intensos cincuenta y tantos dias, como usted dijo.
Cada uno se formara su opinién sobre el Presupuesto.

Yo quiero valorar que el enfoque esta siendo puesto a mi juicio
donde estan las necesidades de la ciudadania. Hay un claro marcaje respecto
a los temas de seguridad ciudadana, inflacion, mantener beneficios sociales,
etcétera, con un equilibrio en torno a instrumentos que nos permitan ir
convergiendo hacia un balance estructural.

Dicho lo anterior, creo -y estan los medios, los colegas aca- que
el desafio principal que va a tener este Presupuesto no es cuanto crece, sino

cdmo se va a ejecutar.
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Y lo quiero decir con harta fuerza, porque creo que ahi va a estar
nuestro cuello de botella.

Quiero ir a la lamina 39, que presenté la Directora, a quien
ademas aprovecho de saludar y desearle éxito en su primer Presupuesto.

En la lamina 39 la Directora puso la ejecucion del gasto de
capital en el tiempo, donde tenemos la serie historica del MOP y del Minvu,
por ejemplo. Los ejes estan puestos en miles de millones de pesos y, si uno
ve a lo largo de los afios, del 2014 hasta ahora, es mas o menos parecido; o
sea, la sensacion que deja es que eso es lo que se puede ejecutar. Lo que no
sabemos es cuanto era el total para ejecutar. Y eso es importante para saber
qué porcentaje se ejecuto del total. Si no tengo el total, es dificil formarse
una opinion de qué capacidad tuvo.

Lo que parece que pueden gastar en el caso del Minvu es 1.600
millones de pesos. Eso es lo que pueden hacer, pero no sé qué representa
eso del total del presupuesto que tenia asignado del afio tal o cual.

Y eso no es una critica; es para decir que, para medir la
dimension, me falta ese elemento historico.

Segundo, no sé si eso lo hacen con los mismos recursos y con el
mismo personal, o ha aumentado la dotacion también en esos Ministerios,
como para tener mas herramientas para ejecutar.

Entonces, lo que quiero decir es que para tener una mirada
histérica hay que tener mas antecedentes mas claros.

Todo esto es para ir al tema de la ejecucion presupuestaria.

Me preocupa, como les preocupa a varios aca, el tema regional.

Ayer fue titular Obras Publicas, Salud, Educacion y Vivienda,

que son los Ministerios que generan brazos en Chile y motivan la inversion
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al final del dia. Y lo importante es que este Presupuesto llegue a la calle, a
la ciudadania, a la economia real y entre.

No sé como lo va a hacer el Presupuesto, porque esto no pasaba
hace muchos afios, de tener que convivir con inflaciones por sobre los dos
digitos.

Entonces, como hacemos para que las licitaciones, los recursos
gue tengan que asignarse, se vayan actualizando, porque nos va a pasar lo
que estd ocurriendo en Vivienda y en otros, donde el alza del costo de los
materiales, etcétera, deja fuera a los proyectos de inversion.

Me imagino que en cada una de las partidas vamos a conocer
esto. Yo estoy en positivo. Vamos a conocer la propuesta de como vamos a
enfrentar este tema.

Me van quedando los gobiernos regionales.

Hay wuna realidad que no teniamos antes. Hoy dia hay
gobernadores regionales electos por la ciudadania. No dependen de un
Gobierno; no dependen del Ministro del Interior ni del Presidente de la
Republica. Ese gobernador regional tiene una agenda y tiene un GORE con
el cual tiene que conversar. Y digo “tiene que conversar” para no decir que
tiene que ponerse de acuerdo, negociar, llegar a entendimientos. Y la
pregunta es que ese gobernador tiene que entenderse con un delegado
presidencial y con reparticiones distintas.

Entonces, hoy dia tenemos una situacion que no habiamos vivido
antes. jTenemos partidas propias de las regiones ahora! Y yo no sé si esta
contemplado co6mo vamos a abordar este tema.

Yo le escuché a usted, Ministro -y me encanté lo que escuché;
creo que fue el lunes o el martes que conversamos; ya no sé los dias-,

cuando menciond que iban a haber incentivos para ejecutar el presupuesto
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tempranamente. Y yo me dediqué a bucear -yo no, sino Reinaldo- donde
estaban esos incentivos y parece que son incentivos bien acotados.

Me gusté la idea del incentivo. La idea era que si la region tiene
un presupuesto y ejecuta los primeros cinco o seis meses, va a tener un
premio como regidn para tratar de incentivar. Pero parece que los incentivos
que yo vi no son muy atractivos. Lo que yo entendi -tal vez usted lo puede
abordar- es que hay un fondo de 1.200 millones de pesos para todas las
regiones; ademas hay que hacer un reglamento para que lo aterrice, y eso no
esta todavia.

Entonces, me gusto la idea del incentivo, pero creo que hay que
perfeccionarla.

Por Gltimo, hago mia la preocupacion de la Senadora Provoste -
esto ya lo habiamos conversado con algunos- respecto del tema de las
glosas.

Yo agradezco que saquen todas las glosas, bajo el entendido de
que voy a poner reponer glosas de informacién. Ese es todo el juego,
porque, si no, no vale.

Entonces, yo entiendo que usted saque todas las que quiso, que
son muchas, que estaban repetidas y seguramente no se usaban. Pero me
tiene que permitir reponer glosas importantes, como la de las listas de
espera, pues esa es una informacién esencial para ver como esta la marcha
del Estado.

Yo parto de la base, para poder llevarles tranquilidad a mis
colegas, de que vamos a poder revisar las glosas y de que habra un lugar
donde podamos revisar donde estén todas las glosas eliminadas -no sé, en
formato digital-, porque los que llevamos algunos afios tenemos glosas que

nos gustan. Y queremos seqguir, perfeccionar y ver si sobrevivieron.
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Gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- jVa a seguir con las glosas, Senador...!

Finalmente, tiene la palabra el Senador Kuschel.

El Senador sefior KUSCHEL.- Gracias, Presidente.

Agradezco la exposicion y la presencia de las autoridades.

En mi region, la Region de Los Lagos, estamos muy atrasados
con la inversion publica, y gran parte de la inversion privada también esta
detenida, porque con la inflacion hecha en Chile, principalmente debida a
los retiros, se rompio el nivel de precios y la estructura de los precios.

Entonces, es muy dificil evaluar y cumplir tanto los proyectos en
ejecucion como los proyectos que se plantean por delante,

Por lo tanto, tenemos caidas la inversién publica casi a la mitad
casi, y mas de la mitad en muchos casos, y la inversién privada, porque las
tasas de interés subieron, etcétera.

Aqui el lunes el sefior Ministro de Hacienda nos exponia que
desde hace quince afios estamos practicamente sin aumento en el
crecimiento potencial de la economia.

Se nos anuncia un aumento tributario, en circunstancias de que el
crecimiento y la productividad total de factores estan estancados desde el
2013.

En este contexto, el Ministerio de Hacienda invirtio, gasto o boto
-no sé qué palabra usar- 1.200 millones para sustentar el valor del dolar y
después 5.000 millones, sin contar los recursos que ha tenido que destinar el
Banco Central, que entiendo que son como 15.000 millones, jpor ahora!,
para tratar de subsanar el tremendo dafio que se produjo con los retiros del
10 por ciento, que iban a ser por una vez pero que, al final, son como

50.000 millones de impacto més el IFE.
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Entonces, ¢cuando vamos a nivelar las cuentas y encender todos
los motores? Porque aqui se nos muestran disminuciones de la deuda
publica, pero yo realmente temo que no va a ser asi, porque no hay
crecimiento que sustente esa recuperacién y, mas bien, veo que seguimos
con un déficit superior.

Hasta aqui llego, Presidente.

Gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Senador.

De mi parte, Ministro y Directora, breve y telegraficamente.

Me preocupan las subejecuciones. ¢(Es posible que en este
Presupuesto tengamos mejor elaborados los proyectos ejecutables por
Ministerio?

A mi me preocupa cuando se habla de que va a haber un alto
aumento en inversion, por ejemplo, en el Ministerio de Obras Publicas,
cuando sabemos que ha habido una baja ejecucidn.

Quizas ayudaria que dentro del Presupuesto se incorpore donde
se va a concentrar esa inversion, ojala con proyectos ejecutables.

Porque aqui tenemos un gran problema.

En teoria, los proyectos pueden existir, pero hay un monton de
tramites, muchos burocraticos (a veces falta de evaluaciones finales), que
dificultan el cumplimiento.

Y creo que en este escenario del 2023 no podemos subejecutar.
Eso seria muy complejo desde la perspectiva del empleo.

Segundo, lo mismo respecto de tener a tiempo qué eventuales
modificaciones hay que hacer en politicas publicas.

A mi me preocupa lo de la PGU. La PGU fue algo muy relevante

durante este periodo, este afio. Se suponia que, mas alld de las personas que
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estuvieran recibiendo beneficios del Estado, iban a incorporarse 600 mil
nuevas personas, basicamente de sectores medios, 1o que no ha ocurrido.

Ahi se habla de que entre 400 mil y 200 mil personas no estan
recibiendo algo que deberian recibir. Y aparentemente, por lo que he leido,
por un tema de informacion y explicacion publica, seria bueno saber dénde
estan esos beneficios.

Seria muy importante no perder ese espiritu.

Tercero, me sorprende -lo digo como un Senador agricola- que el
Ministerio de Agricultura crezca el 0,0. Ni siquiera es un 0,1.

Entonces, quiero saber si hay un problema de ejecucidn, de
proyectos; a qué obedece una realidad de esa naturaleza, pues yo no veia
hace mucho tiempo un Ministerio que estuviera completamente plano
respecto de su aumento en inversion.

Y, por ultimo, respecto a las glosas, quiero en eso dar una
pequefia explicacion que puede ser util. Nosotros hablamos harto con la
Directora de Presupuestos, porque tenemos que tratar de hacer las cosas
bien entre todos.

Hay méas de 2.400 o 2.500 glosas. EI problema es que como
muchas de esas glosas tienen informacién trimestral, al final, segun nos
decia la Oficina de Presupuestos, estamos hablando de méas de trece mil -
itrece mil!- respuestas de informacion que debe dar el Gobierno. Y estoy
hablando desde la perspectiva no del Gobierno, sino de la Oposicion.

Entonces, pasan dos cosas. No sé cuanta gente estd dedicada solo
a contestar glosas y, por lo tanto, esa capacidad de trabajo es imposible.

Yo entiendo la filosofia.

Lo que si pediria es, ojala, una suerte de explicacion comparada

de cudl es la naturaleza de las reducciones, o sea, por qué se elimina la
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mitad de las glosas mas o menos. Cualquier parlamentario puede volver a
pedir un glosa y se puede aprobar. Pero yo encuentro interesante tener
menos glosas, mas enjundiosas, mejor hechas, para que haya mejor
capacidad de respuesta y también una mejor capacidad de analisis por parte
de los parlamentarios.

Ese seria un desafio importante que podriamos cumplir en este
Presupuesto.

Dicho eso, ofreceré la palabra para las respuestas.

Sé que hay personas que me pidieron que el término de la sesion
fuera a las 14 horas en forma estricta, pero voy a pedir unos diez minutos
mas para que puedan contestar. Y si no, veremos como lo podemos hacer por
escrito.

¢,Autoriza la Comisién hasta las 14:107?

Ya.

Gracias a los que estaban preocupados del tema.

¢ Parte usted, Ministro?

El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Si.
El seior COLOMA (Presidente).- Tiene la palabra, sefior Ministro.
El seior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Muchas gracias, Presidente.

Muchas gracias a las Senadoras, Senadores y Diputados que
intervinieron en el debate.

Me voy a referir a algunos de los temas que han surgido, pero
simplemente quiero partir sefialando que varias de las preguntas que se han
hecho estan referidas a temas que son propiamente sectoriales. Nosotros
podemos responderles, pero es mucho mas interesante que las respuestas las

obtengan de los Ministros responsables de sus areas y no de nosotros.



Sesion: 22 CEMP
Fecha: 05/10/22

Hay cosas que no las vamos a desarrollar acé, pero es
fundamentalmente por esa razén, porque ahora vamos a tener una
oportunidad mucho mejor de tratarlas en las Subcomisiones cuando se
examinen los presupuestos de los Ministerios correspondientes.

Primero, con relacion al crecimiento de la deuda -este tema lo
planteaba el Senador Kast y me parece que el Senador Kuschel también
hacia alguna referencia en su intervencidn-, este afio nosotros vamos a tener
la primera reduccion en la deuda como porcentaje del producto después de
quince afios de crecimiento continuado.

Esto no es una proyeccién, no tiene que ver con supuestos de
crecimiento futuro, sino con los datos que podemos estimar de aqui a fin de
afio, dados el presupuesto que tenemos, la ejecucion que llevamos, la deuda
que se ha emitido.

Por lo tanto, me parece que ese es un dato bien importante,
porgque ya nos va dando luces respecto de cuando y como ir poniéndole
techo al crecimiento de la deuda, que ha sido tan importante.

Es cierto que uno puede tener distintos parametros con respecto a
una deuda prudente, Optima. Lo conversamos con el Senador Kast. Hay
estudios sobre el tema. Nosotros para fijar este techo de 45 por ciento
tomamos en cuenta muchas de esas cosas, asi que podremos discutirlo mas a
fondo.

Sobre deuda neta, nosotros no tenemos ninguna dificultad en
publicar regularmente los datos de deuda neta. En realidad, corresponden a
estos cuadros sobre posicién patrimonial neta, que estdn acd en la
presentacion. Y, por supuesto, incorporan lo que es la evolucién en el uso

de los fondos soberanos.
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Con relacion a la idea de trabajar un protocolo para el
tratamiento de los programas mal evaluados, creo que es interesante el
concepto de protocolo, porque habitualmente tendemos a pensar que los
resultados de la evaluacidon se traducen en un pulgar hacia arriba o en un
pulgar hacia abajo respecto de un programa. Pero la verdad es que las
evaluaciones tienen  muchisimo mas contenido, tienen  muchas
recomendaciones respecto de qué hacer, cdmo mejorar un programa,
etcétera.

Entonces, en la practica, eso tiene un tratamiento dentro del
Ministerio de Hacienda, con la Direccion de Presupuestos en particular, y
del MDS. Pero eso es mas facil traducirlo en un protocolo y no en una
decisién de asignar o no asignar recursos.

Respecto de las preguntas del Senador Garcia, la autorizacion de
endeudamiento se ha estado utilizando para el refinanciamiento de deuda
que ha estado venciendo en el curso del afio, fundamentalmente, y también
para alguna recomposicion en la composicion de la deuda, dependiendo de
la situacidon de los mercados internos y externos.

También podemos dar datos mas precisos al respecto.

Sobre el dictamen de la Contraloria con relaciéon a honorarios, se
ha estado conversando al respecto con el organismo contralor. Creo que hay
una comprension en el sentido de que hacer un ajuste de una sola vez en
todas las brechas de honorarios es demasiado complejo para muchas
instituciones, por lo que mas bien se estad trabajando en la idea de un ajuste
mas gradual.

Sobre los comentarios del Senador Flores, me parece que el tema
de las listas de espera no esta tan directamente asociado al personal que se

contraté para atender las necesidades durante el periodo del COVID. Y lo
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que hay en el Presupuesto no es solamente una asignacion de recursos
adicionales, sino como utilizar esos recursos para hacer un mejor uso de la
infraestructura que esta disponible en los hospitales.

Entonces, con seguridad eso lo va a poder explicar bien la
Ministra de Salud.

En el tema de orden publico o seguridad ciudadana, hay que tener
claro que, si tomamos a Carabineros o Investigaciones, el 80 por ciento de
Sus presupuestos corresponden a remuneraciones.

Entonces, eso hace que de un afio a otro sea muy dificil producir
cambios importantes en la asignacién de recursos. Como bien sefalaba el
Senador Flores, eso tiene que partir por los procesos de formacion de nuevo
personal y es lo que va después cambiando las dotaciones.

Ahora, en este Presupuesto tratamos de focalizarnos mas en
mejorar el equipamiento y tener un foco especifico en el crimen organizado.
Asi que eso lo vamos a ver también en la discusion misma.

Cibercrimen es un tema que también ha surgido y ha adquirido
mucha notoriedad en las ultimas semanas, pero que ha estado presente ya
desde hace bastante tiempo. Aqui hay cosas que no solo tienen que ver con
recursos, sino con cémo se apoya la ciberseguridad a través de todo el
sector publico, entendiendo que este problema no solo dice relacién con el
apoyo de software, sino también con cdémo se administran los sistemas
informaticos.

Creo que ahi hay un desafio que es bien importante y que todos
compartimos.

En relacion con las preguntas del Senador Sandoval respecto de
los contratos en ejecucion del MOP, habria que decir que el MOP ha

generado una propuesta que permitiria aplicar el polinomio con las



Sesion: 22 CEMP
Fecha: 05/10/22

variaciones de costo desde comienzos de este afio, asi que estamos
trabajando en esa linea. Y, en la medida que eso pueda operar, también
vamos a evaluar la posibilidad de extenderlo a otros Ministerios y otros
sectores.

La Senadora Provoste hacia referencia a la posibilidad de un
protocolo ligado a medidas transversales para hacer la ejecuciéon de la
inversion publica. Creo que los protocolos presupuestarios han servido
justamente para eso: cosas que uno no puede poner directamente en la ley,
que no son de asignacién de recursos, pero que si tienen que ver con
acciones que se van a desarrollar. Es un buen vehiculo para hacerlo.

Sobre las glosas, me parece que es buena la idea de incorporar a
la Oficina de Informacién Presupuestaria del Senado, al Observatorio Fiscal,
porque ellos tienen mas practica en extraer informacion de distintas fuentes.
No siempre necesitan una glosa que genere un dato, porque saben dénde
encontrarlo. Entonces, pueden ayudar a diferenciar mejor dénde hay glosas
que llenan vacios y donde hay glosas que en realidad son redundantes.

Ya hablamos del tema de la evaluacidon de los programas, que fue
algo que pregunto el Diputado Mellado.

Respecto de los porcentajes de ejecucion de la inversion, sobre
lo cual consult6o el Senador Lagos, hago presente que, a agosto, la ejecucidn
presupuestaria del Minvu era de 53 por ciento, comparado con un 56 por
ciento del 2021, y del MOP era de 43 por ciento, comparado con un 46 por
ciento del 2021 a la misma fecha.

Entones, vemos una brecha que partiéo bastante grande durante
los primeros meses del afo. Se ha ido reduciendo, y creemos que a
septiembre ya vamos a lograr igualar los porcentajes de ejecucidon de afios

anteriores, y, por supuesto, después tenemos que tratar de superarlos.
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Respecto a los incentivos para la ejecucion temprana, tenemos el
mecanismo que sefialaba el Senador Lagos. Normalmente, los incentivos
ligados a la ejecucién se han vinculado a la ejecucion del Presupuesto
anterior durante el conjunto del afio. Lo que habiamos discutido era la
posibilidad de ligarlo a la ejecuciéon durante los primeros meses del afio
siguiente.

Otra vez se plante6 el tema de las glosas.

El Senador Kuschel pregunté por los atrasos de la inversion
publica y privada. El apunta adecuadamente a que hay un tema aqui de la
evolucion de los precios. No es solamente la evolucidn del nivel de precios,
sino también la existencia de mucha volatilidad en ellos. Eso dificulta
mucho la adjudicacién y luego la ejecucion de los contratos. Pero para
hacernos cargo de cosas dificiles estamos. No podemos confiar en que todo
sera facil.

Ya me referi a la deuda puablica, que también lo preguntd el
Senador Kuschel.

Y respecto a sus comentarios, Presidente, con relacion al tema de
la PGU, sefialo que vamos a poder ver esta materia mas en detalle con el
Ministerio del Trabajo. Hay toda una estrategia para alcanzar las metas de
cobertura de la PGU. El equipo del Ministerio va a poder explicar mejor el
asunto y mostrar donde estamos ahora y qué se estd haciendo para aumentar
la cobertura a fin de alcanzar las metas fijadas.

Eso, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Ministro.

Directora.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Voy a complementar

algunas cosas.
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Efectivamente, la autorizacion de endeudamiento, incluidos,
por ende, los calculos que se hacian con esa autorizacion, era de 20 mil
millones de ddlares para este afio. Lo que hoy dia estamos proyectando
son 13 mil millones de dolares de emision de deuda, mas los 700 de los
organismos multilaterales. Eso explica, en el fondo, la caida que estamos
observando hoy dia.

Quiero contarles que hemos sostenido varias conversaciones
con la Contraloria a raiz de su dictamen. En el articulado también viene
una solucién al respecto, e iniciamos una linea de trabajo con los
municipios.

Efectivamente, la realidad de cada municipio es muy distinta.
El nivel de informacién que existe sobre qué implica esto para ellos es
muy desigual. La lectura que se hace desde el nivel central y desde los
municipios sobre el dictamen es diferente, por las funciones que cada
organismo tiene.

Nosotros también hicimos esa mirada en el nivel central; por
tanto, tenemos bien mapeadas las aristas que tiene el dictamen. Ese es un
trabajo que hoy dia los municipios estan levantando, con los cuales
estamos coordinados a través de la Subdere.

Me quiero referir también a otras cosas.

En cuanto a las zonas extremas, la Subdere esta trabajando,
estd en formulacion, y el compromiso es que antes de fin de afio esa
politica sea anunciada.

Respecto a la ejecucién del Ministerio de Economia, esta
Cartera recibié un suplemento de recursos por el plan Chile Apoya. La

proyeccidén es que es0S recursos estén cien por ciento ejecutados, los
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cuales se estan asignando hoy dia a distintos concursos que estan
convocados. Reitero: la proyeccién es al cien por ciento a fin de afio.

En Agricultura, hay que recordar que tiene un efecto Fed. Si
uno compara la base-base, hay un crecimiento del 12 por ciento. Y hay
también una reformulacién de algunos programas que estaban dentro del
Ministerio, con foco justamente en el apoyo a los cultivos tradicionales
y a la agricultura familiar campesina.

Por supuesto, lo podran conocer mas en detalle cuando lo
vean en la Subcomision.

Sobre las glosas de informacidn, efectivamente hay en la
presentacion una clasificacién de cuatro categorias del tipo de glosas
que hoy dia fueron racionalizadas. ElI 50 por ciento de ellas eran
duplicacion de informacion en la misma Ley de Presupuestos. En los
articulos 14 y 16 habia otro porcentaje importante de glosas, ademas de
las que duplicaban informacién con respecto a otras leyes. Y hay un 4
por ciento de glosas que definimos como “Otras”. Todo ello podremos
verlo méas en detalle a lo largo de la discusion.

Pero, claramente, la idea es darles un uso mas racional y atil
para la rendicidon de cuentas que no fuera el exceso que teniamos hoy,
que, al final, no necesariamente apuntaban al objetivo a lograr.

Por ultimo, en cuanto al MOP, como vamos a tener el Fondo
de Desarrollo de Infraestructura en un programa aparte, se va a generar
un fortalecimiento de esta Cartera. EI Ministerio sectorial les podréa
contar el detalle en términos de tecnologia, de personal de cuadrillas,
considerando que estas en algunas regiones no estaban siendo suficientes

para la ejecucion misma.
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Agradezco al equipo de Hacienda y de la Direccion de

Presupuestos, que esta aqui presente. Ellos nos apoyaran en toda la

tramitacion. Para que los conozcan, estan ahi (la Directora los sefiala

con la mano).
Eso, Presidente.

El seiior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Directora; muchas gracias,

Ministro; muchas gracias a todos los equipos, tanto de Gobierno como de

asesores parlamentarios; muchas gracias a los parlamentarios.

Esperamos que estos cincuenta y tantos dias sean tiles,

productivos, y tengamos un buen Presupuesto.

Por haberse cumplido el objeto de la sesion, se levanta.

--Se levantd a las 14:12.

Daniel Venegas Palominos

Jefe de la Redaccion suplente
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