Sesion: 42 CEMP
Fecha: 09/11/22

--Se abrid la sesion a las 14:19.

El sefior COLOMA (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

Muy buenas tardes a cada uno de ustedes.

Seguimos, entonces, lo que se inici6o el dia de ayer, que es
resolver en la Comision Especial Mixta de Presupuestos las partidas que se
ha acordado despachar, o por lo menos intentar despachar, segun el
documento que cada uno de wustedes tiene, y que les entregamos
personalmente.

Vamos a comenzar -y esto desde un punto de vista practico-, tal
como esta previsto, por aquellas partidas que no tienen indicaciones ni
modificaciones, o en las que a lo méas puede haber peticiones de
informacion, porque se supone que son de tramite mas facil, ya que las
Subcomisiones en su momento asi lo acordaron. Y después nos haremos
cargo de las que son un poco mas complejas, a partir de la quinta hacia
delante.

Corresponde, entonces, comenzar por el Poder Judicial.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Presidente, la partida 03 Poder Judicial fue
informada por la Tercera Subcomisidn, que la despachd sin modificaciones y
sin temas pendientes.

Y respecto de esta partida se presentaron tan solo tres
indicaciones de informacion, las nameros 26, 27 y 28.

El sefior COLOMA (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

No sé si hay alguien de la Tercera Subcomisidén que quisiera

hacer un pequefio resumen del Poder Judicial, que, como ha dicho la
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Secretaria, no fue objeto de modificaciones ni de indicaciones que no sean
informativas.
Senadora Ebensperger, justed quiere decir algo?

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- No, Presidente, no hubo mayores problemas
con el Poder Judicial en la Subcomisidn.

El sefior COLOMA (Presidente).- jEs un breve informe...!

Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Presidente, el Senador Prohens, que es el
Presidente, dejé encargado al Senador Ossanddn para que dé el informe de
la Tercera Subcomision.

El seior COLOMA (Presidente).- Senador Ossandon.

El Senador sefior OSSANDON.- Presidente, lo que pasa es que Prohens me dejé un
largo informe, pero si no hubo ningdn problema, como dijo la Senadora
Ebensperger, ¢para qué vamos a leerlo? Sigamos avanzando.

A no ser que alguien quiera alguna informaciéon, yo lo puedo
leer.

El sefior COLOMA (Presidente).- A mi me gusta, por un problema conceptual,
dejar constancia de alguna cifra del presupuesto.

¢Si usted pudiera, Senador?
Sin necesidad de leerlo todo.

El Senador sefior OSSANDON.- A ver, vamos a leer la primera parte, y si me
encuentra latero, me para, ¢ya?

Sefior Presidente, la Tercera Subcomisién Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informar la partida correspondiente al Poder
Judicial, contenida en el proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico

para el afio 2023.
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En la sesion en que esta Subcomision estudiéo este asunto
asistieron especialmente invitados el Presidente de la Excelentisima Corte
Suprema, el sefior Juan Eduardo Fuentes, quien concurrié con los Ministros
sefioras Maria Teresa Letelier, Maria Angélica Repetto y Maria Cristina
Gajardo y sefior Diego Simpértigue.

Igualmente, en esta sesion particip6 el Director de la Academia
Judicial, don Juan Enrique Vargas.

Las mencionadas autoridades fueron acompafadas por el Director
de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, sefior Ricardo Guzman,
y los jefes de los servicios que lo integran.

Finalmente, en el estudio de esta partida contamos con la
colaboracion de la Jefa del Sector de los Ministerios Politicos y Poderes
Auténomos de la Direccion de Presupuestos, la sefiora Mabel Barrales.

El presupuesto de este poder del Estado se estructura en el
capitulo 01 Poder Judicial, que se divide en los programas 01 Poder Judicial
y el programa 02 Unidades de Apoyo a Tribunales.

Asimismo, contempla el capitulo 03 Corporacion Administrativa
del Poder Judicial, y el capitulo 04 Academia Judicial.

El Poder Judicial considera un presupuesto que asciende a la
suma de M$ 640.148.122 miles, lo que, comparado al Presupuesto vigente,
supone un incremento equivalente al 1,4 por ciento para el proximo afio.

Yo creo que con eso esta bien, ;0 no?

El seior COLOMA (Presidente).- Esta perfecto.

iQuedd muy claro su informe!

El Senador sefior OSSANDON.- jHe dicho, Presidente...!
El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Senador.

Ofrezco la palabra.
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Ofrezco la palabra.
En votacién.
¢Han podido votar todos los sefiores miembros de la Comisidn
Mixta?
La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Senador Garcia, ¢usted vota a favor?
El seior COLOMA (Presidente).- Ya.
Diputado Naranjo, si quiere vota a viva voz.
La sefiora ARAVENA (Secretaria).- ¢Vota a favor?
(El Diputado sefior Naranjo hace una sefial de afirmacion,
levantando el pulgar).
El seior COLOMA (Presidente).- A favor.
Okay.
Resultado de la votacion...
La Senadora sefiora RINCON.- Le esta fallando.
El sefior COLOMA (Presidente).- ;Qué paso, Senadora Rincén?
La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Senador Nufez, ;como vota usted?
El Senador sefior NUNEZ.- A favor.
El seiior COLOMA (Presidente).- ¢(Senador Insulza?
iAh, logré votar!
Terminada la votacion.
--Se aprueba la partida 03 Poder Judicial (19 votos
favorables).
Votaron por la afirmativa las sefioras Ebensperger, Rincén y
Yeomans y los sefiores Barrera, Cifuentes, Coloma, Garcia, Insulza, Lagos,
Latorre, Mellado, Naranjo, Nufiez, Ossand6n, Romero, Saez, Sauerbaum,

Sepulveda y Von Mihlenbrock.
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El sefior COLOMA (Presidente).- A continuacion, nos corresponde ver la partida
del Ministerio de Energia.

Entiendo que el Senador Nufiez es el que debe rendir el informe.

El Diputado sefior SEPULVEDA.- Dice “Trabajo” primero.
El sefior COLOMA (Presidente).- ¢Perddn?

Un segundito.

Diputado, tiene razén, pero lo que pasa es que vamos a tratar de
hacer un pequefio cambio, a fin de ver primero las que no tienen ninguna
indicacion. Trabajo tiene indicacion.

Para tratar de hacerlo eficientemente, no més.

El Diputado sefior SEPULVEDA.- Yo estoy en Energia.
Presido la Quinta, de Energia.
El sefior COLOMA (Presidente).- Rinde el informe, entonces, el Diputado don
Alexis Sepulveda.
Tiene la palabra, Diputado.
El Diputado sefior SEPULVEDA.- Gracias, Presidente.

La partida del Ministerio de Energia tiene un incremento de 7,2
por ciento, que alcanza a 138.464 millones.

Yo diria que la principal diferencia en relacion con presupuestos
anteriores la marcan la creacion de un nuevo programa, Transicion
Energética Justa, que concentra algunos programas y algunos recursos de
otros programas anteriores; y -yo diria- el incremento en un 14,5 de la
Comisién Chilena de Energia Nuclear, entre otras cosas, por la necesaria y
urgente mantencion del reactor; asi como algunos temas que obviamente se
plantearon y que son relevantes, como el proyecto de ley de sistemas
medianos y aislados, y la propuesta de solucién al problema en Nuble sobre

la capacidad eléctrica para desarrollo industrial.
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Pero, en general, no hubo ningln problema, y este presupuesto
fue aprobado en todas sus partidas de manera unanime.

Eso, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Diputado.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votacién.

Perddén. Hay indicaciones que solo son informativas, que son
basicamente presentadas por el Ejecutivo para “recuperar” -voy a usar esa
expresion- otras indicaciones que se habian presentado anteriormente. Pero
son de mera informacion; no tienen, como dice el Diputado Sepulveda, un
cambio respecto del contenido.

Diputado Sepulveda, tiene la palabra.

El Diputado sefior SEPULVEDA.- Efectivamente, esas indicaciones fueron
concordadas en el trabajo de la Subcomisién con el equipo del Senado y con
el Ministerio respectivo; son meramente informativas.

El Senador sefior SANDOVAL.- Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Tiene razdén la Secretaria en que en esta votacion
hay dos indicaciones presentadas. Eso queria dejarlo claro.

Yo propongo votar las indicaciones mas la partida, en una sola
votacion, porque entiendo que estamos todos de acuerdo, y la Secretaria
daria lectura a las indicaciones.

El Senador sefior SANDOVAL.- Salvo un detalle, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Senador Sandoval, tiene la palabra.

El Senador sefior SANDOVAL.- Muchas gracias, Presidente.

Tal como lo sefial6 el Presidente, el Diputado Alexis Sepulveda,

quien llevé muy bien la Quinta Subcomisiéon, hay un compromiso con
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respecto al tema energia. Y bien destacé el Diputado Sepulveda el
compromiso que asumid el Gobierno anterior -lo sefialamos, también-,
respecto de la ley de modificacién de los sistemas medianos y aislados.

La urgencia de esta modificacion para los territorios que se ven
afectados por este tema, es sUper relevante, toda vez que hoy dia, al no
contar con una norma distinta, la afectacion en las tarifas es bastante
distinta.

Y ademas de eso, estd la opcion de acceder a ciertos beneficios -
por ejemplo, en la Ley de Equidad Tarifaria- que los sistemas aislados no
tienen.

Por eso es super relevante que se materialice y que quede
consignado, Presidente, como lo hablé ayer con Ila Directora de
Presupuestos.

Ojala que quede en el marco del protocolo que el Gobierno se
comprometio a presentar la modificaciéon a la ley este afio, tal como lo dijo
el Diputado Alexis Sepulveda. Y aqui nos acompafia también la Senadora
Ordenes -ayer lo seflaldbamos-, con quien hace tiempo veniamos trabajando
este tema que la Administracion anterior, habiéndose comprometido a
realizarlo, no lo hizo. Y confiamos, por la voluntad y la disposicion que
manifestd, ademads, el propio Ministro en la Subcomision, en que esto va a
ser hoy dia una realidad.

Por eso quisiéramos que eso quedara consignado, mas alla del
tema, Presidente.

Muchas gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Senador.

Secretaria, demos lectura a las indicaciones.

Perddn, Senadora Ebensperger, tiene la palabra.
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La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Gracias, Presidente.

Después de la lectura, si el Ejecutivo, Presidente, nos pudiera
explicar la indicacion N° 257, en la que cambian el guarismo en el personal
de contrata de “25” a “104”.

Quisiera que nos dieran una explicacion sobre eso, por favor.

El sefior COLOMA (Presidente).- Ofrezco la palabra.

No sé si la Directora quiere explicar las indicaciones.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Sobre la primera consulta,
efectivamente renovamos el compromiso del Ejecutivo respecto al proyecto
de ley, y podemos también puntualizarlo como parte del protocolo.

Sobre la segunda pregunta, existe una modificacion que tiene que
ver con un aspecto formal. Se trata de corregir un error que habiamos tenido
en la presentacion del proyecto de ley.

El sefior COLOMA (Presidente).- ;Y eso suponia el cambio del guarismo?

O sea, ¢el guarismo siempre debia haber sido ese?

Para tratar de descifrar la inquietud de la Senadora Ebensperger.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Si, efectivamente.

El seior COLOMA (Presidente).- Senador Nufiez.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Si, lo que estaba actualmente
era solamente CCHEN, y es toda la partida el 104.

El sefior COLOMA (Presidente).- Ya.

O sea, en el fondo lo que se hizo ahi es que hubo un error en la
presentacion original, que se colocd un guarismo menor, pero la suma es la
que se corrige ahora.

Esa, Senadora Ebensperger, era su duda, ¢cierto?

Senador NdUfiez, tiene la palabra.

El Senador sefior NUNEZ.- Si, Presidente.
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Muy breve, porque la verdad es que en la Subcomision
discutimos bastante el presupuesto de Energia.

Lo que dice el Senador Sandoval es cierto, hubo varias
precisiones gracias a la labor del Presidente de la Comision.

Pero hubo un tema, Presidente, que nos quedd pendiente, y que
yo creo que seria bueno que el Ejecutivo un poquito nos clarificara o
ratificara, porque la verdad es que entre la voragine del presupuesto de
Energia, que tiene que ver con toda la transicion energética, con todos los
temas nuevos que han emergido en el mundo y en Chile con los efectos del
cambio climéatico, yo no pude ver de qué manera queda expresado en el
Presupuesto el avance de la iniciativa de gas a precio justo que este afio
lanzd el Gobierno, y que nos sefialé que iba a beneficiar a tres comunas: San
Fernando y dos mas -Chiguayante, si no me equivoco, la segunda-, que
justamente tenian las condiciones, dado que habia ahi, entiendo, plantas de
la ENAP que favorecian -digamoslo asi- hacer una manufactura con
cilindros propios.

Pero, la verdad es que ese es un problema muy sentido, por
distintos motivos que escapan al debate de la Comisién. Las denuncias de
colusion en este sector todavia no se han plasmado en iniciativas concretas
de la Fiscalia Nacional EconOmica, y el gas licuado tiene una importante
alza.

Entonces, yo quiero saber como se expresa en el Presupuesto
2023 que efectivamente el préoximo afio vamos a tener nuevas regiones de
Chile beneficiadas con este programa.

Yo sé que era un tema que impuls6é el Ministro anterior, pero
entiendo que es politica del Gobierno y que, por lo tanto, tiene continuidad

en el actual Ministerio.
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Eso, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias.

Ofrezco la palabra.

El Diputado sefior SAUERBAUM.- Presidente, aca.

El seior COLOMA (Presidente).- Diputado Sauerbaum, tiene la palabra.

El Diputado sefior SAUERBAUM.- Presidente, mire, a mi me inquieta tener que
aprobar una indicacién aumentando la cantidad de funcionarios, porque
nosotros aprobamos en la Quinta Subcomision un guarismo distinto, y la
explicacion que dan desde la Diprés es absolutamente insuficiente.

Yo creo que el Gobierno nos tiene que explicar por qué hay una
diferencia de mas de ochenta y cinco personas contratadas, y cual es el fin,
cuél es el objeto, para qué los requiere.

Yo creo que debiéramos tener aqui a alguien del Ministerio que
nos pudiera explicar el asunto, o aplazar esta votacion.

El sefior COLOMA (Presidente).- A ver, la Secretaria va a explicar para que
tengamos todos claridad respecto del punto.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La indicacién del Ejecutivo se refiere a la
glosa 01 de la partida, la cual senala: “El personal a contrata de los
Servicios de esta Partida, podrd desempefiar funciones de caracter directivo
que se le asignen o deleguen mediante resolucion fundada del Jefe del
Servicio, en la que debe precisarse, en cada caso, las referidas funciones.
Con todo, dicho personal no podra exceder de 25 funcionarios a contrata
para el conjunto de los organismos de la Partida. Los cupos seran
distribuidos mediante una o mas resoluciones del Ministerio de Energia™.

Y el Ejecutivo estd proponiendo sustituir “25” por “104”, de tal
manera que diria: “dicho personal no podrd exceder de 104 funcionarios a

contrata”.
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El sefior COLOMA (Presidente).- Aprovechemos, a proposito de este asunto, de
definir criterios.

Aqui tenemos dos opciones: hay una solicitud de aplazamiento de
la votacion. Y yo propongo discutir esto en el marco del protocolo de
acuerdo que se firma en todas las discusiones de la Comision Especial
Mixta.

Y también queria explicar, porque probablemente algunos
parlamentarios es primera vez que estan aqui, que hay temas que quedan
sujetos a una votacion final, para efectos de tener claridad respecto del
punto y ahi uno puede votarlo como le parece, o llegar a un acuerdo en ese
sentido.

Yo propongo votar toda la partida, menos ese punto especifico,
que lo podemos dejar pendiente, sujeto a que podamos tener claridad
respecto a lo que significa.

¢Les parece?

Senadora Ebensperger.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Gracias, Presidente.

Cuando pregunté, queria saber en el fondo, y entendiendo que
puede ser simplemente un error, cuanto personal hay hoy dia: si son esos
104 o hay 80 y se proyecta esa diferencia, o hay 25y se quiere subir a 107.

Quisiera saber cual es el guarismo actual en el Ministerio.

Gracias, Presidente.

El seior COLOMA (Presidente).- Yo le propongo, Senadora, que votemos todo,
menos esto, para no abrir hoy dia un debate, porque probablemente es un
tema de informacion que tendremos que requerir y podria ser mas facil de
esa manera; si se complejiza, entonces votaremos en un sentido distinto.

¢Les parece?
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Directora.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Presidente, solo para aclarar.

Estos no son nuevos cupos, no son nuevas personas contratadas,
sino que se refiere a las funciones de caracter directivo dentro del
Ministerio.

El seior COLOMA (Presidente).- ;Y cudl seria el efecto, en ese sentido?

A ver, hagamos una cosa para ir avanzando.

Propongo votar todo, menos este punto, el que dejaremos sujeto
al protocolo donde podemos definirlo con méas claridad, para que estemos
todos de acuerdo.

Senadora Rincon.

La Senadora sefiora RINCON.- Perdén, Presidente, una pregunta: cen el
presupuesto actual existe un numero?
El seior COLOMA (Presidente).- O sea, ¢si hay una glosa respecto de este punto
en el presupuesto 2022?
La Senadora sefiora RINCON.- Exactamente.
Yo entiendo que no.
Entonces, no comprendo este cambio.
El sefior COLOMA (Presidente).- Por eso mismo, definamos criterios.

Propongo aprobar todo el resto, menos este punto, el que
podremos definir con la Directora de Presupuestos disponiendo de mas
informacion.

La Senadora Rincon hace una pregunta que es correcta, y creo
que podemos definirlo quizds con un poco méas de tiempo.

En votacién todo, menos...

Perddn, hay otra indicacidn.
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iPor un lado me dicen que me apure, y por otro, que me
demore...!

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Hay que pronunciarse también respecto de la
indicacion N° 135, del Ejecutivo, que agrega a la glosa 04, asociada al
subtitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo, del programa 01, del capitulo
02 Comisiéon Nacional de Energia, lo siguiente:

“Los recursos para nuevos estudios se asignardn de acuerdo a la
normativa vigente sobre esta materia, y trimestralmente, dentro de los
treinta dias siguientes al término del trimestre respectivo, deberd informarse
a la Comision Especial Mixta de Presupuestos sobre los estudios
contratados, su contenido, conclusiones, mecanismos de adjudicacion, y
entidades que desarrollaron dichos estudios”.

Esta indicacion hay que votarla, porque no es solo informacion;
su primera parte corresponde a administracion financiera.

El sefior COLOMA (Presidente).- Efectivamente, por eso no es solamente de
informacion.

Yo propongo hacer una sola votacion con esa indicacion mas la
partida, porque parece que hay bastante acuerdo en el resto. Entonces,
tratemos de hacer una economia procesal razonable.

Me dice la Secretaria que si uno deja pendiente un punto, solo
después de resuelto se puede votar la partida. Y tiene razon.

Entonces, propongo que votemos la indicacion a que acaba de
hacerse referencia, ya que no es solamente informacidn, sino que contiene
algun otro criterio.

En votacidn.

Es la indicacion del Ejecutivo, que establece una modalidad y

una glosa de informacion.
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¢Han votado todos los sefiores parlamentarios?

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Diputado Naranjo, ;cémo vota?

El Diputado sefior NARANJO.- A favor.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- A favor.

El sefior COLOMA (Presidente).- Terminada la votacién.

--Se aprueba la indicacién N° 135 (21 votos a favor).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ebensperger, Ordenes,
Rincon y Yeomans y los sefiores Barrera, Coloma, Garcia, Insulza, Lagos,
Latorre, Mellado, Naranjo, Nufiez, Ossanddn, Ramirez, Romero, Séaez,
Sandoval, Sauerbaum, Sepulveda y Von Mihlenbrock.

El sefior COLOMA (Presidente).- Solo queda pendiente el tema que planted el
Diputado Sauerbaum vy, dependiendo de eso, se aprobaria la partida
consecuencialmente.

A continuacion tenemos que ver la partida del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

Tiene la palabra, para estos efectos...

Perdon.

No le entendi, Senador.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Quiere que le respondan sobre
la pregunta del gas.

El sefior COLOMA (Presidente).- Tiene la palabra el Senador Nufiez.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Directora, tiene usted que apagar su microfono
para que pueda...

El seior COLOMA (Presidente).- Tiene que apagar su micréfono.

Eso.
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El Senador sefior NUNEZ.- Presidente, yo entiendo que estamos apurados. Y esta
bien. Pero ¢sabe qué pasa? Cuando uno hace una consulta a la Mesa, usted
tiene que dar la palabra al Ejecutivo para que responda.

Yo hice una consulta respecto del gas a precio justo; usted dio
por cerrada la partida y no me han respondido.

Entonces, yo creo que no es correcto, como método, que no
podamos escuchar la respuesta del Ejecutivo.

El sefior COLOMA (Presidente).- Senador, en este caso particular, yo respeto el
Reglamento y el Ejecutivo no estd obligado a responder.

Si el Ejecutivo me pide la palabra, se la doy feliz. Siempre lo he
tratado de hacer asi.

Pero la Directora no me ha pedido intervenir; si quiere
solicitarme la palabra, se la entrego de inmediato para que conteste lo que
usted plantea.

Ahora, si.

Directora.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Esta iniciativa fue llevada a
cabo por la ENAP. Entonces, no estd dentro del presupuesto del Ministerio
de Energia, sino que de dicha empresa estatal.

El sefior COLOMA (Presidente).- Senador.

El Senador sefior NUNEZ.- Gracias, Presidente.

Yo creo que el tema era bien relevante. A mi me clarifica mucho
la respuesta, pero entonces le digo a la Directora que, como yo no estuve en
la Subcomisiéon que vio el presupuesto de Economia, y entiendo que esto
entraria por el Servicio de Administraciobn de Empresas Publicas,

dependiente de Corfo, ojalad se nos entregara una minuta clarificando como
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se va a implementar. Porque no podemos saber si estd o no esta contemplado
en el presupuesto de ENAP.
Y para mi es un tema relevante.

Eso, Presidente.

El seior COLOMA (Presidente).- Gracias, Senador.

Queda la constancia adecuada.

A continuacion, como decia, viene la partida del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

Le ofrezco la palabra al Senador Insulza, que esta a cargo de esta

Subcomisidn.

El Senador sefior INSULZA.- Gracias, Presidente.

El proyecto asigna este afio un aumento de fondos por un 5 por
ciento del presupuesto anterior.

En su gran mayoria, los gastos se concentran en algunas pocas
cosas solamente: se mantiene el nivel de cobertura en casi todos los temas
relacionados con la formacion de capital humano y en la difusion del
conocimiento cientifico. Lo que tiene alguna ampliacion es el
fortalecimiento del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion; vy
especialmente un nuevo programa de desarrollo productivo sostenible, que
considera 2.976 millones para transferir a cinco institutos tecnoldgicos;
28.073 millones para fortalecer instrumentos en la Agencia, y otros
proyectos menores mas, en distintos aspectos, por 31 millones.

No tengo mas que informar. Entiendo que no hay indicaciones al

respecto, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Senador.

Lo que hay son tres indicaciones de informacion que incorporo el

Ejecutivo...
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El sefior INSULZA.- Okay.

El sefior COLOMA (Presidente).-... haciéndose cargo de lo que le habia planteado
la Oficina de Informaciones del Congreso, precisamente para reponer
indicaciones que habian estado en Presupuestos anteriores y que se querian
resolver.

Ofrezco la palabra.
Senador Garcia.

El Senador sefior GARCIA.- Muchas gracias, Presidente.

Yo participé de la discusion del presupuesto del Ministerio de
Ciencia, pero tengo el encargo del Senador Kenneth Pugh de consultar a la
Directora de Presupuestos por los recursos para la creacion del Instituto
Nacional de Ciberseguridad.

Lo que queremos saber en realidad es si esos recursos estaran en
el Tesoro, si van a requerir una ley para crearlos o se hara mediante decreto.
En definitiva, saber si estdn contemplados los recursos.

Repito: es un encargo especial del Senador Kenneth Pugh.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Senador.

No sé si la Directora...

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Efectivamente, no estaba...

El seior COLOMA (Presidente).- Cuando pida la palabra, ¢levanta la mano, para
captar?

Muchas gracias.

Tiene la palabra, dofia Javiera.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Efectivamente, esos recursos

no estdn considerados hoy en la partida de Ciencia, pero el Ejecutivo tiene
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activada una mesa de trabajo con respecto a temas de ciberseguridad en
otros ministerios.

Pero aquello no quita que dentro de los convenios vigentes con
otros institutos y las otras herramientas con que cuenta Ciencia lo puede
hacer durante el afio. Pero los recursos sobre los que consulta el Senador no
estan en el Ministerio de Ciencia.

El sefior COLOMA (Presidente).- No sé si son recursos o mas bien es una
pretensiéon; o sea, una idea de que podria formularse una politica publica en
la materia.

Por lo menos eso entendi.

Senadora Rincon.

La Senadora sefiora RINCON.- Presidente, creo que usted se acuerda de que
discutimos este tema el afio pasado en la Comision de Hacienda vy
avanzamos en la legislacidn respectiva.

De hecho, no aceptamos que se pusiera la sede en Santiago para
la Agencia de Ciberseguridad. Lo dejamos sin territorio, que fue algo que
discutimos en la Comisian.

Quizéas le podriamos pedir a la Direccién de Presupuestos y al
Ministro que en el protocolo de acuerdo esto quede mencionado, a efecto de
que sea uno de los compromisos a estudiar por parte del Ejecutivo.

Nosotros lo vimos con el Senador Kenneth Pugh en Espafia, que
es primero en Europa y segundo en el mundo en materia de ciberseguridad.
Ellos crearon la Agencia de Ciberseguridad y la pusieron en Ledn. Y eso ha
significado no solo un desarrollo del territorio, sino también potenciar el
tema.

Entonces, quizas el Ejecutivo debiera asumir en el protocolo el

compromiso de estudiar el asunto en particular.
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El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Senadora.

Senador NUfiez y después la Directora.

El Senador sefior NUNEZ.- Presidente, hay temas que son muy innovadores en el
presupuesto de Ciencia y Tecnologia. Nosotros partimos por valorar
enormemente que por primera vez exista un aumento sustantivo del
Presupuesto en la materia, lo que evidencia un compromiso importante del
Gobierno.

Sin embargo, como ha ocurrido también con otros gobiernos,
siempre tenemos la preocupacion de que estos presupuestos no tengan el
caracter centralista.

¢A qué me refiero? A que hay una politica del programa espacial
nacional que contempla la creacion de cuatro centros para analisis de datos.
Esto es algo sumamente innovador. Y esos centros, en la propuesta original,
estaba comprometido que se ubicaran en regiones. Incluso habia uno
proyectado en la Region de Coquimbo; otro en la zona austral; otro en la
zona centro o megazona centro, y después el extremo norte.

Entonces, me gustaria saber si el Ejecutivo seguird promoviendo
este programa espacial nacional y si desde el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia hay compromisos al respecto.

Yo me reuni con la actual Ministra de Ciencia y ella me explico
que esto tenia cierto cronograma en el tiempo, que no se implementaban
todos en 2023 -lo entiendo-, pero en estos cuatro afios, o tres, que van a
quedar, es importante que exista un compromiso porque, si no, lo que va a
ocurrir -y les quiero avisar a todos- es que el famoso Programa Nacional
Espacial, cuando no estemos controlando, se va a concentrar ¢;adivinen
donde? En Santiago, en un lugar determinado en el que estd hoy dia

instalado.
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Actualmente hay recursos, esto esta financiado con la FACh,
pero quien tiene el protagonismo en este aspecto es el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia, y es algo realmente relevante, Presidente.

Por lo tanto, me gustaria saber si en este debate, y si no es asi en
el protocolo que se vaya a generar, de qué manera vamos a tener certeza de
que se va a descentralizar la inversiéon en Ciencia y Tecnologia.

Para una region cualquiera de Chile poner un centro de este tipo
genera ofertas de empleos de calidad, algo que es tremendamente
importante; e implica menos fugas de cerebros: al no tener la posibilidad de
ofrecerles en regiones empleos de calidad se nos van a Santiago.

No es un detalle. Alguien podria pensar que esto es una pelea
solo de una region, pero es una politica, y una muy interesante.

Yo, Presidente, le pediria que si usted lo tiene a bien, le pueda
pedir al Ejecutivo que nos explique al respecto.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Senador Nufiez.

Tiene la palabra el Senador Insulza y después se la ofreceré a la
Directora, que me la habia pedido y que ojala se haga cargo de las consultas
planteadas.

Senador Insulza.

El Senador sefior INSULZA.- Yo solamente iba a decir, Presidente, que nosotros
examinamos con la Ministra el presupuesto de Ciencia y Tecnologia y nunca
surgio, ni en otras partidas tampoco, el Instituto Nacional de
Ciberseguridad.

Entiendo que el Senador Pugh, por intermedio del Senador
Garcia, nos manifieste, como lo hace habitualmente, su preocupacién por la
expansién de los programas de ciberseguridad, etcétera, pero si el

Ministerio de Ciencia y Tecnologia no lo presenta en su presupuesto este
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afio, la verdad es que no veo qué podemos hacer nosotros. Porque no vamos
a introducirlo por una glosa o algo por el estilo.

En consecuencia, yo por lo menos considero que habria que
preguntarle al Gobierno si interesa implementar el programa este afio.
Primero, si estd creado el Instituto; segundo, si existe la intencién de
crearlo, en qué estado se encuentra, etcétera. Pero me parece que no
corresponde que preguntemos nosotros a un Ministerio por qué no incluyo
un presupuesto para una cosa que no sabemos y que ni siquiera se ha
explicado.

Gracias, Presidente.

El seior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Senador.

¢Directora?

El Senador sefior LAGOS.- Estaba pidiendo la palabra.

El sefior COLOMA (Presidente).- Alguien tiene prendido el microfono, parece.

El Senador sefior LAGOS.- Yo lo tengo prendido porque habia pedido la palabra.

El sefior COLOMA (Presidente).- Se la habia dado a la Directora y después feliz se
la doy a usted.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Perdon. Para pedir la palabra no pinchen el
micréfono: levanten la mano; si no, queda tomado y el sistema solo lo
asigna al que apretd primero.

El sefior COLOMA (Presidente).- Si, eso es importante.

Directora, le ofrezco la palabra.

O si quiere, ¢le doy la palabra primero al Senador Lagos para
contestar todas las consultas juntas?

Ya.

Senador Lagos, le ofrezco la palabra.



Sesion: 42 CEMP
Fecha: 09/11/22

El Senador sefior LAGOS.- Era sobre el mismo tema de la solicitud que realizo6 el

Senador Garcia, a peticion del Senador Pugh. Entiendo que lo que se esta
planteando es: si esta la decision de crear el Instituto Nacional de
Ciberseguridad, ;donde quedarian los recursos?

Y el Senador Pugh también me pidié consultar lo mismo.

Entonces, la primera pregunta es si estd contemplada
formalmente o no la creacion del Instituto.

Entiendo que la Ministra de Ciencia va a evaluar el tema, pero no
sé si haya un compromiso en la materia. Si no esta tal compromiso, mal
podrian quedar consignados los recursos en glosa alguna.

Gracias.

El seior COLOMA (Presidente).- Gracias, Senador.

Directora, le ofrezco ahora la palabra.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Efectivamente, el Ministerio

de Ciencia tiene un crecimiento importante de sus recursos. Y ellos podrian,
dentro de los recursos que también tienen calidad de concursables, impulsar
y hacer una convocatoria especial para el tema de la ciberseguridad y lo que
también esta planteando el Senador Nufiez.

Con todo, hay que decir que estamos presentando una Ley de
Ciberseguridad, que cuenta con una Agencia. Eso tiene incluso informes
financieros pensados, pero esa es otra conversacion.

Pero entiendo que ademdas de esa Agencia, estan preguntando por
el Instituto. Y en el caso de ese Instituto, el Ministerio podria realizar una

convocatoria especial para ese tipo de requerimientos.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Directora.

¢Se puede incorporar en el protocolo esa idea respecto de la

legislacion, que entiendo es lo que estdn buscando varios Senadores?
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La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Podriamos acogerlo en el
marco de algo que se pueda estudiar. Si.
El sefior COLOMA (Presidente).- Si. En esa idea.
Okay.
Muchas gracias.
Ofrezco la palabra.
Senador Flores.
El Senador sefior FLORES.- Gracias, Presidente.
Solo a raiz de lo que dice el colega Insulza.
Hemos estado discutiendo y conversando recién con el Ministro
Marcel y con la Ministra Toh& algo que suena conocido y parecido en la
historia reciente de Chile.
Me refiero al Banco Unificado de Datos, que durante alrededor
de diez afios fue objeto de una discusion entre ambas Policias, la Fiscalia y
otras instituciones que tenian que ver con la reforma procesal penal y su
aplicacion.
Cuando hoy dia estamos sujetos a una nueva forma de crimen que
vulnera no solamente los datos de las personas, sean victimas o victimarios,
o los procesos de investigacion, sino que también puede vulnerar todo el
sistema procesal penal, aparece lo que hemos conversado recién a raiz de lo
que significan las responsabilidades y los presupuestos que manejan las
Policias.
Pero vuelve a ocurrir lo mismo, Presidente.
Y esto es sencillamente un Ilamado, independientemente que lo
podamos hacer: ¢en qué momento concentramos el desarrollo de
tecnologias? ¢En qué momento y dénde concentramos el almacenamiento de

datos criticos para el pais que le sirvan a todas las instituciones?
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Fijese, Presidente -y con esto termino-, cuando finalmente el
Banco Unificado de Datos no caminaba para ninguna parte, ;sabe donde se
concentraron todos los datos de los vehiculos robados en Chile? jEn el
Registro Civil, pues! Si ahi esta el registro de la propiedad de los vehiculos.
Y, por lo tanto, se restaban aquellos que eran encargados por robo.

Diez afios dur6 el debate. jDiez afios, Presidente!

Aqui estamos exactamente en lo mismo: ¢quién desarrolla?,
¢quién almacena?, ;quién da servicio a otras instituciones publicas?

Gracias, Presidente.

El seior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Senador.

Senador Insulza.

Por favor, apriete el boton para encender el microfono.

El Senador sefior INSULZA.- Sefior Presidente, hace varios afios este pais ya fijo
una politica en materia de ciberseguridad.

Ella partia de la base de que habia que desarrollar, en primer
lugar, un proyecto marco en materia de ciberseguridad; luego, aprobar una
ley sobre ciberdelito y después adscribirla a los convenios internacionales
que existian sobre la materia.

Se hizo exactamente al revés.

Primero aprobamos la incorporacion al Acuerdo de Budapest;
luego dictamos la ley sobre ciberdelito, y ahora estamos recién creando la
ley marco de ciberseguridad.

La creacion del Instituto de Ciberseguridad deberia estar en una
indicacion al proyecto sobre la ley marco de ciberseguridad y no en el
Presupuesto nacional antes que se empiece a crear.

Esa es la razéon por la cual yo no estoy de acuerdo con que se

mantenga aca. Hay que hacerlo en orden.
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En este momento, en Comisiones unidas del Senado, se esta
discutiendo la ley marco de ciberseguridad. Alli hay que proponer la
creacion del Instituto Nacional de Ciberseguridad.

Y a mi no cabe duda de que sera considerado con gran
entusiasmo. La Comision de Hacienda tendra que aprobar los fondos, porque
no estan aca.

Pero, entretanto, yo no aventuraria este tema en el protocolo -lo
digo francamente-, porque no creo que sea el procedimiento que
corresponde.

El sefior COLOMA (Presidente).- Senador, yo entiendo su punto de vista y tiendo a
coincidir. Lo que pasa es que si efectivamente, como dijo la Directora, hay
un animo de avanzar en esa linea, se podria traducir en esa disposicion,
acogiendo lo que han planteado transversalmente distintos parlamentarios.

Tendra que verlo el Gobierno en la propuesta de protocolo en esa
materia.

Yo creo que los puntos estan debidamente planteados.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

Se estd votando la partida.

Las tres solicitudes de informacion, como ya expliqué, se
aprueban automaticamente, porque esas son las recuperadas -vamos a usar
esa expresion grafica- de presupuestos anteriores y que, desde una
perspectiva de racionalizacion, se disminuyeron, pero al final era necesario
mantener en algunos casos.

Eso es lo que estamos votando.
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O sea, se vota la partida, entendiendo que las indicaciones ya
estan aprobadas, por ser de informacién.

(Pausa).

¢Han votado todas las sefioras y los sefiores parlamentarios?

Cerrada la votacion.

--Se aprueba la partida 30 Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion (22 votos a favor).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ebensperger, Ordenes,
Rincon y Yeomans y los sefiores Barrera, Cifuentes, Coloma, Garcia,
Insulza, Lagos, Latorre, Mellado, Naranjo, Nufiez, Ossanddn, Ramirez,
Romero, Saez, Sandoval, Sauerbaum, Sepulveda y Von Mihlenbrock.

El seior COLOMA (Presidente).- Aprobada.

A continuacién, dentro de la légica de un pequefio cambio del
orden de la discusion, el Gobierno propone -y me parece bien- ver el
Ministerio del Deporte, que también tiene las mismas caracteristicas que las
otras partidas, que son aquellas que no han sido objeto de indicaciones.

Asi que, si les parece, lo veriamos de esa manera.

Diputado Von Miuhlenbrock, si usted nos puede rendir, como
Presidente de la Subcomision, un informe.

El Diputado sefior VON MUHLENBROCK.- Gracias, Presidente.

La partida 26 Ministerio del Deporte considera ingresos y gastos
por la suma de 494.110.353 miles de pesos, implicando una variacién total
de +86,5 por ciento respecto al presupuesto del afio en curso.

La partida contiene dos capitulos.

El capitulo 01 Subsecretaria del Deporte contiene un programa

de igual denominacién, el que considera ingresos y gastos por la suma de
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12.317.949 miles de pesos, lo que implica una variacién total de +65,5 por
ciento respecto del presupuesto del afio en curso.

Y el capitulo 02 Instituto Nacional de Deportes contiene dos
programas: el 01, Instituto Nacional de Deportes, y el 02, Fondo Nacional
para el Fomento del Deporte. El primero contempla ingresos y gastos por la
suma de 477.597.193 miles de pesos, lo que implica una variacién total de
un 88,6 por ciento respecto del presupuesto del afio en curso, mientras que
el segundo considera ingresos y gastos por la suma de 3.428.520 miles de
pesos.

La Subcomisidén recibio en audiencia a la Ministra del Deporte,
sefiora Alexandra Benado, quien comenz0 su presentacion informando sobre
las prioridades presupuestarias del Ministerio para el afio 2023, las que se
dividen en cuatro ejes: Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Santiago
2023, proyectos de infraestructura, programas sociales y alto rendimiento.

Seguidamente, comentd sobre el presupuesto ministerial, el que
aumenta en un 86,5 por ciento debido a los Juegos Panamericanos Santiago
2023.

Hace notar que en el subtitulo 24 de trasferencias corrientes hay
un aumento importante, correspondiente al 139,3 por ciento, en el cual estan
contenidos programas sociales deportivos y también las transferencias a
otros Ministerios, lo que no existia en presupuestos anteriores, ya que fue
incluido especialmente para el proximo afio en virtud de los juegos.

A continuacion, ahondé en el presupuesto de diferentes lineas
programaticas.

Respecto a la primera, correspondiente a gestion administrativa,
sefiala que los gastos en personal aumentan en un 7,4 por ciento, vinculados

a la homologacién de ciertos contratos vigentes desde el afio 2016 a 2017 vy
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a la contratacion de nuevo personal para los nuevos recintos que estaran en
funcionamiento desde el proximo afio.

Sobre bienes y servicios de consumo, la Ministra informd que se
observa una variacién del 7,2 por ciento positivo, vinculado con la
habilitaciéon de una oficina en Antofagasta y también a gastos de protocolo
para las visitas internacionales que Ilegardn a proposito de los juegos.

Finalmente, sobre la linea de Desarrollo de la Actividad Fisica y
Deportiva relevo el aumento de 46,9 por ciento en la postulacién en
conjunto al Mundial de Fuatbol adulto 2030, la que se realizara con
Argentina, Uruguay y Paraguay.

A continuacion, la Subsecretaria del Deporte, sefiora Antonia
Illanes, se refirio al presupuesto para el capitulo 01 y dio cuenta del
aumento presupuestario en el subtitulo 24 de transferencias corrientes, que
crece un 681,7 por ciento, debido a la postulacion conjunta al mundial de
fatbol y la mayor actividad de la Comisién Nacional de Dopaje.

Seguidamente, el Director Nacional subrogante del Instituto
Nacional de Deportes, sefior Israel Castro, sefialé y detallé el presupuesto
para el capitulo 02.

En cuanto a los aumentos presupuestarios, destacdé el gasto en
personal, que se eleva en un 8,8 por ciento, debido a la necesidad de
mantencion y funcionamiento de los recintos.

En relacion con la infraestructura, los subtitulos 31 y 33
aumentan debido a los Juegos Panamericanos.

Ahondando en el subtitulo 24 de transferencias corrientes,
comentd respecto a las diversas asignaciones consideradas, tales como el

Fortalecimiento del Deporte de Rendimiento Convencional y Paralimpico,
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que presenta un aumento del 13 por ciento, monto que permitira proyectar el
alto rendimiento y generar las condiciones para los juegos.

En cuanto a la asignacién del Sistema Nacional de Competencias
Deportivas, informé que presenta un aumento presupuestario del 10,9 por
ciento, lo que se utilizard& en dos grandes competencias deportivas: los
Juegos Binacionales, a realizarse en Valparaiso durante el préximo afio, y el
Programa de Competencia Escolar, el que incluye competencias en catorce
disciplinas a nivel comunal, regional y nacional.

Seguidamente, comentdé que el Programa de Normalizacion de
Infraestructura Deportiva presenta un presupuesto de continuidad con un
pequefio aumento del 3,4 por ciento, el que se invertira especialmente en
estudios.

Por otro lado, el Sistema Nacional de Capacitacién vy
Acreditacion Deportiva presenta una disminucion del 12,4 por ciento,
debido a la proliferacion de los cursos y capacitaciones online.

También dio cuenta del aumento del 17,4 por ciento de la
asignacion Deporte Participacion Puablico, enfocada en la realizacion de
talleres y actividades a diversos grupos: tercera edad, mujeres, personas
privadas de libertad, entre otros.

Finalmente, sefior Presidente, respecto al programa 02 Fondo
Nacional para el Fomento del Deporte, sefialé que presenta un presupuesto
de continuidad, con pequefas variaciones entre fondos, ajustados al nivel de
demanda que existe para cada uno.

Respecto de la presente partida, se presentaron cuatro
indicaciones para reponer glosas de informacion, eliminadas en el proyecto
de Ley de Presupuestos para el afio 2023. Las indicaciones fueron aprobadas

por la unanimidad de los miembros de la Subcomision, Honorables
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Senadores sefiores Lagos y Galilea y los Honorables Diputados sefiores Saez
y Von Mihlenbrock.

En mérito de lo anterior, la Segunda Subcomision Especial Mixta
de Presupuestos propone aprobar con modificaciones la partida 26
Ministerio del Deporte.

He dicho, sefior Presidente.

Gracias.

El seior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Diputado.

Queda explicado ahi que, efectivamente, lo que estariamos
votando seria la partida mas las indicaciones que fueron repuestas, tal como
se deja especialmente constancia en el informe.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

(Durante la votacion).

¢Han votado todas las sefioras y los sefiores parlamentarios?

Cerrada la votacion.

--Se aprueba la partida 26 Ministerio del Deporte (21 votos
favorables).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ebensperger, Ordenes,
Rincon y Yeomans y los sefiores Barrera, Cifuentes, Coloma, Garcia, Lagos,
Latorre, Mellado, Naranjo, Nufiez, Ossand6n, Ramirez, Romero, Saez,
Sandoval, Sauerbaum, Sepulveda y Von Muhlenbrock.

El sefior COLOMA (Presidente).- Aprobada la partida.
A continuacion, vamos a entrar en aquellas partidas que han sido

objeto de alguna indicacién o modificacidn.
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Corresponde ver la partida del Ministerio del Trabajo y Previsidn
Social.

Entiendo que el Senador Ossandén va a rendir el informe, en
lugar del Senador Prohens.

Le pido al Senador Garcia que pase a presidir la sesion, tal como
lo habiamos acordado.

Tiene la palabra el Senador Ossanddn.

(Pasa a presidir la sesion el Senador sefior Garcia, en calidad
de Presidente accidental).

El Senador sefior OSSANDON.- Gracias, Presidente.

Minuta partida 15 Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

La Tercera Subcomision Especial Mixta de Presupuestos, en
sesiones celebradas los dias 12 y 19 de octubre del 2022, tomo conocimiento
del presupuesto del Ministerio de Trabajo y Prevision Social para el afio
2023.

Conforme a los antecedentes entregados por la Ministra del
Trabajo y Prevision Social y la Direccion de Presupuestos, la partida
presupuestaria considera ingresos y gastos por la suma de 14.720.372.461
miles de pesos, implicando una variacion total de un 18 por ciento respecto
al presupuesto del afio 2022.

Los aspectos prioritarios destacados por la sefiora Ministra se
vinculan con la ejecucién de programas en materia de empleo y seguridad
econémica y proteccion social, contemplando el acceso de 2.173.911
beneficiarios de la Pension Garantizada Universal, de los cuales el 59 por
ciento corresponde a beneficiarias mujeres, para lo que se dispone una cifra
de 5.429.947.059 miles de pesos, junto a la continuidad del Pilar Solidario,

recursos para las prestaciones del antiguo sistema previsional, las leyes de
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reparacion y los recursos asociados a los regimenes de reparto, que
benefician a 104.965 pensionados de Capredena, 71.498 de Dipreca y
654.641 del antiguo régimen de las leyes reparatorias.

La Tercera Subcomision, luego de escuchar a los distintos jefes
de servicios que conforman el Ministerio, aprob6 el presupuesto presentado
para el 2023 por la unanimidad de sus integrantes, en sesion de 12 de
octubre, Senadora sefiora Ebensperger, Senadores sefiores Latorre y Prohens
y Diputado sefior Romero y Diputada sefiora Yeomans, quedando pendientes
tres grupos de materias, que fueron aprobadas por la unanimidad de los
integrantes en la sesion del 19 de octubre, sin efectuar modificaciones a su
respecto.

He dicho, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Senador Ossandon.

En esta partida tenemos dos indicaciones que estan declaradas
inadmisibles por la Mesa. Son las indicaciones numeros 266 y 267,
presentadas por el Diputado Frank Sauerbaum.

Tenemos veintiuna indicaciones que reponen glosas de
informacion, y también una solicitud de votacion separada en relacién con
la PGU.

Con respecto a la PGU fundamentalmente, mas que reparos a las
cifras, en fin, quiero sefialar que las dudas dicen relacién con el test de
afluencia y con la situacién que estan viviendo muchas personas que no han
podido acceder a este beneficio, basicamente, porque suman las pensiones.

Por ejemplo, en el caso de un matrimonio donde ambos conyuges
fueron funcionarios puablicos durante su vida laboral, si uno tiene una
pension de 600 mil pesos y el otro una de 700 mil, suman 1.300.000 pesos y

no le dan la PGU a ninguno de los dos.
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Entonces, aprovechando que estan aqui el Ministro de Hacienda y
la Directora de Presupuestos, queremos consultarles cémo estan enfrentando
esta situacion, porque ya es sabido que hay una cantidad, probablemente no
precisada, de personas que se encuentran en esa situacion, que sienten que
cumplen todos los requisitos para recibir la PGU y no la estan recibiendo.

Senadora Ximena Rincdn, tiene la palabra. Y luego los Diputados
Frank Sauerbaum y Ricardo Cifuentes, en ese orden.

Senadora Rincon.

La Senadora sefiora RINCON.- Gracias, Presidente.

Como usted ha tocado el tema de la PGU y esta el Ministro de
Hacienda, me gustaria que también nos aclarara en esa materia cOmo se esta
haciendo el calculo para la PGU de los pensionados de retiro programado.

De acuerdo con una informacion que se nos ha entregado, se
estaria utilizando la primera pensién y no la actual que reciben, que es
bastante méas baja.

Entonces, seria bueno también conocer cuél es la situacion del
calculo.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Senadora Rincon.

Ahi tenemos otra consulta, otra inquietud.

Diputado Sauerbaum, tiene la palabra.

El Diputado seiior SAUERBAUM.- Presidente, nosotros hemos presentado dos
indicaciones, pero estoy haciendo la reclamacién de la numero 267, que
hace mencion al pago de la pensién garantizada universal a los que les
correspondia luego del mes de agosto, porque no olvidemos que la ley quedé
contemplada desde febrero para quienes contaban con una pensién béasica
solidaria y para quienes tenian aportes previsionales solidarios. Y en el caso

de quienes estaban en una AFP, por decirlo de alguna manera, que eran
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alrededor de 600 mil personas, se estableci6 que pudieran acceder a la
pension garantizada universal a partir del mes de agosto.

Eso, en la practica, no fue efectivo, Presidente, porque hasta el
dia de hoy hay mas de ciento cincuenta mil personas -a partir de cifras
entregadas por el Gobierno hace unos dias- que no la han recibido.

Mi consulta dice relacion con el pago retroactivo de esta pension
garantizada universal, porque, desde nuestro punto de vista, los recursos
existen, por estar aprobados para la Ley de Presupuestos vigente.

Hago este planteamiento considerando que el Gobierno ha tenido
una serie de falencias, no solo en el test de afluencia, sino también respecto
de una campafia publicitaria que permitiera que la gente conociera que
debian postular.

Por lo tanto, le hemos pedido al Gobierno reiteradas veces que
haga lo posible por hacer llegar la pension garantizada universal sobre todo
a los sectores de clase media que no han podido acceder a ella.

En consecuencia, presentamos esta indicacién para que se haga
efectivo el cobro desde el mes de agosto en adelante, independiente de
cuando la gente pueda finalmente acceder a ella, ya sea por incidencias en
su postulacion o, simplemente, porque el Gobierno no ha sido capaz de
pagarla debidamente a través de las instituciones estatales.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Diputado.

Tiene la palabra el Diputado don Ricardo Cifuentes.

El Diputado sefior CIFUENTES.- Gracias, Presidente.

Solamente queria sumarme a las dos intervenciones anteriores, de

la Senadora Rincén y del Diputado Sauerbaum, en los dos sentidos y

aprensiones que ellos han planteado.
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Hay muchos ejemplos que cada uno de nosotros tenemos en
nuestros distritos, en el territorio, de personas que reciben una jubilacion
incluso de 400 o 450 mil pesos que, por este sistema “intrincado” -como le
[laman algunos- de postulacidn, aparecen con una pension que suma mas de
un millén de pesos, lo que a todas luces es raro.

Entonces, seria muy bueno que en esta ocasion, Presidente, el
Ministerio de Hacienda nos pudiese aclarar cudl es el futuro de estas
aproximadamente doscientas mil personas que estdn en una situacién como
esta.

Gracias, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Diputado Cifuentes.

Ha pedido la palabra la Diputada Gael Yeomans.

Diputada, tiene la palabra.

La Diputada sefiora YEOMANS.- Gracias, Presidente.

Queria expresar a la Sala que esto también fue debatido en la
Subcomision en que participé.

En cuanto al test de afluencia, es un tema que ldégicamente se
consultd, pero se trata de una materia que quedo en el marco de la ley. Por
lo mismo, a propdésito de que hay una reforma de pensiones en curso y es un
debate legislativo que se esta dando, yo creo -de hecho, asi logramos
acordarlo en su instancia en esa Subcomisién- que esa es una discusiéon que
debiéramos abordar en ese marco.

Se hizo presente, ademas, que hubo un cambio de perspectiva que
aplico el Gobierno anterior en la ley de la PGU en particular, lo que debe
ser modificado a propdsito de lo que se va a incorporar en la reforma de
pensiones, que considera ampliar tanto el monto como la cobertura.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Diputada.
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Se ofrece la palabra.

Ministro, tiene la palabra.

El seior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Presidente, muchas gracias.

Con relacién a los comentarios que se han hecho sobre la PGU,
creo que primero es importante recordar que cuando se despacho la Ley de
Presupuestos para el 2022 la PGU no estaba aprobada. En consecuencia, en
la Ley de Presupuestos de este afio no estaba contemplado explicitamente el
financiamiento para la PGU.

En su momento el Gobierno argumentd que habia recursos
provisionados. Y se discutieron y aprobaron una serie de modificaciones
tributarias para financiar la PGU, pero el grueso de esas modificaciones
entra a regir recién en el 2023. Por lo tanto, lo que se ha debido hacer
durante la actual Administracion es acomodar el financiamiento para la PGU
dentro del marco global del Presupuesto para este afio, sin que hubiera una
asignacion especifica a ese respecto.

Ello ha sido parte del trabajo presupuestario que hemos hecho
este ano, para que la PGU pueda cumplir las metas que tiene previstas.

Ahora, en cuanto al proceso de postulacion y de incorporacion al
beneficio, efectivamente, se han cruzado varios elementos relacionados con
los test y la forma de seleccionar a los beneficiarios.

Entonces, respecto de esto, lo que tiene previsto el Ejecutivo es
enviar un proyecto de ley con una norma breve, muy puntual, que
basicamente lo que hara sera redefinir la cobertura de la PGU desde el 90
por ciento de menores ingresos de los adultos mayores -o los mayores de
sesenta y cinco afos- a los mayores de sesenta y cinco afios pertenecientes
al 90 por ciento de la poblacion. Eso desde ya va a generar un incremento de

cobertura que va a permitir cumplir con las cifras de cobertura previstas. A
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ello se suman una serie de medidas de caradcter administrativo que estan
tomando las instituciones correspondientes.

Ahora, como bien sefialaba la Diputada Yeomans, en el contexto
del proyecto de reforma de pensiones estd contemplada una serie de otras
modificaciones. Entre ellas estdn la eliminacion del test de afluencia,
dejando solo la informacion del Registro Social de Hogares, por lo que esto
va a formar parte del aumento de cobertura de la PGU; abordar lo relativo a
la incompatibilidad con otros beneficios, y pasar a una cobertura de cien por
ciento al sexto afio después de aprobada la reforma previsional.

Asi que, en el fondo, junto con esta iniciativa de mas corto
plazo, que va a permitir aumentar de inmediato las cifras e incorporar buena
parte de los casos que se han sefialado, estdn contemplados en el contexto de
la reforma de pensiones -por supuesto, sujeta a la aprobacion del Honorable
Congreso Nacional- otros incrementos de cobertura, que van a culminar con
una cobertura universal al cabo de todo el periodo de transicion que esta
previsto en ese proyecto.

Gracias, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Ministro.

Han pedido la palabra la Senadora Ximena Rincén, el Diputado
Ricardo Cifuentes y el Senador David Sandoval.

Senadora Rincén, tiene la palabra.

La Senadora sefiora RINCON.- Gracias, Presidente.

Efectivamente, la Ley de Presupuestos 2022 no pudo haber
contenido la PGU. Y cuando esta ultima se legisld se hizo expresa mencion
a que seria financiada con los recursos con los que se contara al efecto y

con el Tesoro Publico.
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Nadie ha dicho algo distinto. EI punto es cémo precisarlo,
entiendo yo -es la pregunta que alguien hizo-, respecto del Presupuesto
2023.

Pero en la legislacion del 2022, obviamente, no estaba
considerada.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Senadora.
Diputado Cifuentes.
El Diputado sefior CIFUENTES.- Una pregunta cortita, Presidente: ¢cuando llega
el proyecto?
El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Que le ponga fecha al proyecto de ley.
El Diputado sefior CIFUENTES.- jEso! De “ley corta”.
El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Comparto su pregunta, Diputado
Cifuentes.
Muchas gracias.
Senador Sandoval, tiene la palabra.
El Senador sefior SANDOVAL.- Muchas gracias, Presidente.

En el tema de la PGU y en el marco de la reforma -aprovechando
que estd el Ministro aqui presente también-, hay una situacion que no sé
cdmo se va a enfrentar.

Me refiero al problema con el beneficio de la PGU para las
mujeres a los sesenta y cinco afios. Cuando todo el sistema previsional
otorga a las mujeres la jubilacion a los sesenta afios -con todo lo que
sabemos a proposito de la disparidad de ahorros, de la mitad de los ahorros
previsionales; de las lagunas previsionales; de todo lo que significa la
diversidad de falencias que tiene la mujer en materia de cotizaciones-, la

PGU les pone la misma exigencia de los sesenta y cinco afos.
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Yo creo que en algun minuto va a haber que enfrentar esa
situacion, Presidente, puesto que hoy dia se le obliga a la mujer, con todas
las dificultades de cotizacion, de lagunas, etcétera, etcétera, a tener que
esperar hasta los sesenta y cinco afios para acceder a este beneficio, cuando
en el sistema normal se le otorga la jubilacidon a los sesenta afios.

Lo sefialo mas que nada para tenerlo como antecedente en la
discusidon que probablemente va a venir en este sentido, Presidente.

Muchas gracias.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Senador Sandoval.

Ha pedido la palabra el Diputado don Agustin Romero.

El Diputado sefior ROMERO.- Gracias, Presidente.

Con relacion a la intervencién del Ministro, quiero preguntarle -
por su intermedio, Presidente-, porque no entiendo bien. ¢(Desde cuando
corre el beneficio de la PGU: desde el momento en que te conceden el
beneficio, te dicen que lo tienes, 0 es retroactivo? Porque hay una gran
cantidad de chilenos que todavia no acceden al beneficio.

Entonces, ¢esto se pierde porque no estd en la Ley de
Presupuestos o cuando se dijo que se contaba con los recursos se tenian
contabilizados? Porque entiendo que eso es un poco lo que estamos
diciendo: estando contemplados los recursos, se paga retroactivamente
igual.

Entonces, no entiendo ahi si finalmente no se le va a pagar a la
gente a la que todavia el Gobierno no ha logrado que se le pague.

Gracias, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Diputado Romero.

Le vamos a ofrecer la palabra al Ministro, entonces.

Hay dos consultas que estan sobre la mesa.
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Ministro Marcel, tiene la palabra.

El seior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Gracias, Presidente.

De acuerdo con la ley, el beneficio de la PGU se concede a partir
de la fecha en que la persona lo solicita. Por lo tanto, si ha habido razones
administrativas por las cuales se ha solicitado y se ha demorado su
aprobacion, una vez aprobada la PGU, el beneficio se aplica desde el
momento en que la persona lo hubiera solicitado.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muy bien.

¢Y se atreve a dar una fecha para el ingreso del proyecto de ley
que nos acaba de anunciar?

El seior MARCEL (Ministro de Hacienda).- jAh! Perdon. Si.

Respecto de la fecha, nos parece que lo l6gico es hacerlo una vez
que esté aprobado el proyecto de Ley de Presupuestos, o sea, a fines de este
mes.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Ministro.

Senadora Rincon.

La Senadora sefiora RINCON.- Gracias, Presidente.

Y en virtud de la respuesta del Ministro, quien sefiala que la PGU
se concede a partir del momento en que la persona haya realizado la
solicitud, lo ldégico es que los parametros que se ocupen para poder
calcularla sean los que tiene la persona al momento de solicitarla.

Por lo tanto, Presidente, le pediriamos al Ministro que revisara
con la Superintendencia o el encargado de estas materias cdmo se esta
calculando la PGU.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muy bien.

Le encargamos esa mision al Ministro.

Diputado Von Mihlenbrock. Y luego el Senador Sandoval.
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Don Gaston, tiene la palabra.

El Diputado sefior VON MUHLENBROCK.- Gracias, Presidente.

Solo para preguntarles al Ministro y a la Directora de
Presupuestos -por su intermedio, Presidente- lo siguiente, a la luz de
innumerables consultas que ya han abordado varios de mis colegas. ¢Es
factible que cuando la persona ingresa su informacion pueda recibir por lo
menos una respuesta, que diga por qué no se aceptd, o si estd en tramite, o
qué documento le falta? Porque eso es lo que estd pasando hoy dia: hay un
problema de informacion bastante grande. Y sobre esa situacion las personas
empiezan a mandarnos correos, preguntando qué esta sucediendo.

No sé si eso se puede hacer, como ha ocurrido con otro tipo de
beneficios, en que wusted ingresa el RUT en el sistema y sabe
inmediatamente cuéal es el problema que tuvo o dénde puede acercarse para
solucionar su problema.

Gracias, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Diputado.

Senador Sandoval.

El Senador seiior SANDOVAL.- Presidente, como otras materias han quedado
incorporadas en este protocolo, seria bueno que esto también se incluyera
dentro de las normas de ese protocolo.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muy bien.

Yo creo que tenemos bastante encaminadas las soluciones y las
respuestas. Pero también podemos ver la posibilidad de si algo de esto
puede quedar en el protocolo. Yo estoy seguro de que el Ministro no va a
tener ningln inconveniente en ello, como tampoco la Directora de

Presupuestos.
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Pasemos al despacho de la partida del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social.

Se declaran inadmisibles las indicaciones nimeros 266 y 267.

Estdn aprobadas las indicaciones de informacion, que son
veintiuna en esta partida.

El Diputado sefior ROMERO.- Perdén, Presidente, ¢y no se puede votar la
indicacion del Diputado Sauerbaum, la admisibilidad?

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Estan declaradas inadmisibles. Estan
en su derecho de pedir...

El Diputado sefior ROMERO.- Yo pido que se vote la admisibilidad, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- La Mesa las estd declarando
inadmisibles, por lo tanto, corresponderia votar la inadmisibilidad.

Sefiora Soledad.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Presidente, para que sea mas facil, si le
parece, quienes creen que es admisible votan que si; los que creen que es
inadmisible, que es la posiciéon de la Secretaria, votan que no.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Yo prefiero que lo hagamos una a una
y que le demos lectura previamente. Son solo dos indicaciones: la 266...

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Entiendo que el Diputado reclamé solo la
indicacion N° 267.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- jAh! ;Solo la N° 2672 Perddn. Ya, solo
la indicacion N° 267.

Entonces, le damos lectura y luego votamos.
Sefiora Soledad, por favor.
La sefiora  ARAVENA (Secretaria).- La indicacion N° 267, del Diputado

Sauerbaum, propone agregar una nueva glosa del siguiente tenor:
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“Fijese en el equivalente en UF de 250.000 pesos el monto
méaximo del pago mensual de la Pension Garantizada Universal, contenida en
el numeral 1 del articulo 9 de la Ley N° 21.419, que crea la pension
garantizada universal y modifica los cuerpos legales que indica”.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Los criterios de la Mesa para declararla
inadmisible son tres. Al establecer el beneficio en UF, estamos aumentando
el gasto...

El Diputado sefior SAUERBAUM.- Es la N° 266.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Perddn, ¢qué dicen?

El Diputado sefior SAUERBAUM.- Es la N° 266.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- jAh! Dicen que hemos leido la N° 266
y no la...

Diputado Sauerbaum, aclarenos, por favor, cuél es la indicacion
respecto de la cual usted esta pidiendo que votemos la inadmisibilidad que
ha declarado la Mesa.

El Diputado sefior SAUERBAUM.- Es la indicacion N° 266, Presidente, sobre la
retroactividad del pago.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- La N° 266.

Le vamos a dar lectura.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La indicacion N° 266 propone agregar la
siguiente glosa:

“Aquellos pensionados que accedan a los beneficios de la
Pension Garantizada Universal, durante el afio presupuestario 2023, y que
hayan cumplido el requisito de edad previamente, podran recibir el pago
retroactivo del beneficio hasta el pago correspondiente al mes de agosto de
2022”.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Esa es la indicacion.
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Diputado Sauerbaum, si quiere, le ofrezco la palabra para que
sefiale por qué estima usted que es admisible.

La Mesa considera que si bien esta dentro de lo que hemos
conversado respecto de la PGU, el Ministro nos acaba de decir que el
beneficio debe comenzar a regir desde el momento en que se presenta la
solicitud. Por lo tanto, eso también provoca una diferencia que termina
generando un mayor costo fiscal. Y, ademas, es una materia de prevision
social, que también es de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica.

Diputado Sauerbaum, le ofrecemos la palabra para que argumente
las razones de por qué usted considera que la decision de la Mesa es
equivocada.

El Diputado sefior SAUERBAUM.- Presidente, muy simple.

Vuelvo a insistir: nosotros creemos que, cuando aprobamos la
pension garantizada universal, el espiritu de la ley, que nosotros mismos
aprobamos en los ultimos dias del Gobierno del Presidente Pifiera, era
justamente que la gente pudiera tener acceso desde el mes de agosto en
adelante, y hablabamos de un nimero fijo de seiscientas mil personas. No
hemos llegado siquiera a las cuatrocientas cincuenta mil, segln las propias
cifras del Gobierno.

Y nosotros también queremos que el Gobierno asuma la
responsabilidad por haber hecho dos cosas: primero, por haber hecho un test
de afluencia exigente, mas alla de lo establecido en la propia norma; v,
segundo, una campafia mediatica deficiente que ha hecho que la gente no
postule debidamente, como lo ha tenido que hacer.

Presidente, le vuelvo a repetir: es una cosa que nos dice a

nosotros en la calle gente que no tiene idea de que existe este derecho. Y a
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mi la Unica respuesta que me indic6 el Gobierno fue que hicieron una
campafia en redes sociales. Usted entenderd que las personas mayores de
sesenta, de sesenta y cinco afios tienen escasa informacion a través de esos
medios de comunicacion.

Por lo tanto, queremos que el Gobierno asuma la responsabilidad
también de haber hecho una campafia deficiente y que pague el beneficio
retroactivamente, a pesar de que la gente pueda postular ahora, desde
octubre hacia delante.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Diputado Sauerbaum.

Diputado Romero.

El Diputado sefior ROMERO.- Presidente, yo creo que la sefial es muy mala. En el
fondo, por una accién deficiente que se supone que era del Gobierno, de
darle publicidad a la PGU, la gente no ha postulado, por diversas razones,
muchas de ellas relacionadas también con la barrera, con la brecha digital
de algunas personas que tienen que postular a estos beneficios y no pueden
acceder. Por lo tanto, es una sefial muy mala que finalmente, existiendo los
recursos, no se entreguen retroactivamente.

Entonces, en la eventualidad incluso de que esta Comisidn
sefialara que esta indicacién es inadmisible, me gustaria que el Ministerio
de Hacienda pudiera tomar esta indicacién como propia y decirle al pais que
se va a pagar retroactivamente en los términos que lo esta pidiendo el
Diputado Sauerbaum, porque es de toda justicia para los mas desposeidos.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Diputado Romero.

Diputado Miguel Mellado.

El Diputado sefior MELLADO.- Gracias, Presidente.
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En la misma linea, porque aqui hay un planteamiento. Cuando
aprobamos la PGU no colocamos una fecha limite para postular. jNo! jEllos
tienen derecho! Y ese derecho lo asigna la ley, de que cumplidos sesenta y
cinco afios poseen este derecho.

Por lo tanto, si el IPS quiere pagar todas las pensiones de todos
los chilenos con el nuevo mensaje que colocd el Ejecutivo, jno estd dando el
ancho!, y con 150 mil chilenos.

Entonces, creo que si los Diputados y los Senadores no votan a
favor esta indicacion y el Gobierno no la acoge, les estarian dando la
espalda a los chilenos y les estaria diciendo que efectivamente el IPS que
ellos quieren presentar como la puerta de entrada de la futura reforma de
pensiones no estd dando el ancho.

El Gobierno tiene que garantizar esta plata, porque esta en el
presupuesto que hoy estamos viendo; por lo tanto, no puede guardarla bajo
el colchon para otros afios. Hay que entregarsela a las personas: buscar
quiénes son, que postulen al beneficio y lo reciban.

En definitiva, esa plata estd; no existe la posibilidad limite, y se
tiene que postular con retroactividad.

Yo espero que los Diputados y Senadores estén a la altura
votando esta admisibilidad, porque la verdad es que va en beneficio de las
personas que lo necesitan aqui y ahora.

Gracias.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias.

Ha pedido la palabra el Senador Nufiez e inmediatamente después

el Senador José Miguel Insulza.

Senador Nufez.
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El Senador sefior NUNEZ.- Presidente, yo creo que en esta discusion hay dos cosas
distintas.

Una cosa es la intencién de la indicacién, que podemos discutir
cdémo mejorarla y si es correcta 0 no -yo escuché atentamente lo que dijo el
Diputado Sauerbaum-, pero otra es pensar que, por ser una indicacion
bienintencionada, algo abiertamente inadmisible es admisible. Yo les pido
un minimo de seriedad y de rigor.

Asumamos que fijar un pago retroactivo mediante una indicacion
implica mayor gasto fiscal. Entonces, no me digan que eso es admisible. Yo
creo que todos somos racionales en entender que no es admisible.

Yo quiero decir que, si esa indicacion se aprobara, me veria
obligado a hacer reserva de constitucionalidad, porque nosotros no
podriamos avalar que una indicacién de ese tipo quedara de forma
permanente en la Ley de Presupuestos. EI Gobierno pasado hizo exactamente
eso cuando, a juicio de él, se aprobaron indicaciones inadmisibles. Eso al
final llegd al TC, lo que demoro el tramite del Presupuesto y demoro la
aplicacion de los beneficios. En algunos casos el TC respaldo al Gobierno
anterior y en otros no. Pero, en la gran mayoria de los casos, lo respaldo.

Creo que es un mal mecanismo, Presidente, porque al final lo que
vamos a hacer es entrabar el debate del proyecto de la Ley de Presupuestos.

Ahora, tomando la inquietud que nos plantea aca el Diputado
Sauerbaum, yo podria decir que, primero, tengo entendido que el test de
afluencia no lo aplicé el Gobierno actual, pues viene en la ley que se votd y
aprob6 en el Gobierno pasado; por tanto, no es un tema de arbitrariedad. Y,
en segundo lugar, si hay un interés, que yo comparto, de darle publicidad a
un beneficio para que la gente pueda postular y acceder a él, yo propongo -y

lo apoyo- que hagamos la gestion con la Secom a fin de que esta genere una
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campafia publicitaria para que la gente acceda al beneficio. No hay ningun
problema en ello. Creo que ningln Gobierno quiere que la gente no acceda a
un beneficio al que puede postular.

Pero eso se resuelve de esa manera, no con una indicacién
abiertamente inadmisible.

Gracias, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Senador Nufiez.

Senador don José Miguel Insulza.

El Senador sefior INSULZA.- Presidente, el dia de ayer en nuestras intervenciones
iniciales manifestamos la preocupacion de muchos parlamentarios en las
Subcomisiones por la baja en la inversion de una cantidad de recursos.

Ahora, si vamos a aprobar aca indicaciones porque la plata esta 'y
no se gastd, realmente vamos a terminar haciendo un presupuesto
completamente distinto del que se ha presentado, pasando a llevar la
Constitucion por completo.

Yo llamo la atencion de los colegas sobre esto. Seamos realistas.
Nosotros no tenemos atribuciones para presentar ese tipo de indicaciones.

Ahora, podré sugerirse que se vea el asunto cuando se discuta el
protocolo. Me parece posible aquello, pues para eso vamos a tener un
protocolo. Y ahi se verda si se puede.

Pero todos sabemos cuales son las atribuciones del Ejecutivo en
materia presupuestaria y cuales son las atribuciones del Congreso, que son
pocas, json pocas!

Yo puedo admitir que es muy cierto que no se hicieron todas las
publicaciones del caso. Se podra criticar el punto e, incluso, iniciar los
procedimientos administrativos que se consideren necesarios. Pero eso no

tiene nada que ver con el Presupuesto, Presidente.
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Lo digo francamente.

Creo que realmente se cometeria un gravisimo error si se
aceptara una indicacion como esta, sabiendo perfectamente que es
inadmisible.

Gracias, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas Gracias, Senador Insulza.

Tiene la palabra la Senadora Luz Ebensperger.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Gracias, Presidente.

Yo trato de ser consecuente en la vida y pediria lo mismo a los
demas, siempre.

Voy a votar en contra de esta indicacion porque efectivamente es
inadmisible.

Pero me Ilaman la atencion los discursos de enfrente. He
participado en cuatro presupuestos durante los cuatro afios que llevo como
Senadora, y en ese periodo las bancadas de enfrente rasgaban vestiduras con
la presentacién de indicaciones inadmisibles.

El llamado que hago, porque comparto el espiritu de la
indicacion, es que, si hay una equivocacién en la ley o algiun vacio,
solucionemos el problema. Pero seamos consecuentes siempre,
independiente del gobierno de turno, y legislemos seriamente.

Gracias, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Senadora Ebensperger.

A ver, Ministro, yo pienso varias cosas.

Primero, aqui se estad reconociendo, para quienes cumplen los
requisitos, el derecho de recibir el beneficio desde el momento en que

postulen, lo que estd dentro de lo que usted mismo ha sefialado.
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Segundo, alguien plante6 -creo que fue el Senador Insulza- la
posibilidad de que esto quede en el protocolo. Puede ser otra opcion.

Otra alternativa es -naturalmente, vamos a votar la
inadmisibilidad declarada por la Mesa respecto de esta indicacion y nos
atendremos a su resultado- encontrar alguna féormula que haga posible que
esto -y entiendo que también es una voluntad del Ejecutivo- quede plasmado
de alguna manera en la Ley de Presupuestos para 2023 o en el protocolo.

Ministro, le ofrecemos la palabra.

El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Gracias, Presidente.

En el articulo 15 de la ley N° 21.419, que crea la PGU, se sefiala
lo siguiente: “Para acceder a la Pension Garantizada Universal que establece
esta ley, las personas deberan presentar la correspondiente solicitud en el
Instituto de Prevision Social a partir de la fecha en que el peticionario
cumpla los 64 afios y 9 meses de edad”. Y luego vienen todas las referencias
a lo que tiene que estar incluido en el reglamento.

Como bien sabemos, Presidente, si el legislador hubiera tenido la
intencion de que este beneficio se pagara desde agosto, habria establecido
que, independiente de la fecha en que se presentaran los antecedentes, el
beneficio se pagaria retroactivo. Eso obviamente no estad en el texto de la
ley que se aprob6 y no esta, por ende, en la definicion explicita del
legislador.

Por lo tanto, no me cabe duda de que, por las razones que usted
mismo ha sefialado, Presidente, mas el hecho de que se trata de una norma
de seguridad social, la indicacién es inadmisible.

Al mismo tiempo, es importante recordar que estamos viendo el
proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2023, pero la discusion que

hemos estado haciendo es respecto de cosas que han ocurrido durante 2022.
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El Ejecutivo tiene como propdsito modificar lo relativo a la
definicién de cobertura, lo que va a hacer en el proyecto de ley que ya se ha
mencionado. Pero dificilmente la Ley de Presupuestos para 2023 podria
considerar recursos que obviamente no se han presupuestado, por cuanto no
hemos discutido el punto en toda la preparacién de este presupuesto, por lo
que dificilmente podria tener recursos para pagar retroactivamente a agosto
del 2022 beneficios a varias decenas de miles de personas.

Por lo tanto, Presidente, nosotros estamos disponibles para
recoger muchos de los temas que aqui se han planteado, dentro de lo que es
viable en el marco presupuestario y a través de los mecanismos que he
mencionado antes: este proyecto de ley corta, mas lo que esta propuesto
para la nueva reforma previsional.

Muchas gracias.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Ministro.

Entonces, en votacion la inadmisibilidad de la indicacion,
declarada por la Mesa.

Quienes estén de acuerdo con la posiciéon de la Mesa votan “si”;
quienes estén en contra votan “no”.

¢Esta claro?

Senador Coloma, no sé si usted quiere venir a votar aca y yo voy
a votar a mi pupitre.

(ElI Senador Coloma asiente y se dirige a la testera para dirigir
la sesion, en tanto que el Senador Garcia vuelve a su puesto).

El sefior COLOMA (Presidente).- Estamos en votacion.
El Diputado sefior RAMIREZ.- Presidente, ;me permite?
El sefior COLOMA (Presidente).- Tiene la palabra, Diputado Ramirez.

El Diputado seior RAMIREZ.- Gracias, Presidente.
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Quiero hacer una consulta.

En el Reglamento de la Camara -no sé como serd en el Senado,
por eso quiero preguntar-, cuando la Mesa resuelve algo, los que estan de
acuerdo con quienes alegan contra la Mesa votan a favor y los que respaldan
a la Mesa votan en contra de esa alegacion, lo cual tiene implicancias en
caso de empate, ante lo cual se mantiene la posicién de la Mesa con esta
férmula, al menos en el caso de la Camara.

Yo quisiera preguntar si en el Senado es la misma légica o no. Al
final, alguien alega la calificacion de la Mesa y uno tiene que votar a favor
0 en contra de ese alegato.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- La Secretaria va a dar una respuesta completa.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Diputado, en el Senado -lo sabe bien la
Senadora Ebensperger, porque es Vicepresidenta y le ha tocado presidir- la
regla es distinta: se vota favorablemente en caso de respaldar lo que haya
sugerido la Mesa.

Hay oportunidades en que, para facilitar las votaciones, se hace
de otra manera, pero la regla es esa en el Senado. O sea, si la Mesa declaré
inadmisible una indicacidn, los que respaldan la inadmisibilidad votan que
si y los que estdn en contra de esa postura votan que no.

El Diputado sefior RAMIREZ.- Muchas gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- ¢ Todos votaron?

Dejo claro que estoy pareado con el Senador Lagos.

Terminada la votacion.

--Se declara inadmisible la indicacion N° 266 (20 votos a favor

y 3 en contra).
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Votaron por la inadmisibilidad las sefioras Ebensperger,
Ordenes, Rincon y Yeomans y los sefiores Barrera, Cifuentes, Galilea,
Garcia, Insulza, Kast, Latorre, Naranjo, Nufiez, Ossanddn, Ramirez, Séaez,
Sandoval, Sepllveda, Videla y Von Muhlenbrock.

Votaron por la admisibilidad los sefiores, Mellado, Romero y
Sauerbaum.

El sefior COLOMA (Presidente).- Se confirma entonces la declaracion de
inadmisibilidad.

El Senador Garcia estd retirando una solicitud de votacion
separada.

Tiene la palabra la Senadora Ebensperger.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Gracias, Presidente.

No obstante que se haya votado y declarado inadmisible la
indicacion, yo no quedé conforme con la respuesta del Ministro. Quisiera
saber, méas alla de incorporar el punto en la Ley de Presupuestos, en el
protocolo o en la ley corta, si el Gobierno esta o no de acuerdo con buscar
una solucidén para que la PGU se pague retroactivamente desde que se tiene
derecho a ella.

Me gustaria que me contestara, mas allda de la via de cémo
hacerlo, si existe la intencion de cumplir con eso, que creo que corresponde
en el fondo.

El sefior COLOMA (Presidente).- Ofrezco la palabra al Ministro.

El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Presidente, el Ejecutivo esta de
acuerdo con todos los mecanismos, procedimientos, cambios reglamentarios,
legales que permitan agilizar el acceso a este beneficio. Pero, atendiendo a
que inicialmente no estaban aprobados en la Ley de Presupuestos para 2022

los recursos para financiar este beneficio en su totalidad, dificilmente
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podriamos comprometer fondos adicionales para darle retroactividad de la
manera en que se ha sefalado.

De nuestra parte existe toda la voluntad para agilizar los
procesos de postulacién, evaluacion, aprobacién; y asi lo haremos en las
reformas legales que correspondan.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Ministro.

Tiene la palabra el Diputado Romero.

El Diputado sefior ROMERO.- Presidente, es posible, ya que no se puede
considerar para el 2022, que al menos quede en el protocolo o en algln lado
la voluntad del Gobierno de que esto se aplique desde el 1° de enero para
las personas que postulen o que tienen derecho a partir de esa fecha, por
ultimo retroactivamente.

iPorque en este momento, Presidente, la sefial es pésima!

El Gobierno en el fondo puede subir lo que quiera la PGU, pero
resulta que no le cuesta nada que la gente no postule. ¢(Cual es el incentivo
para atraer la postulacion de personas si al final no le cuesta nada al
Gobierno?

iPodemos subir la PGU a un millén de pesos si postulan diez
personas, pues!

Entonces, no tiene ningun sentido que no le cueste nada al
Gobierno. Tiene que haber un real motivo para que se muevan, y no se
pierda esa plata nomas.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Naranjo.

El Diputado sefior NARANJO.- Presidente, yo valoro el entusiasmo de algunos

Diputados de querer hacer que el Ministro infrinja la ley.
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El Ministro no puede hacer lo que no esta contemplado en la ley.
Y él lo ha sefialado reiteradamente: no estd considerado en la ley que
establece la PGU la posibilidad de un efecto retroactivo.

Entonces, por favor, seamos respetuosos con las normas
constitucionales del pais, Presidente.

El seior COLOMA (Presidente).- Siempre hay que ser respetuosos, ¢;cierto?

Tiene la palabra la Senadora Ebensperger.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Gracias, Presidente.

No podria estar mas de acuerdo con el Diputado Naranjo.

Me preocupo, particularmente, en respetar siempre la ley. Me
convenga o no politicamente, pongo por delante de todo el respeto a la ley y
a la Constitucion. Y revise para atras todas mis votaciones en este
Honorable Senado, desde el 11 de marzo del 2018.

Cosa distinta es que, cuando algo es loable y corresponde, uno le
pida al Ministro o al Gobierno buscar la forma legal de hacerlo. Entiendo
que hoy no se puede realizar lo solicitado, porque ello no figura en la Ley
de Presupuestos, lo que no significa que el Gobierno se cierre a buscar una
solucion legal. Pero, al parecer, si se cierra a buscar esa solucion legal; es
decir, no hay animo de pagarle retroactivamente la PGU a la gente, aun
cuando se lograra un acuerdo para encontrar esa solucion legal.

Nadie de esta bancada, al menos, va a pedir jamas que se haga
algo ilegal o inconstitucional.

No sé si todos pueden decir lo mismo.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.



Sesion: 42 CEMP
Fecha: 09/11/22

El Senador Garcia retir6 la solicitud de votacidén separada, asi
que habria que votar la partida.

El Ministro de Hacienda me pidid la palabra.

El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Yo solo quiero precisar, Presidente, lo

que nosotros recogeremos en el protocolo: en primer lugar, el compromiso
por el envio de la reforma de ley a la que hicimos referencia y, segundo,
movilizar todos los recursos necesarios, incluida la difusion, como se
planteé en la discusion, para que todas las personas con derecho a la PGU
puedan postular dentro de este afio.

De esa manera, en buena medida, lo que sugeria el Diputado
Romero no seria necesario consignarlo legalmente, porque en la practica se
ha podido hacer.

Vamos a proponer una redaccion en ese sentido para dar ese tipo
de seguridades, sin entrar a modificar o a imponer algun tipo de
retroactividad legal.

Creemos que los resultados pueden ser los mismos.

El Ejecutivo no tiene interés en ahorrarse recursos evitando que
la gente postule a un beneficio respecto del cual, por lo demas, el propio
Gobierno estd proponiendo ampliar e incrementar su valor en otro proyecto
de ley. Entonces, evidentemente no tenemos intencion de ponerles
dificultades a las personas para postular al beneficio ni ocultarles
informacion para que demoren sus decisiones.

Asi que vamos a tratar de dejar plasmado en el protocolo, de la

manera mas explicita posible, esa voluntad, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Ministro.

Aprovecho de preguntarle lo siguiente.
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Entiendo que cuando se aprob6 la PGU hubo recursos -me puedo
equivocar- por alrededor de 200 millones de pesos para publicidad. (No sé
si ustedes tienen el dato de como se habrd comportado ese item? Porque eso
si estaba en la ley; lo recuerdo, pues estaba en el informe financiero.

Directora, tiene la palabra.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Efectivamente estaba en el
informe financiero. Los tiene el IPS y se ejecutan.

El sefior COLOMA (Presidente).- ;Los 200 millones?

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Si, en el IPS.

El seior COLOMA (Presidente).- Okay.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votacion la partida.

(Pausa).

¢Han votado todos y todas?

¢Resultado de la votacidon?

(Luego de unos instantes).

El Senador sefior INSULZA.- Presidente, ¢(puede agregar mi voto, por favor? Yo
estaba votando cuando salio el resultado.

El seior COLOMA (Presidente).- Senador Insulza y Senador Latorre, ¢quieren
agregar su voto a favor?

El Senador sefior INSULZA.- Yo voto a favor, si.

El sefior COLOMA (Presidente).- Ya.

Secretaria, ambos, ¢y el Senador Flores, también?

¢.Resultado de la votacion?

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Resultado de la votacién: 15 votos a favor;

ninguno...
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El Senador sefior INSULZA.- No, es que ahi no contaron mi voto, Presidente, antes
también estaba en 15.

El sefior COLOMA (Presidente).- Esta incorporado, Senador.

El Senador sefior INSULZA.- No lo esta, Presidente: aparecemos en blanco usted y
yo.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Resultado de la votacion: 17 votos a favor y 3
abstenciones, sin votos en contra.

El Senador sefior INSULZA.- Esta bien.

Gracias.

--Se aprueba la partida 15 Ministerio del Trabajo y Prevision
Social (17 votos a favor y 3 abstenciones).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes y Yeomans y los
sefiores Barrera, Galilea, Garcia, Insulza, Kast, Latorre, Mellado, Naranjo,
Nufiez, Ossandon, Sdez, Sandoval, Sepulveda, Videlay Von Mihlenbrock.

Se abstuvieron los sefiores Ramirez, Romero y Sauerbaum.

El sefior COLOMA (Presidente).- Aprobada, entonces, la partida Ministerio del
Trabajo y Prevision Social.

La siguiente es la partida 21 Ministerio de Desarrollo Social y
Familia.

Le ofrezco la palabra al Senador Kast, para el informe de la
Subcomisidn

El Senador sefior KAST.- Gracias, Presidente.

Para la discusion de esta partida asistieron el Ministro de
Desarrollo Social y Familia, Giorgio Jackson; la Subsecretaria de Servicios
Sociales, Francisca Perales; la Subsecretaria de Evaluacién Social, Paula
Poblete; la Subsecretaria de la Nifiez, Yolanda Pizarro, y los jefes de

servicio de cada uno de los programas del Ministerio.
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Ademas, asistieron los Diputados Vlado Mirosevic y Guillermo
Ramirez, el Senador Juan Antonio Coloma y la Senadora Ximena Rincon,
integrantes permanentes de la Subcomisién.

La estructura de presupuesto de esta cartera, para el afio 2023,
contempla 2 glosas comunes, relativas a la partida, y 134 referidas a
capitulos.

Asimismo, cuenta con los siguientes capitulos:

-Capitulo 01 Subsecretaria de Servicios Sociales, que a su vez
cuenta con los siguientes programas: 01 Subsecretaria de Servicios Sociales;
05 Ingreso Etico Familiar y Sistema Chile Solidario y 08 Sistema Nacional
de Cuidados.

-Capitulo 02 Fondo de Solidaridad e Inversion Social (Fosis),
que consta de los siguientes programas: 01 Fondo de Solidaridad e Inversion
Social; 03 Programa de Generacion de Ingresos Autonomos y 04 Programa
de Acompafiamiento Familiar y Comunitario.

-Capitulo 05 Instituto Nacional de la Juventud (Injuv), que a su
vez considera el programa 01 del mismo nombre.

-Capitulo 06 Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(Conadi), que considera el programa 01 del mismo nombre.

-Capitulo 07 Servicio Nacional de Discapacidad (Senadis), que
consta del programa 01 del mismo nombre.

-Capitulo 08 Servicio Nacional del Adulto Mayor (Senama), que
consta del programa 01 del mismo nombre.

-Capitulo 09 Subsecretaria de Evaluacion Social, que considera

el programa 01 del mismo nombre.
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-Capitulo 10 Subsecretaria de la Nifiez, que consta de los
siguientes programas: 01 Subsecretaria de la Nifiez; 02 Sistema Integral de
Proteccién a la Infancia y 03 Programas en Nifiez.

-Capitulo 11 Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la
Nifiez y Adolescencia, que considera los programas 01 Servicio Nacional de
Proteccién Especializada a la Nifiez y Adolescencia y 02 Programas de
Cuidado Alternativo de Administracion Directa.

El Ministro hizo una presentacion general de la partida, donde
destacd que se consideran ingresos y gastos por la suma de 1.365 mil
millones para el afio 2023, implicando una variacion del 12,1 por ciento
respecto a este afo.

Ademads, informd que su Cartera estd dentro de los ministerios
que mas gasto generan, pero que ello es una inversion en cohesidn social,
pues el mayor gasto se traduce en los programas Chile Crece Contigo y
Nifiez, que como conjunto aumento en 14 por ciento.

Asimismo, en materia de subsidio, ingreso minimo garantizado,
existira un incremento de 32 por ciento.

Por su parte, el Fondo de Tierras y Aguas se incrementa en 19
por ciento.

El Programa Noche Digna, que fue uno de los que comentamos
como exitoso, también tuvo un aumento del orden del 79 por ciento.

Y, por ultimo, el Programa Red Local de Apoyos y Cuidados
crecerd en 15 por ciento.

En el caso particular de la Subsecretaria de Servicios Sociales,
se menciond que este afio se considera un presupuesto total de 591 mil
millones, lo que implica una variacién de 26 por ciento con relacion al afio

2022.
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En esta Subsecretaria se resalta el incremento al Sistema
Nacional de Cuidados, con un aumento del 228 por ciento, y la disminucidn
de los programas Ingreso Etico Familiar y Sistema Chile Solidario en 3,5
por ciento, cosa que obviamente fue cuestionada por el aumento de pobreza
que estamos enfrentando en estos meses.

En cuanto a la Subsecretaria de Evaluacién Social, se informa
una disminucion del 6,8 por ciento, badsicamente explicado por el recorte al
Fondo de Iniciativas para la Superacion de la Pobreza, con un 23 por ciento,
y en materia de colaboracidén con el INE Encuesta, con un 96 por ciento, lo
que se debe a que no se realizaran algunos trabajos de levantamiento de
encuestas, porque no corresponden a este afio.

Aqui se abrio un debate acerca de la posibilidad de redisefiar el
Registro Social de Hogares vy, adicionalmente, de comprometer a la
Subsecretaria de Evaluacién Social para que entregue un informe que
contenga, a partir de la informacion disponible en el Registro y todos los
sistemas de focalizacion usados por el Estado, el detalle de la distribucion
de los programas para efectivamente evaluar si existen muchas duplicidades,
esto es, familias que tal vez reciben diversos programas similares, lo que
podria ser un incremento a lo que han venido haciendo el Ministerio de
Desarrollo Social y la Direccién de Presupuestos en la evaluacion de los
programas sociales.

El Ejecutivo accedidé a ello y este capitulo fue aprobado por
unanimidad, con modificaciones principalmente referidas a la informacion y
al compromiso de mostrar un plan de redisefio del Registro Social de
Hogares, que hoy dia, Presidente, genera problemas severos, porque muchas
familias esconden su realidad justamente para mejorar su puntaje.

Particularmente hay una serie de casos en los que se producen incentivos
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perversos: a trabajar en el sector informal, o incluso, eventualmente, a no
aparecer legalmente casados en el Registro Civil, porque se les suman los
puntajes.

En lo relacionado con la Subsecretaria de la Nifiez, se contempla
una asignacidon total de 75 mil millones, significando un incremento de 11,5
por ciento.

En esta Subsecretaria el programa méas beneficiado es el Sistema
de Proteccion Integral a la Infancia, el cual experimentd un incremento de
14 por ciento.

Este capitulo fue aprobado por unanimidad, salvo el Programa de
Apoyo a la Salud Mental Infantil, el cual qued6 pendiente para ser debatido
en esta Comision Mixta.

Con respecto al Servicio Nacional de Proteccion Especializada a
la Nifiez y Adolescencia, se nos inform6é un aumento cercano al 14 por
ciento, donde los Programas de Cuidado Alternativo de Administracion
Directa reciben un incremento de casi 31 por ciento.

En lo que dice relacién a la asignacion del Fosis, se propone un
recorte de 3 por ciento, en el cual los Programas de Acompafiamiento
Familiar y Comunitario serian los mas afectados, con un 7 por ciento de
reduccion.

En esta instancia se acogié un compromiso del Ejecutivo en
cuanto al Registro Social de Hogares, de tal forma que ahora debera incluir
informacion detallada de los distintos programas, subsidios y otros
beneficios recibidos por cada uno de los integrantes del hogar.

En lo relativo al Injuv, se informa un ligero incremento de 1,4
por ciento; sin embargo, varios parlamentarios manifestaron que debe existir

una reasignacion para esta institucion, porque el 64,7 por ciento de su
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presupuesto se destina a gastos en personal. Repito: casi 65 por ciento de
los recursos del Injuv son simplemente gastos en personal, mientras que los
recursos asignados directamente a programas representan solo el 22 por
ciento. Es decir, de cada 10 pesos que se invierten en esta institucién, solo
un poco mas de 2 se destinan finalmente a la atencion de los jovenes.

En consecuencia, se rechaz6 el capitulo completo por la mayoria
de los integrantes de la Subcomision, por 4 votos a favor y 1 en contra.

Ademaés, se pididé la reposicion de la glosa 04, referida a la
solicitud de informacion ingresada por la Senadora Rincon y el Senador
Coloma, cuestion que fue aprobada por unanimidad. De esta forma, queda la
glosa aprobada, pero claramente los recursos fueron rechazados.

En lo relacionado con la Conadi, este presupuesto considera un
incremento general de 11 por ciento. ElI programa que recibe el mayor
incremento es el Fondo de Tierras y Aguas Indigenas, con 21,2 por ciento,
mientras que los programas relativos al Fondo de Desarrollo Indigena y al
Fondo de Cultura y Educaciéon Indigena sufrieron un recorte del 10 por
ciento. En este punto se abriéo un debate extenso y se manifestd que era
inaceptable que el aumento del Fondo de Tierras sea financiado con un
recorte parcial del Fondo de Cultura y Educacion Indigena.

Adicionalmente, se generaron una serie de indicaciones, las que
finalmente fueron aprobadas para asegurarse de que la entrega de tierras sea
efectivamente destinada a reponer la merma que existe entre el titulo de
merced y lo que tienen cada una de las comunidades. Sin embargo, el
capitulo completo de los recursos de la Conadi finalmente fue rechazado por
3 votos en contra y 1 abstencion.

En cuanto al Servicio Nacional de Discapacidad, se presenta un

presupuesto con una leve reduccion de 0,2 por ciento, lo cual implica que
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todos los programas de este servicio seran de continuidad. Esto generd un
debate, porque claramente el tema de la inclusién y la discapacidad nos
parece prioritario, pero aun asi finalmente el presupuesto fue aprobado.

En lo que dice relacién al Servicio Nacional del Adulto Mayor,
se informa un incremento del 7 por ciento, donde resaltan los mayores
recursos destinados al Programa Centro Diurnos del Adulto Mayor y ademas
el Programa de Cuidados Domiciliarios y Establecimientos de Larga Estadia
para Adultos Mayores.

A diferencia del Injuv, donde la gran mayoria de los recursos no
iba destinado justamente a los jovenes, sino que a la operacion del servicio,
en el Servicio Nacional del Adulto Mayor vimos que ese incremento si iba a
destinado a los adultos mayores. Por lo mismo, este presupuesto fue
celebrado y se aprobo6 por unanimidad.

En sintesis, se aprobaron todos los capitulos de esta partida por
unanimidad, con excepcion del Injuv y de la Conadi, que fueron rechazados,
y del Programa de Apoyo a la Salud Mental Infantil, que quedd pendiente.

Adicionalmente, se reponen glosas de informacidon en varios
servicios y algunas otras que fueron aprobadas.

Es todo cuanto puedo informar, Presidente.

Muchas gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Senador Kast.

A ver, aqui tenemos cinco tipos de situaciones distintas, asi que
les pido la mayor concentracién para ir resolviéndolas de la manera mas
armonica posible.

Hay un primer grupo de indicaciones que fueron retiradas. Para
los que estan siguiendo la ldgica, son las indicaciones nimeros 423, 424,

428, 430, 432, 500, 501, 502, 503 y 504.
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--Quedan retiradas las indicaciones numeros 423, 424, 428,
430, 432, 500, 501, 502, 503 y 504.

El sefior COLOMA (Presidente).- Esas fueron retiradas; para que las borren.

Después hay otras que son de informacidén, que se entienden
aprobadas, que son las nameros 106, 107, 111, 113, 114, 116, 117, 119, 122,
124, 174, 464, 476, 533 y 534.

Esas son de informacion, la Secretaria las ha visto y no tienen
otra légica mas que darlas por aprobadas, porque son para pedir
informacion.

Hay un tercer grupo de indicaciones que la Mesa ha declarado
inadmisibles. Las voy a leer, por si alguien tiene algun reclamo: las
nameros 176, 177, 215, 378, 400, 518, 520, 540 y 546.

No sé si las alcanzaron a retener, porque si alguien quiere
reclamar la inadmisibilidad, tiene que hacerlo ahora.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Diputado Romero, puede intervenir.

El Diputado seilor ROMERO.- Presidente, respecto de las indicaciones 518 y 520,
relativas a la Fundacion Deportistas por un Suefio, si bien efectivamente
comprometen gasto, quisiera saber -aqui todos nos sacamos fotos cuando
vinieron al Saldon Plenario los deportistas por un suefio- qué disposicion
existe para que se agregue en algun protocolo la voluntad al menos de que
se le entregue parte de esos fondos a esta agrupacion.

Perddn, es mi primera vez en esta discusiéon, y a lo mejor estoy
diciendo esto de una manera no muy técnica, pero creo representar a muchas

personas que ven que nos sacamos fotos con algunas organizaciones y
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después, cuando hay que darles recursos, nos quedamos callados. Yo
prefiero no quedarme callado y decirlo aca.

En este sentido, la Ley de Presupuestos tiene un monton de
transferencias a millones de organizaciones. Entonces, ¢;qué posibilidad hay
de dejar en algln lugar del Presupuesto, o en el protocolo de acuerdo, que
se va a destinar alguna parte de esos fondos a esta agrupacion?

Gracias, Presidente.

El seior COLOMA (Presidente).- Gracias, Diputado.

Entiendo que la inadmisibilidad usted la reconoce.

No sé si el Ministro Jackson, el Ministro Marcel o la Directora
tienen algun criterio sobre la posibilidad de incorporar esto. Yo lo planteo
porque...

Entretanto, le daré la palabra al Diputado Barrera.

El Diputado sefior BARRERA.- Gracias, Presidente.

A ver si tambien aprovecha la Directora de Presupuestos, o el
Ministro, para referirse a lo que tiene que ver con las indicaciones que
retiramos, que van de la N° 500 a la N° 504, relacionadas con la adquisicion
o0 la demanda de recuperacion de tierras y derechos de agua por parte del
pueblo mapuche. Ello, porque creemos importante aportar a una salida
histérica; y, por tanto, evitar o terminar con expresiones de violencia pasa
por dar respuesta a las demandas de cientos de comunidades que solicitan la
restitucion o asignacion de tierras y derechos de agua.

Por lo anterior, sefior Presidente, consideramos insuficientes los
montos asignados en este proyecto de ley, por lo que le solicitamos al
Ejecutivo considerar el aumento de recursos cuando ya se complete la
ejecucion de lo que viene asignado en él.

Eso, Presidente.
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Muchas gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Diputado.

Diputado Naranjo, tiene la palabra.

El Diputado sefior NARANJO.- Presidente, quiero referirme a dos inquietudes que
he venido sosteniendo y que sé que nos las puedo presentar como
indicaciones, debido a que serian inadmisibles porque generan gastos del
Estado.

La primera es que la ficha del Registro Social de Hogares de una
vez por todas en nuestro pais tenga un caracter universal. Hemos venido
solicitando esto desde el Gobierno pasado, Creo que, asi como todos
tenemos carné de identidad, deberiamos contar con una ficha de Registro
Social de Hogares todas las familias, todas las chilenas y todos los chilenos.
Por consiguiente, yo espero que eso quede contemplado en el protocolo.

Y la segunda -tampoco tengo iniciativa para esto- tiene que ver
con iniciar una campafia de alfabetizacion digital en el pais, particularmente
partiendo de la base de que a través del Ministerio de Desarrollo Social la
gente tiene que ingresar a esas plataformas para acceder a muchos
beneficios, y hoy dia hay alrededor de casi cinco millones de chilenos que
son analfabetos digitales.

Entonces, me parece que llegaron la hora y el momento para que
se inicie una campafia de alfabetizacion digital. Y considero que lo mas
prudente es que el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de
Educacion la impulsen.

De tal manera, solicito que ambas inquietudes formen parte del
protocolo, porque la realidad de nuestro pais exige con urgencia impulsar
estas dos cosas.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Diputado.
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Diputado Cifuentes, tiene la palabra.
El Diputado sefior CIFUENTES.- Gracias, Presidente.

Quiero hacer tres pequefias reflexiones, o una gran reflexién a
partir de tres aspectos que contiene esta partida y que son curiosos, por
decir lo menos, como lo es que, en un contexto econémico complejo, de alta
inflacién, en fin, que afecta, entre otras cosas, muy fuertemente en un
aspecto que quizas es lo més duro para la gente que tiene menos recursos,
que es el alza sostenida de los alimentos, nosotros estamos aqui discutiendo
una disminucién a programas tan sensibles para la comunidad,
especialmente para los que tienen menos recursos, como es una disminucion
en el Fosis, Presidente, o también una disminucion en el ingreso ético
familiar.

Quiero solidarizar, ademas, con aquellos parlamentarios que aqui
han planteado lo del Fondo de Tierras de la Conadi, que también me parece
una especie de contradiccidn, sabiendo los problemas que tenemos.

Entonces, dado que carecemos de iniciativa en esta materia,
quisiéramos hacer un llamado humilde, pero muy sensible, al Ministerio de
Hacienda. Yo sé que no es muy sensible, Presidente; pero bueno, hay que
tratar de ablandar un poco.

Creo que estas materias son muy contradictorias respecto de lo
que esta ocurriendo y, particularmente, de lo que va a ocurrir el préximo
afio. Y no se entiende como hacemos esfuerzos en algunas areas y no los
hacemos precisamente en estos aspectos, que son mucho mas sensibles.
Ojala podamos incluir aquello en el protocolo o, al menos, podamos tener la
voluntad de los ministros aqui presentes para poder mejorar esas partidas.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias a usted, Diputado.
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Senador Sandoval.

El Senador sefior SANDOVAL.- Muchas gracias, Presidente.

Aprovechando que esta el Ministro de Desarrollo Social aca
también, junto con el Ministro de Hacienda, quiero decir que nos alegramos,
por cierto, del incremento presupuestario para el Fondo del Senama. Ustedes
saben que las estadisticas recientemente nos han sefialado que en poco afios
méas la poblacion adulta mayor va a ser practicamente mayor que los
menores de catorce afios; se dice que sera el 32 por ciento en el afio 2050.
Eso significa en poco tiempo més. ;Y cOmo nos preparamos en ese sentido?

También quiero sefialar, Presidente, que aca nos parece muy bien
todo lo que dice relacion con la proliferacién, el incremento y con seguir
profundizando maéas todavia de lo que se ha hecho en materia de centros
diurnos. En verdad, ahi hay un espacio fundamental para los mayores.

Nadie quiere institucionalizar a ningun adulto mayor; todos
queremos que permanezcan con la mayor independencia posible y siempre
en el seno de su entorno cercano. Si eso no es posible, estos centros hoy dia
han sido un gran apoyo, Ministro, ¢verdad?, para el desarrollo de la
atencion de los mayores y mantenerlos activos.

Siempre recuerdo lo mismo: una antigua dirigenta en nuestra
regién, la sefiora Eliana Contreras -quien, desgraciadamente, falleci6- nos
decia “jubilamos del trabajo pero no de la vida”. Porque ellos se sienten
activos, partes de la sociedad, y quieren seguir siendo parte de la sociedad.

Por ello, Ministro, seria muy bueno seguir profundizando estos
centros diurnos. Los municipios son un aliado fundamental en el esfuerzo
que se hace en este sentido. Para qué decir el tema de los Eleam, que son los

casos mas extremos. Ya nadie quiere tener Eleam ni establecimientos de
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esas caracteristicas, pero ante la necesidad evidentemente que son un gran
apoyo.

Ahora, las atenciones domiciliarias son fundamentales -y aqui
hay que hacer una vinculaciéon- porque muchas veces en la dependencia
severa -esto no solamente tiene que ver con los mayores, sino con cualquier
otro tema- las atenciones domiciliarias son realmente fundamentales, y se
necesita una atencidon en particular. EI 87 por ciento de quienes cuidan a
personas con dependencia severa son mujeres, y, por lo tanto, se trata de
mujeres que no trabajan, que no tienen cotizaciones y mas encima después,
en verdad, les exigimos que para poder obtener la pension garantizada
universal deben tener sesenta y cinco afios. O sea, generamos una serie de
distorsiones que evidentemente hay que atender.

Aprovechando que tambien esta por aqui el Ministro de Vivienda
-un gran Ministro, obviamente, con una gran tarea en materia habitacional -,
quiero sefialar que hay un programa que se desarroll6 con mucho éxito en
algunas regiones y que en otras quedd pendiente, que es el Programa de
Viviendas Tuteladas, que también es wuna forma de mantener la
independencia de las personas mayores, pero desgraciadamente no se
desarrollé en todas las regiones. Asi como en el segundo Gobierno de la
Presidenta Bachelet se dijo “un Eleam por region”, creo que las viviendas
tuteladas también son un buen paso, y deberia fijarse eso como un tema
adicional.

Y lo ultimo, Presidente.

En el marco de la nueva ley que acabamos de aprobar en la
Comisién de Adulto Mayor, esperamos que Hacienda saque rapidamente el
lunes que viene la partida de Hacienda de esa misma ley y traspasarla a la

Sala para que se vaya a tramitacion. Con el Ministro Jackson aqui, se
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dispuso con mucha voluntad la idea de sacar dicha ley rapidamente. Creo
que hacerlo va a significar probablemente algunas exigencias en materia
presupuestaria que veremos en su minuto. Pero me parece que sacar esa ley
pone a Chile a la vanguardia en materia de proteccidén de derechos y deberes
hacia las personas mayores en nuestro pais.

Muchas gracias, Presidente.

El seior COLOMA (Presidente).- Gracias, Senador.
Tiene la palabra el Diputado Sauerbaum.
El Diputado sefior SAUERBAUM.- Gracias, Presidente.

Mire, este presupuesto es muy importante dada la situacion
econémica en la que nos encontramos: tenemos una crisis economica
internacional, una recesion en ciernes, y hoy dia los niveles de pobreza van
aumentando rapidamente de la mano con la pérdida de poder adquisitivo,
con la pérdida de salarios reales de los trabajadores. Doce meses llevan
perdiendo ya capacidad real de poder adquisitivo.

Ahora bien, el Ministerio de Desarrollo Social -se lo quiero decir
al Ministro- tiene muchisimos desafios para poder ser creativo, porque no
solamente tenemos los tipicos problemas de pobreza en Chile, agudizados
por la pandemia y por la crisis econémica, sino que hay problemas que son
anteriores incluso, como, por ejemplo, los 5.000.000 de chilenos que no han
terminado el cuarto medio, o los 800.000 chilenos que todavia no saben leer,
0 los 350.000 jovenes -los famosos “ninis”- que ni estudian ni trabajan.
Ellos son parte del desafio que tiene el Ministerio de Desarrollo Social.

Quiero sefialar ademads, Presidente, que nosotros esperabamos,
junto con seguridad publica, que es la prioridad numero uno, con obras
publicas, con vivienda, tener un presupuesto expansivo en materia de

infraestructura para poder disminuir los niveles de desempleo. Y el otro
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ministerio que tenia que aumentar era justamente el que tenia que ver con
las ayudas sociales -basicamente el Ministerio de Desarrollo Social-, pero
hoy dia nos sorprendemos con ver una disminucién importante, del 23,8 por
ciento, en superacion para la pobreza.

Por lo tanto, creemos que ahi hay que hacer un especial cambio.
Yo creo que se debe poner un especial foco ahi. Estamos disponibles para
poder discutirlo. Inicialmente a nosotros nos parece ese aspecto
tremendamente negativo, y esperamos que el Gobierno haga una reflexion y
lo pueda mejorar.

Ademas, Ministro, quiero decirle -por su intermedio, Presidente-
que hay algunas situaciones particulares que se deben discutir y redisefiar en
este Ministerio, como, por ejemplo, la entrega de las asignaciones
familiares, que no tienen relacion directa necesariamente con la condicion
econdémica de las personas.

Por lo tanto, Presidente, a nosotros nos parece que este
Ministerio se ve muy debilitado en su presupuesto. Lo vemos con mucha
complejidad para que pueda ser aprobado tal y como esta.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias a usted, Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Séez.

El Diputado sefior SAEZ.- Muchas gracias, Presidente.

Quiero discrepar del Diputado Sauerbaum en cuanto a que este
Ministerio se ve debilitado, porque precisamente, cuando uno revisa las
partidas de infancia o de adulto mayor, por ejemplo, en Senama y en
cuidados para la infancia viene un aumento sustancial.

Quisiera referirme particularmente al Fondo de Tierras, donde ya

hay un aumento de mas de un 20 por ciento con relacion al presupuesto
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actual y donde ademdas se nos ha sefialado de parte del Ministro de
Hacienda, con total claridad, que van a existir los recursos mediante
suplementos, en caso de que sea necesario, si es que la demanda por acceso
a tierras exigiera una mayor cantidad de recursos, cuestion que durante este
afio y en afios anteriores no se ha producido. Entonces, para no tener que
estar perdiendo recursos, o devolviéndolos, es que se opta por una dinamica
mediante suplementos, lo que me parece bastante mas eficiente.

Simplemente eso, Presidente.

Gracias.

El sefior ELIZALDE (Presidente).- Gracias a usted, Diputado.

Tiene la palabra el Senador Flores.

El Senador sefior FLORES.- Muchas gracias, Presidente.

Bueno, yo me alegro mucho de que esta propuesta de presupuesto
tenga un aumento en doce institucionalidades que son tremendamente
sensibles y en donde hace rato esperabamos que se hiciera justicia. Estoy
hablando de las personas en situacion de discapacidad y de los adultos
mayores.

ElI aumento en general del presupuesto habla bien de esta
intencion de focalizar mas recursos en estos dos grupos de nuestra
comunidad nacional. Sin embargo, Presidente -y quiero decir que lo
intentaremos incluir en el protocolo-, aqui se trata de algo que tiene que ver
con la institucionalidad, porque una cosa es el presupuesto con que operany
otra cosa es el nivel de la institucionalidad que tenemos en regiones. Yo
creo que entre las instituciones mas pobres que existen en regiones estan
justamente el Senama y el Senadis. No tienen nivel de direccion regional en

el caso del Senama; son apenas oficinas regionales que tienen no solamente
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una jerarquia disminuida respecto de otras, sino que también carecen de
atribuciones y espacios para el desarrollo regional propio, que es distinto.

Yo quiero sefialar, en términos generales, ya que esta el Ministro
Jackson presente en la Sala, que nos preocupa que cuando la situacion
economica prevista genera un escenario de incertidumbre, y de hecho un
posible sistema recesivo, los programas sociales caen. O sea, cuando se
revisan las cifras, y la inflacibn golpea de manera inversamente
proporcional a los quintiles de nuestro pais, la verdad es que preocupa que
los programas sociales caigan. Y, por lo tanto, sin duda que a la gente mas
vulnerable de nuestro pais se la deja sin estas ayudas, que son, y se ha
demostrado, absolutamente necesarias.

Por ejemplo, la caida que tiene el acompafiamiento de las
familias y la comunidad; los fondos para la Fundacion de la Superacion de
la Pobreza y otras instituciones solidarias; o el mismo Fosis, que representa
una ayuda al microemprendimiento, a la gente que no tiene alternativas por
no ser sujeto de ayuda bancaria; o el mismo Chile Solidario, que también
tiene caida presupuestaria, a mi me preocupa. De verdad me preocupa en un
afio donde la inflacidon va a seguir siendo alta, golpeando a los mas pobres,
y donde probablemente sigamos teniendo pérdidas de empleo.

Me alegro, y espero que se considere y se aplique lo que se ha
estado planteando respecto de la Junaeb, y lo que se estd planteando en el
protocolo respecto de los VTF.

Me preocupa la caida de algunos programas del Injuv.

Y, basicamente, lo que el Presidente ha anunciado como apoyo a
las cuidadoras, porque principalmente son mujeres, y lo hace publicamente

el dia del cierre de la Teletén.
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La pregunta es: ;como se va a aplicar eso, si no esta reflejado
hoy dia con claridad en la Ley de Presupuestos?

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias a usted, Senador.

Tiene la palabra la Diputada Yeomans.

La Diputada sefiora YEOMANS.- Presidente, me gustaria plantear el punto

respecto del presupuesto en materia de personas mayores, sobre todo
teniendo en consideracion que este es un pais que estd envejeciendo, y que
es necesario tambien hacerse cargo de ello.

Creo que es importante en materia del protocolo poder tenerlo en
consideracion para contar con los recursos correspondientes que nos
permitan implementar una politica publica al respecto. Sobre todo teniendo
en cuenta que es también parte del marco de la politica que esta planteando
el Gobierno.

Entonces, en ese sentido, Presidente, creo que seria bueno
incorporarlo en atencién a que en el presupuesto, a mi juicio al menos, igual
creo que deberia tener un mayor caréacter en esta materia.

Eso, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Diputada.

Ofrezco la palabra.

A ver, hay hartos temas que se plantean respecto a eventuales
ingresos al protocolo.

No sé si el Gobierno quiere plantear algo respecto a las consultas
0 impresiones de los Diputados y Senadores.

¢N0?

Directora.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Si.
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Efectivamente, dentro de la discusion presupuestaria hemos ido
recogiendo algunas de las inquietudes que han planteado los distintos
miembros de esta Comisién Especial.

Para cosas mas especificas, también el Ministro Jackson puede
tomar la palabra.

Pero lo que nos interesa recoger del protocolo, primero, es el
tema del Registro Social de Hogares; eso también lo adelant6 el Ministerio
dentro de la Subcomision; es una preocupacion que también compartimos.

Y lo ligamos no solamente con el Registro Social de Hogares
propiamente tal, sino también con las politicas que luego se implementan a
partir de aquel.

Y de hecho en el protocolo también queremos acoger un trabajo
con respecto a la racionalizacién de la oferta programatica, de manera de
poder ir mejorando eso; incluso creo que va a ser util para la discusion
misma que tenemos afio a afio en Presupuestos. La idea es acordar en el
protocolo fechas con respecto a eso, y cuando nosotros, como Ejecutivo,
presentariamos esa informacion.

Con respecto a Deportistas por un Suefio, es algo que estamos
revisando también en cuanto a donde efectivamente debiese radicar o cOmo
hacerlo, pero tenemos total disposicién a revisar ese tema, en ese contexto.

Luego, hay otros temas que tienen que ver con algunas rebajas
que tiene el Presupuesto, o algunas consultas mas especificas, como el tema
del programa de salud mental; ahi es importante decir que este es un
programa en que, si bien los recursos estan en el Ministerio de Desarrollo
Social, estos son transferidos al Ministerio de Salud.

Y cuando uno va al Ministerio de Salud, lo que se observa es un

aumento relevante en los distintos programas de salud mental.
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Entonces, ahi lo importante siempre es ver la suma de las
distintas asignaciones, mas que la asignacion en particular. Por ejemplo, en
Atencién Primaria en Salud Mental el presupuesto crece en un 30 por ciento;
y eso es financiado por la asignacion que viene desde el MDS.

Yo creo que quizads hay otros detalles que puede ver el Ministro
Jackson.

El seior COLOMA (Presidente).- Ministro, le ofrezco la palabra.
El sefior JACKSON (Ministro de Desarrollo Social y Familia).- Muchas gracias,
Presidente.

Complementando a la Directora, ademéas del compromiso de
analizar en el protocolo la revision permanente de mejoras para el Registro
Social de Hogares, y también el como podemos racionalizar la oferta
programatica para poder tener un mejor desempefio, precisamente esta
comprometida esa ratio a la que se referia -por su intermedio- el Senador
Kast para llegar con mayor cantidad de recursos proporcionalmente en
transferencias directas hacia los programas, hacia las familias, para que de
esa manera podamos juntar, mezclar, o eventualmente rediseiiar algunos
instrumentos para tener mayor impacto.

Al mismo tiempo, se hicieron preguntas respecto a, por ejemplo,
Conadi y el Fondo de Tierras.

Esto es algo bastante importante: durante el afo en curso, el
2022, hubo una reasignacion para poder tener una mayor ejecucién del
articulo 20, letra b), y esos recursos que se suplementaron estan siendo
ejecutados en un cien por ciento.

Por lo tanto, eso pudo, en la conversacion con la Diprés, tener un

aumento significativo para el afio 2023.
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Y la verdad es que imagino que en toda la Comisién Especial
Mixta estaremos de acuerdo en que ningln presupuesto anual, es decir,
durante un afio, podra hacerse cargo de toda la demanda que existe en
materia de tierras y que tendremos que hacer una calendarizacién bajo la
cual podamos ejercer ese camino hacia la restitucion de tierras.

Pero nosotros creemos que se estd haciendo un esfuerzo
importante, mucho méas que el Presupuesto de la Nacidon, mas que incluso lo
que aumenta el Ministerio.

Y eventualmente, si es que nosotros logramos tener todas las
capacidades para hacer que las carpetas avancen, y poder tener esto en
ejecucion presupuestaria, por cierto que existird la plena disposicion. Esto
lo ha dicho el Presidente como algo que es prioritario en términos
presidenciales, a fin de solucionar mas de lo que alcancemos con el
presupuesto que estad asignado.

Asi que hay una voluntad por parte del Ejecutivo para encontrar
las formas en caso de tener ejecucion completa, e incluso se hacia la
pregunta respecto a por qué bajaban, por ejemplo, ciertos fondos de
desarrollo indigena, que muchas veces ayudaban a complementar la compra
de tierras, habilitandolas en el fondo.

Eso si, queremos informar también a las y los parlamentarios que
en este caso en la partida del Ministerio de Obras Publicas se ha asignado
un fondo para el Buen Vivir, principalmente muchas veces para caminos,
para habilitaciones sanitarias, que son precisamente aquellos recursos que
se ocupan para habilitar los terrenos.

Por lo tanto, se estan incrementando de manera significativa esos
fondos desde el MOP, y nosotros creemos que estan cubiertos. Son cifras

muchisimo méas grandes que las que maneja Conadi. Estamos hablando de un
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fondo, si no me equivoco, de 400 mil millones de pesos, que es muchisimo
méas de lo que el fondo de desarrollo indigena puede administrar.

Por lo tanto, con respecto a una de las consultas que hacia el
Senador Kast, referida a la glosa, y lo conversabamos un poquito antes de
que empezara la discusién de nuestra partida, en la Comision se aprob6 una
indicacion que, desde el punto de vista del Ejecutivo, por razones de
administracion financiera es inadmisible, pero, bueno, la Comision la
aprobo.

Y, por lo tanto, nosotros, a partir de esa conversacion, nos
comprometemos también, dentro del protocolo, a fijar alguna metodologia
para que las inquietudes que estaban dentro de esa glosa, de esa inquietud
respecto a la merma, podamos trabajarlas en una mesa, como se lo
mencionaba al Senador Kast.

Pero nos parece que, en el animo que se ha dado aca, en la
Comisién Mixta, de poder tener indicaciones que sean, por un lado,
admisibles, pero que tambiéen podamos trabajar para que no generen
Impactos indeseados, si es que no se han visto con el detalle que requieren,
nosotros podriamos estar disponibles, si es que se aprueba la glosa del
Ejecutivo en materia de tierras, para incorporar en el protocolo una forma
de trabajo que nos permita considerar lo que habia mencionado el Senador
Kast, por su intermedio.

Por altimo, me referiré al Injuv, que se mencionaba también
respecto a la ratio entre cuanto es gasto en personal versus lo que es
transferencia.

El Injuv, como los institutos en general -no sé, el Instituto
Nacional de Estadisticas u otros-, no necesariamente son organismos

publicos que estan dedicados a hacer transferencias, es decir, que muchas
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veces su area de transferencia hacia personas es menor, pero, por ejemplo,
Injuv la préxima semana, o la subsiguiente, tiene la Encuesta Nacional de la
Juventud. Claro, no es un producto que se le traspase a las personas, pero es
un bien puablico que se va generando. Muchas de las acciones que genera
Injuv en particular son eso.

Ha estado en wun proceso, durante los ultimos afios, de
reformulacién programatica, sacando varios RF adelante, y nosotros
queremos también potenciar eso. Ahora, en los ultimos meses hemos estado
viendo un trabajo para potenciar el ambito de voluntariado en jovenes, que
es uno de los intereses que han manifestado en la encuesta.

Asi que nosotros estamos plenamente disponibles para revisar de
qué forma y dar alguna vez un poquito mas detalladamente la discusion
respecto a Injuv, que no es un servicio que muchas veces se haya
cuestionado cuél es el rol especifico que tiene que cumplir, y nosotros
hemos conversado con el Director subrogante para poder ver y revisar de
qué manera podemos darle cierta institucionalidad que robustezca las
politicas de juventud que tengamos en nuestro pais.

Asi que estamos plenamente disponibles para tener ese debate en

materia de Injuv.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

El Senador sefior KAST.- Presidente.

Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Senador Kast, tiene la palabra.

El Senador sefior KAST.- Mire, solamente para comentar, antes de que entremos en

la etapa de votaciones.
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Primero, quiero agradecer a la Directora de Presupuestos por el
compromiso con el Registro Social de Hogares, de poder redisefarlo.

La verdad es que creo que, si uno se acuerda de la historia de los
instrumentos de focalizacion, antes eran mucho mejores, paraddjicamente.
Porque, en el fondo, cuando empezamos a cruzar datos administrativos,
empezamos a generar incentivos perversos a vivir en el mundo informal.

Antiguamente, los indicadores lo que hacian era proyectar, a
través de parametros que no eran manejables ni manipulables, ni eran
ingresos, la vulnerabilidad de cada familia. Y hoy dia nos hemos ido
moviendo, el Registro Social de Hogares, a cruzar datos con el Estado.
Claro, uno dice: “Mire, tengo mejor informacion”. Pero lo que pasa es que
uno tiene que sacrificar, a veces, informacion perfecta, o grados de
informacion, con los incentivos que genera, y ese es el problema que
tenemos con el Registro Social de Hogares.

Ademas, la distribucion del ingreso en Chile es bastante plana al
inicio y se pone muy dispersa al final.

Entonces, uno debiera tener mecanismos de exclusién hoy dia,
mas que tantos mecanismos de fineza entre un quintil y el otro.

Este es un debate méas largo, pero yo agradezco el debate que
tuvimos en la Subcomision con el Ministerio de Desarrollo Social, con la
Subsecretaria de Evaluacion, y me alegro de que estén dispuestos a ponerlo
en el protocolo, como un debate realmente importantisimo. Porque si a eso
le vamos a sumar el debate que estamos teniendo en reforma de pensiones,
donde, ademas, existe un grave problema -de nuevo- de incentivo a la
informalidad, la verdad es que creo que es muy importante hacerse cargo.

Después, respecto al tema de Conadi, simplemente decir que esta

indicacion fue aprobada en la Subcomision y, por lo tanto, hoy dia, de
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hecho, no se vota, ni siquiera hay una indicacion del Ejecutivo pidiendo que
se vote. Esta indicacién pasa directamente a la Cadmara y lo que si tenemos
que votar es la reposicion de los recursos, que yo, por lo menos, anuncio
que voy a aprobar. Me parece que es una sefial importante que dar, que la
Conadi tuviese efectivamente un mejor uso de esos recursos, pero hoy dia
esa es la realidad que tenemos en la Conadi.

Lo que estamos proponiendo en esa glosa, es simplemente que se
cumpla lo que ha dicho la Comision Vargas, lo que han dicho todos, que
efectivamente en los recursos del Fondo de Tierras se priorice a aquellas
personas que efectivamente tienen mermas y que tienen titulos de merced, y
que por distintos motivos han ido quedando al final de la fila.

Bueno, con el Ministro Jackson conversamos previamente, y yo
estoy disponible a que podamos evaluar un perfeccionamiento de esa glosa
en el siguiente tramite, que es en dos semanas mas, pero claramente
respetando su espiritu original, que fue aprobado por unanimidad en la
Subcomision.

Por ultimo, yo por lo menos anuncio mi votacion en contra en el
tema de salud mental infantil, porque claramente aqui tenemos una
reduccion de recursos, Presidente. Se habian solicitado 8 mil millones y se
entregaron 3 mil millones, sobre todo para el Programa de Apoyo a la Salud
Mental Infantil. Y después para el fondo de inversiones se habian solicitado
5 mil y se entregaron 3 mil 400.

Yo sé que la Directora de Presupuestos dice que estos recursos
estan en el Minsal, en el Ministerio de Salud. Bueno, yo no los veo.

Entonces, si de aqui hasta dos semanas mas no me demuestran

que eso estd ahi, no veo con claridad ese cruce. Si me demuestran que
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efectivamente estamos mejor, bueno, estoy disponible a que lo evaluemos en
el protocolo, para que efectivamente tengamos esta aprobacion final.

Asi que eso, Presidente, como comentarios finales después de
qgue han hablado los Ministros.

El seior COLOMA (Presidente).- Gracias, Senador Kast.

Senador Lagos, tiene la palabra.

El Senador sefior LAGOS.- Gracias, Presidente.

Bien breve.

Aprovecho de saludar al Ministro Giorgio Jackson, que nos
acompafa el dia de hoy para discutir esta partida.

Hay un tema que se plantedé en la Subcomision respectiva y
quiero solamente recordarlo, porque entiendo que existe una buena
disposicion para revisar o mirar lo que es el Fondo para la Superacion de la
Pobreza.

Este fondo ha tenido una reduccion significativa, de alrededor de
23, 24 por ciento, en ese rango. Este es un fondo que se constituye
basicamente de un convenio con la Fundacion para la Superacion de la
Pobreza y el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y ademas es un
componente de fondos concursables.

Entiendo que va a haber un espacio para poder conversar y ver
cOmo reponer es0s recursos.

El Fondo para Superacion de la Pobreza. Podria leerles las
estadisticas que tenemos acé para los afios 2021 y 2022, en el sentido de que
ha llegado a todas las regiones de Chile; ha tenido mas de 250 profesionales
servicio pais distribuidos en todas las comunas vulnerables de Chile; méas de
900, casi 1.000 voluntarios; estudiantes en practica cercanos a los dos

centenares; ha apalancado recursos por mas de 8 mil 800 millones de pesos -
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esto es adicional a los que se colocan por parte del Estado de Chile-; vy,
ademas, el programa fue bien evaluado, entiendo que fue de categoria
“aceptable”.

En consecuencia, yo quisiera saber si hay alguna novedad en
esto, o vamos a conocer algo en vista de que se acuerde un protocolo en esta
materia.

Era para reiterar eso, con la mejor disposicidn, pero para que no
nos olvidaramos y no quedara tal vez en el tintero, de haber ya levantado el
tema con mayor detalle en la Subcomision, Presidente.

Muchas gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Senador.

Okay, corresponde ahora, entonces, hacer el conjunto de
discusiones y votaciones de las indicaciones presentadas.

Secretaria.

Senador Garcia, tiene la palabra.

El Senador sefior GARCIA.- Muchas gracias, Presidente.

Saludo también al Ministro Jackson, que se ha incorporado a la
sesion.

Respecto de esta partida, yo queria simplemente sefialar lo
siguiente: hago mias las solicitudes por recursos para la Fundacion
Deportistas por un Sueilo. Yo creo que ellos cumplen una labor
extraordinaria, y asi como otras instituciones, seria muy bueno que también
pudieran tener una asignacion de recursos en el Presupuesto de la nacion.

En seguida, quisiera sefalar que, al igual como lo ha sefialado el
Senador Felipe Kast, voy a votar favorablemente la reposicion de fondos

para la Conadi, particularmente para el Fondo de Tierras y Aguas.
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Yo creo que poder cumplir con la Ley Indigena, poder cumplir
con aquellas comunidades que tienen aplicabilidad, que Illevan afios
esperando, y que han logrado ubicar personas que les vendan predios, es un
avance que debemos respaldar, porque se trata precisamente de recuperar
confianzas, se trata precisamente de que las comunidades tengan confianza
en la institucionalidad. Y, por lo tanto, es importantisimo que el Fondo de
Tierras y Aguas vaya con recursos aprobados desde esta Comision Mixta de
Presupuestos.

Finalmente, Presidente, voy a retirar las indicaciones 176 y 177,
de mi autoria, porque estaban referidas a la glosa original que acompafia al
Fondo de Tierras y Aguas. Esa glosa fue cambiada por otra, cuyo texto es de
autoria de los Senadores Felipe Kast y Juan Antonio Coloma.

Dejan de ser pertinentes, por lo tanto, las indicaciones
presentadas con los numeros 176 y 177, y por esa razon las retiro.

Muchas gracias, Presidente.

El seior COLOMA (Presidente).- Ya.

O sea, usted, para no ser inadmisibles, las retira... Porque habian
sido declaradas inadmisibles en su momento.
Okay.

Secretaria, entonces, vamos a las indicaciones.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Presidente, aqui hay algunas solicitudes de

votacion separada y, ademas, indicaciones que corresponde votar.

Siguiendo el orden de la partida...

El Senador sefior INSULZA.- Perddn, ¢podrian hablar mas fuerte, por favor, ya que

aqui no se escucha?

Muchas gracias.
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La seflora ARAVENA (Secretaria).- Siguiendo el orden de la partida, lo que
corresponde votar en primer lugar es el capitulo 02, programa 01 Fondo de
Solidaridad e Inversion Social, respecto del cual se solicitd6 votacion
separada.

El sefior COLOMA (Presidente).- ¢Esta solicitada por el Senador Ossandén y por
mi, 0 no?

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Asi es, Presidente.

El seior COLOMA (Presidente).- Senador Garcia, le pido que pueda presidir para
poder fundamentar la indicacion.

El sefior JACKSON (Ministro de Desarrollo Social y Familia).- Disculpe,
Secretaria, ¢nos podria sefialar el numero de la indicacion para poder
buscarla en el pupitre electronico, por favor?

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Es la indicacién N° 470, que es igual a la N°
471; son idénticas.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Senador Coloma.

El Senador sefior COLOMA.- Yo entendi que la Secretaria me habia dicho que era
el tema de la Fundacion Superacion de la Pobreza, pero estoy mirando y me
parece que no es ese.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- No. Se solicitdo la votacion separada del
capitulo 02, programa 01 Fondo de Solidaridad e Inversion Social.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Fosis: Fondo de Solidaridad e
Inversion Social.

El Senador sefior COLOMA.- Gracias, Presidente.

¢,Puedo intervenir?

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Si.

Tiene la palabra el Senador Coloma.

El Senador sefior COLOMA.- Muy brevemente, Presidente.
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El sefior GARCIA (Presidente accidental).- jSi se la niego, usted no me a dejar
nunca mas de reemplazante...!

El Senador sefior COLOMA.- Presidente, este fue un tema bien discutido en la
Subcomision y a mi me cuesta harto entenderlo, porque basicamente aqui lo
que se produce es una reduccidn de los recursos del Fosis, en circunstancias
de que es una institucion especificamente para las pymes.

Entonces, hay, a mi juicio, una contradiccién bien grande, porque
si hay un sector que requiere ayuda, acompafiamiento, particularmente en
los afios que estamos viviendo, es precisamente el de las pymes, y lo planteé
asi a la Directora.

Yo no puedo entender por qué se hace una reduccién en ese item
especifico a las pymes, precisamente en una institucién como el Fosis. Y
eso es lo que amerita que yo pida la votacion separada, porque, desde mi
perspectiva, en esas condiciones prefiero no aprobarlo -puedo ser
minoritario o no-, y eventualmente, si se rechaza el punto, poder replantear
los fondos, porque creo que este es el tipo de cosas en el que uno debe tener
una explicacion mas coherente, mas a fondo, y en la Subcomisién al menos
no tuvimos esa respuesta.

Por eso he pedido la votacion separada, para pedir que, si se
rechaza, el Gobierno estudie la reposicion de esos recursos basicamente
enfocados a las pymes.

He dicho, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias.

La Directora de Presupuestos esta pidiendo la palabra.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Si. Me gustaria referirme a

tres puntos que han salido en esta segunda vuelta de intervenciones.
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Primero, con respecto al programa de salud mental,
efectivamente el presupuesto en general de los temas relacionados a los
programas de salud mental para la poblacién infanto-adolescente crecen en,
aproximadamente, un 34 por ciento. Y, como yo bien decia, es en el
Ministerio de Salud donde se refleja eso. ¢(Por qué? Porque en el orden y en
el trabajo de la articulacion programéatica que estamos impulsando desde el
Ejecutivo, lo que hacemos desde el Ministerio de Desarrollo Social es llevar
al Ministerio de Salud esos recursos.

Ese 34 por ciento se desglosa de la siguiente manera.

La primera es en el sistema intersectorial Sename-Mejor Nifiez y
APS, que crece en un 30 por ciento, pasando de 6.700 millones de pesos
actualmente a 8.700 millones de pesos.

Luego estan los programas de salud ambulatoria de especialidad,
en los que hay aumentos en distintas lineas que tiene el Ministerio de Salud.

En seguida, en atencion cerrada y en salud mental también hay
un aumento de 32 por ciento.

Y después, también se incluyen dentro de esta linea los
programas de apoyo a la identidad de género, que igualmente estan en el
Ministerio de Salud.

Con respecto a Deportistas Por un Suefio, revisando cémo lo
podemos hacer, la idea es realizar un aporte inicial desde la linea de
subvenciones del Tesoro Publico.

En este punto, que levantaba el Senador Garcia, podria hacerse
un aporte inicial para este afio desde subvenciones del Tesoro Publico,
pensando en cémo incluirlo de una manera mas permanente hacia el proximo

afo.



Sesion: 42 CEMP
Fecha: 09/11/22

Y con respecto a las diferentes lineas, es importante hacer notar
que, si uno analiza el presupuesto de manera programatica -por eso es tan
importante ir avanzando en esta discusién de manera mas programatica-, las
lineas referidas al desarrollo comunitario, familia y pobreza aumentan en un
21 por ciento, por distintos elementos, porque aca es importante siempre
mirar la politica publica de la manera méas integral posible y no
necesariamente por asignacion.

Con relacion a la pregunta del Senador Coloma, lo que
observamos en general en temas de emprendimiento a nivel del Presupuesto
es una duplicidad con otros programas que hacen cosas similares en otras
partes. En particular, los temas de emprendimiento estan en el Ministerio de
Agricultura, en el Ministerio de Economia.

Entonces, la buena noticia también en torno a eso es que
efectivamente hoy dia estamos trabajando en una mesa con el servicio
incluido y los demas organismos, de manera que en la formulacion 2024 esto
esté mucho més ordenado.

Eso también es parte del protocolo, y lo podemos explicitar mas
en esa linea.

Gracias, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Directora.

Yo queria pedirle al Senador Coloma si pudiera revisar sus
solicitudes de votacion separada, las numeros 470 y 471.

Yo tenderia a pensar que usted estd pensando en el programa 03
del Fosis, Generacion de Ingresos Autonomos, porque ahi estan las
transferencias de capital al sector privado, acceso al microcrédito, Yo

Emprendo, Yo Emprendo Semilla, y programa de empleabilidad.
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Tengo la impresion de que, por la fundamentacion de su
solicitud, esta referido a eso. Asi que si lo puede revisar... para
confirmarlo.

El Senador sefior COLOMA.- Esa es la idea, Presidente.

Déjeme revisar si esta bien.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- O sea, estaria referido a la partida 21,
capitulo 02, programa 03.

Lo que pasa es que la solicitud esta formulada al programa 01,
que es el Fondo de Solidaridad e Inversiéon Social, que basicamente es gasto
en personal y bienes y servicios de consumo.

¢Lo puede revisar?

El Senador sefior COLOMA.- Tiene toda la razdn, Presidente.

Yo pido la unanimidad para poder hacer el cambio; si no, me
someto obviamente a lo que usted plantea.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Yo creo que esta claro que la intencién
es al programa 03.

¢ Tendriamos unanimidad para aceptar y modificar la solicitud de
votacion separada?

Eso es: una solicitud de votacién separada.

Asi se aprueba.

Muchas gracias.

Diputado Agustin Romero.

El Diputado sefior ROMERO.- Presidente, con respecto a Deportistas por un Sueiio,
quiero aclarar a la Directora de Presupuestos, por su intermedio, que

también fue una peticién de parte del Diputado Agustin Romero.
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Pero lo segundo es que me gustaria que la Directora de
Presupuestos nos pueda decir cuanto seria ese aporte inicial en el Tesoro
Publico.
Gracias, Presidente.
La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- En esa linea de subvenciones,
tenemos que estudiar cuanto podria ser ese aporte inicial. Pero la idea es
tener la respuesta de aqui a...
El sefior GARCIA (Presidente accidental).- ¢De aqui a mafiana?
La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Si, cuando cerremos el
protocolo.
El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Ya, de aqui a mafiana.
Muchas gracias, Directora.
Entonces, vamos a poner en votacion la partida 21 Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, capitulo 02 Fondo de Solidaridad e Inversidn
Social, programa 03 Programas de Generacion de Ingresos Autonomos.
Perddn, ¢quién esta pidiendo la palabra antes de la votacion?
Senadora Ximena Ordenes, por supuesto, tiene la palabra.
La Senadora sefiora ORDENES.- Muchas gracias, Presidente.
Quiero saludar al Ministro Jackson y al equipo que lo acompafa.
Se han formulado varias preguntas respecto de este Ministerio.
La consulta es si efectivamente existe voluntad de incrementar el
presupuesto en el Fosis. Porque, mas alld de los programas que se han
mencionado, resulta compleja, por el rol que cumple el Fondo de
Solidaridad e Inversidon Social, ya sea a través de las lineas programaticas,
ya sea mediante la Fundacidn para la Superacién de la Pobreza, la rebaja en

esta partida.
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Yo lo que le preguntaria a Hacienda en este caso es si estan
viendo esa posibilidad de incremento. Porque muchas de las indicaciones las
hicimos, claro, en lineas programaticas distintas, pero apuntan a la misma
preocupacion.

Gracias, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Senadora Ximena
Ordenes.

¢Directora?

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Ahi quiero reiterar que yo
creo que hay dos comentarios distintos.

Uno tiene que ver con el Fondo de Innovacién para la Superacion
de la Pobreza, que es donde se hace un aporte a la Fundacion para la
Superacion de la Pobreza, y un segundo foco esta en el Fosis.

Reitero que efectivamente los montos destinados a desarrollo
comunitario y temas de pobreza aumentan en el general.

Con respecto al Fosis, la posicion actual del Ejecutivo es poder
durante este afio revisar las distintas duplicidades que existen. No es que a
esas poblaciones se las deje de atender, sino que estan siendo atendidas por
otros programas. Y el esfuerzo de ordenar la oferta programatica esta en el
Presupuesto.

Con respecto al Fondo de Innovacion para la Superacion de la
Pobreza, hay una parte que es bien conocido en qué se utiliza y qué se hace
con ella, que tiene que ver con la Fundacién para la Superacion de la
Pobreza. Y hay otra parte que son iniciativas concursables.

Efectivamente hemos recogido la preocupacién de los miembros
de esta Subcomisién y es algo que vamos a revisar de cara al protocolo de

acuerdo.
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El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Directora.

Diputado Ricardo Cifuentes.

El Diputado sefior CIFUENTES.- Gracias, Presidente.

Solo para que quede claro, y que después asi quede transcrito en
el protocolo, yo entenderia que estamos hablando de beneficiarios distintos.

Cuando hablamos de los beneficiarios del Fosis, nos referimos a
aquellos que no pueden acceder a otras lineas del Sercotec o del Ministerio
de Agricultura, en fin.

Entonces, me gustaria que pudiesen aclarar eso desde el punto de
vista de cudales son los beneficiarios del Fosis, cuales son sus caracteristicas
y qué hace que puedan solo ser atendidos por esta linea, salvo que eso esté
cambiando y no lo haya escuchado, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Gracias, Diputado Cifuentes.

Le vamos a ofrecer la palabra al Senador Coloma y luego al
Ejecutivo, para que se pueda referir a las tultimas intervenciones.

Senador Coloma.

El Senador sefior COLOMA.- Gracias, Presidente.

En la misma linea del Diputado Cifuentes, a mi me preocupa la
explicacién, en el sentido de que para efectos de ordenar programéaticamente
una oferta en fondos destinada a las pymes, que es el punto especifico, se
opte por disminuir sustancialmente, en 2 mil millones, un programa
destinado a un mundo distinto por naturaleza, que es el mundo agricola, por
ejemplo, que es al que se hizo referencia.

Aqui estamos hablando de otro tipo de beneficiarios. Son
personas que estan ahi por el grado de la vulnerabilidad, por su grado de

pobreza.
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Por eso que me sorprendidé cuando simplemente se disminuye en
2 mil millones de pesos y la explicacion es que se estd repensando la oferta
programatica. Pero por qué entonces no lo mantienen y cuando lo revisen
bien pueden en un préximo periodo sefialar la naturaleza de los cambios y
donde estdn los énfasis.

Pero aqui lo que tenemos basicamente es una disminucion. Eso es
lo claro. No es que esos recursos vayan a otro ministerio. Lo que se dice es
que hay otros programas, que es cierto, y yo le puedo decir que en materia
de educacion financiera hay seis ministerios distintos que se ocupan de la
educacidn financiera, porque son de naturaleza diferente.

Bueno, aqui ocurre lo mismo. No son iguales los problemas que
enfrentan el Fosis y el Ministerio de Agricultura; son distintos.

Por eso yo pido la votacion separada y que se rechace esta
partida para que el Gobierno pueda replantear la formula de financiar este
programa.

Gracias, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Senador Coloma.

Quizéas, Ministro Jackson, quiera usted referirse al punto, o la
Directora de Presupuestos.

Directora.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- También quiero decir que si
uno mira, agregando y complementando lo que acabo de decir de programas
como Prodemu, Indap y otros que tienen una poblacion beneficiaria en
particular, acd también en los programas especificos de emprendimiento que
estamos mirando la variacion es de 20 millones de pesos, en un total de casi

32 mil millones de pesos.



Sesion: 42 CEMP
Fecha: 09/11/22

No sé si nos estamos refiriendo a eso mismo, o0 no. Porque hay un
ajuste en el Fosis, pero también estamos viendo una asignacién especifica
donde el ajuste es casi de continuidad, practicamente.

Queria aclarar eso también.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muy bien.

Muchisimas gracias.

Ponemos en votacidn, entonces, en la partida 21 Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, capitulo 02 Fondo de Solidaridad e Inversidn
Social (Fosis), el programa 03 Programas de Generacion de Ingresos
Autdénomos.

En votacion.

Es una votacion separada. Se vota el programa completo:
Programa de Generacion de Ingresos Auténomos, que tiene un presupuesto
de 34.967 millones, con una distribucion en Transferencias: Al sector
privado, en lo principal, por 33 mil millones; de Acceso al Microcrédito;
Programa Yo Emprendo; Programa Yo Emprendo Semilla; Programa de

Empleabilidad.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Los que quieren que persista el programa

(13

votan “si”; los que quieren Su rechazo votan “no”.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Entendiendo que quienes rechazan es

porgque estdn solicitando un incremento de los montos establecidos en el
proyecto.

(Pausa prolongada).

El sefior COLOMA (Presidente).- (Han votado todas y todos los parlamentarios?

.Senador Sandoval?

Terminada la votacion.
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La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Resultado de la votacion: 11 votos a favor y
11 votos en contra.

Votaron por la afirmativa la sefiora Yeomans y los sefiores
Barrera, Flores, Insulza, Lagos, Latorre, Naranjo, Nufiez, Sdez, Sepllveda y
Videla.

Votaron por la negativa la sefiora Ebensperger y los sefiores
Cifuentes, Coloma, Galilea, Garcia, Kast, Ossand6n, Ramirez, Romero,
Sandoval y Von Muhlenbrock.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Por lo tanto, corresponde repetir la votacion.
El seior COLOMA (Presidente).- Se repite la votacidn.

(Pausa prolongada).

En votacion.

(Luego de unos instantes).

¢Han votado todos los Senadores y Senadoras?

Terminada la votacion.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Nuevamente se produjo un empate, esta vez
de 12 votos a favor y 12 en contra.

Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes y Yeomans y los
sefiores Barrera, Flores, Insulza, Lagos, Latorre, Naranjo, NuUfiez, Séez,
Sepulveda y Videla.

Votaron por la negativa la sefiora Ebensperger y los sefiores
Cifuentes, Coloma, Galilea, Garcia, Kast, Ossandon, Ramirez, Romero,
Sandoval, Sauerbaum y Von Mihlenbrock.

La seflora ARAVENA (Secretaria).- Reglamentariamente, corresponde dejarlo para
la sesion de mafana.
El sefior COLOMA (Presidente).- Queda pendiente, entonces, conforme al

Reglamento.
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--Queda pendiente el programa 03 Programas de Generacion
de Ingresos Autonomos.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Vamos a la indicacién N° 392, que
corresponde a una solicitud de votacién separada recaida en la Subsecretaria
de Evaluacion Social, programa 01 Subsecretaria de Evaluacion Social, con
un presupuesto de 24.283 millones de pesos.

Va a fundar la solicitud de votacidn separada el Senador Coloma.

El Senador sefior COLOMA.- Muchas gracias, Presidente.

No cabe duda de que uno de los problemas dramaticos que vive
nuestro pais, producto basicamente de la pandemia, es el aumento de la
pobreza. Asi lo muestran todos los indicadores. Y obviamente como Estado
tenemos que hacernos cargo de generar estrategias para superar la pobreza.
Y hay varias alternativas.

En ese orden de ideas, a mi me cuesta mucho entender que el
presupuesto del Fondo de Iniciativas para la Superacion de la Pobreza tenga
una rebaja del 23,8 por ciento.

La Subsecretaria de Evaluacion Social explicé los fundamentos,
pero, para ser franco, tampoco entiendo que en un escenario de dificultades
de la naturaleza que hoy dia existe tengamos esa rebaja. Aqui estamos
hablando de instituciones que tienen como objeto central la lucha contra la
pobreza, muchas de las cuales han hecho un esfuerzo muy grande desde hace
mucho tiempo.

Entonces, esta rebaja de 23,8 por ciento se traduce en
dificultades para muchas fundaciones destinadas a combatir la pobreza -y
asi estd establecido en el programa, para que ustedes lo vean- al disminuir

el aporte que les entrega el Estado.
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Por eso, hemos pedido votacién separada en términos de votar en
contra del programa para efectos de buscar un incremento.

Este 23,8 por ciento es una cifra de disminucion muy fuerte,
particularmente cuando se estd enfrentando la pobreza en el escenario que
estamos viviendo.

He dicho, Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Ha solicitado la palabra el Senador

Ricardo Lagos.

El Senador sefior LAGOS.- Gracias, Presidente.

Antes de proceder a la votacién, yo quisiera saber si es posible
oir del Ejecutivo alguna reaccion al planteamiento que hemos hecho varios
de nosotros -yo lo hice hace unos escasos minutos- y conocer qué propuesta
se nos va a hacer.

Yo entiendo de la conversacién que hubo en la Subcomisidn, que
presidia el Senador Kast, que se iba a buscar una formula. Y quiero saber
cuél es esa férmula o en qué estamos, porque hay que votar ahora.

Gracias.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muy bien, muchas gracias, Senador

Lagos.
Ofrecemos la palabra al Ejecutivo.

Directora de Presupuestos.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Tal como lo planteé en mi

intervencion anterior, es un tema que queremos revisar para que forme parte
de los acuerdos generales que estamos tomando en el contexto de esta

discusion.
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Creo que corresponderia que lo resolviéramos mafiana, de la
misma manera que como dejamos pendiente el Fosis, el cual vamos a votar
también.

Y le queria pedir al Ministro Jackson que se refiera al fondo del
asunto.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Ministro Jackson, tiene la palabra.
El sefior JACKSON (Ministro de Desarrollo Social y Familia).- Muchas gracias,
Presidente.

Nosotros en la Subcomision dijimos que este era un tema que
estdbamos completamente abiertos a evaluar, sobre todo porque se habian
abierto distintas lineas de financiamiento: una para la Fundacion para la
Superacion de la Pobreza y los fondos concursables que se habian
incorporado también para distintas iniciativas de la sociedad civil.

Por lo tanto, estamos disponibles en ese sentido.

Por otro lado, en distintas notas de prensa o reportajes sobre la
opinién puablica muchas veces se habla respecto al fendmeno de la pobreza.
Y quiero comentarles que desde el 1 de noviembre de este afio estamos
realizando la encuesta Casen, que se realiza desde el afio 87, y que nos
permite tener la mejor fotografia posible sobre la pobreza, tanto en su
dimensién rural como urbana en las distintas regiones, y por supuesto de
caracter nacional. Esperamos poder llegar a cerca de setenta mil hogares y
poder contar con una buena radiografia.

Y recién con esos datos, que se van a dar a conocer a finales del
primer semestre del proximo afio, vamos a poder evaluar en cuanto ha
aumentado, si se ha mantenido o disminuido la pobreza en sus distintas
dimensiones: pobreza extrema, pobreza urbana y rural, como también la

pobreza multidimensional sobre la que se vuelve a preguntar debido a que el
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aflo 2020, producto de la pandemia, no se pudo preguntar de manera
presencial y se tuvo que hacer un cuestionario méas corto.

Por lo tanto, respecto a las premisas en relacion al aumento,
mantencion o disminucion de la pobreza, nosotros al menos como Ejecutivo,
con los resultados de la Casen, esperamos poder pronunciarnos al respecto y
no asumir que haya existido un alza, una mantencién o una baja a priori.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Ministro Jackson.
¢Tendriamos acuerdo para dejar pendiente esta asignacion? Se
trata concretamente de la asignacion 029 Fondo de Iniciativas para la
Superacién de la Pobreza, por $ 4.457 millones.

Eso quedaria pendiente también para mafana, dado que ya la
partida va a quedar igual pendiente para mafiana a raiz de los empates que
se sucedieron en la votacion anterior.

Diputado Barrera.

El Diputado sefior BARRERA.- Gracias, Presidente.

Aprovechando que va a quedar una asignacion pendiente,
quisiera pedir que también quede pendiente la asignacion 043 Fondo de
Tierras y Aguas Indigenas, del capitulo 06, subtitulo 33, item 01, porque
cuando hicimos el punto recibié bastante respaldo, hasta de usted en su
intervencion, y el Ejecutivo se comprometié a hablar sobre el tema.

Entonces, me gustaria que mafiana pudieran manifestarse en
profundidad sobre este punto.

Asi que solicito que esta asignacion también quede pendiente
para mafana.

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- Diputado Barrera, si le parece,
resolvamos el punto en debate, luego vamos a votar la restitucién de fondos

del Instituto Nacional de la Juventud (Injuv), y después vamos a tener que
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ver la indicacién que repone los recursos del Fondo de Tierras y Aguas de la
Conadi.

Entonces, ahi lo podemos ir resolviendo, si le parece.

Muy bien.

El Senador sefior LAGOS.- ;Puede repetir los acuerdos?

El sefior GARCIA (Presidente accidental).- El acuerdo es que vamos a dejar
pendiente la asignacion 029 en la Subsecretaria de Evaluacion Social, que se
refiere al Fondo de Iniciativas para la Superaciéon de la Pobreza.

Eso queda pendiente, por el momento.

Después de esto, corresponde ver la restitucion o reposicion de
recursos del Injuv.

Y también, en algun minuto, vamos a ver la reposicion de
recursos para el Fondo de Aguas y Tierras de la Conadi.

Entonces, ahi vamos a ir tomando las decisiones que
correspondan.

Muy bien.

Muchas gracias.

Don Juan Antonio recupera la Presidencia.

El sefior COLOMA (Presidente).- Diputado Romero, tiene la palabra.

El Diputado seiior ROMERO.- Presidente, yo quisiera saber, con respecto a dejar
estas asignaciones pendientes, si el Gobierno -el Ministerio de Hacienda o
la Direccion de Presupuestos- estd de acuerdo en esto.

El sefior COLOMA (Presidente).- Ellos lo plantearon, Diputado.

Pidieron tener el mismo procedimiento que en la anterior, que
fue por un problema de empate.
Entonces, lo que plantearon fue dejar esto pendiente, a ver si

buscaban una formula de acuerdo.
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Sigamos, Secretaria.

La seflora ARAVENA (Secretaria).- Enseguida, Presidente, corresponde
pronunciarse respecto de la indicacién N° 299, del Ejecutivo, que repone el
presupuesto del capitulo 05 Instituto Nacional de la Juventud, adecuandolo a
lo presentado en el proyecto de Ley de Presupuestos para el sector pablico
correspondiente al afio 2023.

El seior COLOMA (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Senador Kast.

El Senador sefior KAST.- Simplemente repetir lo que ya planteamos.

Creo que este fue un tema conversado en la Subcomision y se
decidio rechazar, porque solo 2 de cada 10 pesos de este servicio llegan hoy
dia a la juventud. Todo el resto queda en gastos mas bien operacionales y de
personal.

Entonces, yo, por lo menos, anuncio mi votacion en contra,
esperando que haya algun tipo de reformulaciéon del Injuv, de aqui hasta la
proxima sesion.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias.

Tiene la palabra el Ministro Jackson.

El sefior JACKSON (Ministro de Desarrollo Social y Familia).- Muchas gracias,
Presidente.

Tal como mencionabamos en una intervencién anterior, la
conversacion con el Director subrogante del Injuv y con parte de sus
equipos, en la ocasion que pude tener una reunién bilateral, se centr6 en ver
cémo reformulamos y entendemos de manera méas sostenible en el tiempo el
Injuv.

Hoy dia el Injuv es un instituto nacional de la juventud, no

cuenta con la calidad de servicio, y, por lo tanto, al igual que otros
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institutos -por ejemplo, el Instituto Nacional de Estadisticas-, genera
muchas informaciones, pero no una prestacion final. O sea, no hace una
transferencia final hacia las personas a las que esta destinado el programa.

El Injuv, por ejemplo -y lo deciamos-, en un par de semanas mas
va a dar a conocer la Encuesta Nacional de la Juventud, que no es una
transferencia a los jovenes, sino que son programas que finalmente tienen
por finalidad caracterizar, en este caso, una poblacion especifica y poder
entender de mejor manera coOmo esta siendo objeto de distintas inquietudes.

Por lo tanto, no necesariamente lo que se ejecuta como
presupuesto tiene que ver con transferencias, como ocurre con muchas
instituciones y organismos publicos que no estan destinados a hacer una
transferencia final hacia los usuarios.

Nosotros estamos plenamente disponibles -por su intermedio,
Presidente, tanto al Senador Kast como a todas y todos quienes tengan la
inquietud de qué hacemos con el Injuv- a tener una conversacion respecto a
cual es el lugar que el instituto debiese tener dentro de la institucionalidad.

Durante varios afios y varios presupuestos los propios
trabajadores y trabajadoras del Injuv también han resentido el hecho de no
saber bien cudl es el espacio o mision que van a tener. Y eso es algo que yo
he detectado en los meses que me ha tocado estar en el Ministerio de
Desarrollo Social.

Por lo tanto, mas que esconderlo debajo de la alfombra, nosotros
queremos abrirlo y que quede el compromiso de que el afo 2023, cuando
tengamos la Ley de Presupuestos del 2024, vamos a tener un predisefio de lo
que queremos esbozar en términos organicos y sustentables en materia de

Injuv.
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Al menos de nuestra parte, ese puede ser un compromiso, porque

es parte del desarrollo programatico que queremos desarrollar en Injuv.
El seiior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias.

Tiene la palabra el Senador Nufez.

El Senador sefior NUNEZ.- Presidente, lo que pasa es que yo no estuve en esa
Subcomision y me cuesta entender bien cuél es el tema de fondo.

La verdad es que esta cifra, que nos decian, de que solo 2 de
cada 10 pesos llegan a beneficio directo de los jovenes, claro, suena un poco
raro, porque todos sabemos que las instituciones tienen gastos operacionales
que son necesarios, gastos fijos.

Si hay una pagina web que mantener, por ejemplo, las paginas
web son la forma de acercar los beneficios y uno podria entender que ese
gasto no se cuenta.

Pero todos estamos conscientes de que estamos lejos de la época
en que se acusaba y se decia que el Injuv era mas o menos que una caja de
resonancia de los operadores politicos. Yo creo que nadie hoy dia podria
decir eso.

Entonces, entendiendo que no conozco el detalle de la propuesta,
lo que quiero pedirle, Presidente, para poder votar mas informado, es que lo
dejaramos pendiente, lo pudiéramos votar mafiana, y que en el intertanto
podamos conversar un poco mas con el Ministro Giorgio Jackson, que nos
ha explicado un poco cudles son las inquietudes que hay.

Yo tengo esa dificultad en este minuto.

Por eso le queria pedir eso, si es que hubiera unanimidad en la
Comisioén, Presidente.

Una peticion de ese tipo.

El sefior COLOMA (Presidente).- A ver, tenemos aqui una solicitud.



Sesion: 42 CEMP
Fecha: 09/11/22

Senador NUfez, ¢usted esta pidiendo que se aplace esta votacidon?

El Senador sefior NUNEZ.- Presidente, estoy pidiendo que se deje pendiente y se
vote mafiana con las otras partidas.

Solo eso.

El seior COLOMA (Presidente).- Okay.

Nosotros siempre en la Comisiéon Mixta hemos aceptado las
sugerencias de aplazamiento de las votaciones. Entendamos que vamos a
recargar mas la agenda de mafiana.

Que sea solo la votacidn, para estos efectos.

De Injuv estamos hablando, ¢cierto?

Ya.

Que quede claro que no abriremos la discusion.

Senador Kast, lo que pasa es que ese es un derecho que tienen los
parlamentarios.

Entonces, tenemos un problema practico de aplicacion.

Secretaria.

La seiiora ARAVENA (Secretaria).- Enseguida,...

El seiior COLOMA (Presidente).- Queda claro, entonces, para ser bien ordenados,
que respecto de las tres materias que quedan para mafiana vinculadas al
Ministerio de Desarrollo Social, lo que queda pendiente son las votaciones,
a menos que el Ejecutivo haga una propuesta de cambio en alguna de ellas.

Asi lo entiendo, porque, si no, vamos a tener que reabrir todo el
debate. Lo digo para que todos tengamos la misma claridad respecto a los
conceptos.

Secretaria.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Presidente, la indicacién 296, del Ejecutivo,

repone los recursos de la Conadi.
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El sefior COLOMA (Presidente).- Tiene la palabra la Directora de Presupuestos.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Presidente, ¢me puede repetir
lo que acaba de decir? (Las votaciones que quedarian pendientes para
mafiana?

El sefior COLOMA (Presidente).- Quedarian pendientes el Fosis, la partida que fue
empatada dos veces; el Fondo de Superacion de la Pobreza, y el Injuv.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- ¢Y con respecto a la solicitud
del Diputado Barrera? Porque nosotros también, en materia de Fondo de
Tierras, queriamos...

El sefior COLOMA (Presidente).- Todavia no entramos a eso.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Ya.

Eso queria corroborar.
Gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Eso viene ahora.

Esto es por mientras. Todavia tenemos que seguir con el
Ministerio.
Secretaria.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Presidente, como sefialé recién, corresponde
votar ahora la indicacién N° 296, del Ejecutivo, para reponer el presupuesto
de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.

El sefior COLOMA (Presidente).- Ya.

Entonces, la Conadi.

No sé si el Gobierno quiere dar una explicacion.

Se estad reponiendo lo que fue rechazado en la Subcomision.
Ofrezco la palabra.

Senador Kast.
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El Senador sefior KAST.- Presidente, tal como dije previamente y lo hemos
conversado con varios aca, vamos a apoyar la reposicién de los recursos.

Este debate se dio en la Subcomision y tenia que ver justamente
con la necesidad de que el Gobierno se comprometiera en el protocolo a
hacer un catastro de tierras, que fue parte de lo que el Ministro Jackson
accedio.

Asi que yo, por lo menos, manifiesto mi votacién a favor de la
reposicion del Fondo de Tierras en esta partida.

El sefior COLOMA (Presidente).- Entonces, sugiere también votar y aprobar la
indicacion que el Gobierno repuso para efectos del Fondo de la Conadi.

Eso es, ¢cierto?

Si les parece, ¢la damos por aprobada para no complicarnos mas
la vida? Porque parece que la discusion fue larga en su momento y amerita
para estos efectos.

Secretaria, registre la votacion.

Aprobada.

Diputado Barrera, tiene la palabra.

El Diputado sefior BARRERA.- Quiero preguntarle si en esa reposicion esta el
tema del Fondo de Tierras, porque ese es el que queremos dejar pendiente
para mafiana. Solamente la asignacién 43.

El sefior COLOMA (Presidente).- Secretaria.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Diputado, ya esta aprobado.

El Diputado sefior BARRERA.- Pero lo estoy pidiendo hace rato, y me dijeron:
“Esperen, esperen, esperen”.

El seior COLOMA (Presidente).- Tiene razén, Diputado.

Vamos a actuar con el principio total de buena fe, porque usted

lo habia planteado oportunamente.
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Entonces, si fuera necesario, vamos a reabrir para ese efecto,
porque usted lo habia planteado anticipadamente.
El Diputado sefior BARRERA.- Ya.
Gracias, Presidente.
El sefior COLOMA (Presidente).- Entiendo que no esta incluido, (0 no, Secretaria?
No sé si la Diprés podra ilustrarnos, iluminarnos en esta materia.
La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Si. Tal como hemos visto en
las otras asignaciones en las que pedimos dejar la votacion pendiente para el
dia de mafana, queremos hacer lo mismo con esta para recoger algunas de
las inquietudes que se han planteado en la discusion.
El sefior COLOMA (Presidente).- ¢(Dejaria pendiente solo lo del Fondo de Tierras
respecto a la Conadi? ¢(Eso es?
La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Si, esa asignacion.
El seior COLOMA (Presidente).- Bien.
¢Les parece aprobar la indicacion en esos terminos?
Bien.
--Se aprueba la indicacion N° 296, en los términos indicados.
El sefior COLOMA (Presidente).- ¢(Senador Kast?
El Senador sefior KAST.- Pero, sefior Presidente, usted ya hizo la votacion. Toco
la campanilla, ya esta aprobado.
El seior COLOMA (Presidente).- Efectivamente, tiene toda la razon, Senador Kast.
Lo que pasa es que el Diputado Barrera habia planteado el tema
dos veces.
El Senador sefior KAST.- Perdone que le diga, pero usted tocé la campanilla.
El seior COLOMA (Presidente).- Y por eso pedi las disculpas.

El Senador sefior KAST.- Es un hecho juridico. Ya esta aprobado.
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El sefior COLOMA (Presidente).- Pedi las disculpas porque antes le habia dicho al
Diputado que ibamos a ver su inquietud cuando se discutiera el tema.

Entonces, quiero actuar con la mejor buena fe en esta materia.

De verdad, Senador, fue en esos términos.

Secretaria.

(Pausa).

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Presidente, enseguida la indicacién 247, al
capitulo 10, programa 02 Sistema de Proteccion Integral a la Infancia.

Especificamente, es una votacion separada solicitada por el
Senador Kast, respecto de la asignacion 001 Fondo de Intervenciones de
Apoyo al Desarrollo Infantil.

El seior COLOMA (Presidente).- Le ofrezco la palabra, Senador.
El Senador sefior KAST.- Si, Presidente.

Esta indicacién es la misma que habia planteado previamente,
que tiene que ver con la salud mental infantil, pues claramente no se
cumplié con los requerimientos que hicieron los mismos servicios en esta
materia.

Asi que yo por lo menos manifiesto mi votacién en contra hasta
que, ojalé, se puedan reponer es0S recursos.

El sefior COLOMA (Presidente).- Directora, tiene la palabra.
La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Solo quiero reiterar lo que ya
se habia explicado en el sentido de que el Pasmi también estd en Salud

Esto lo que hace es inyectar recursos al Ministerio de Salud. Y si
uno ve el crecimiento general, el Sistema Intersectorial Sename-Mejor
Nifiez-APS crece un 30 por ciento; la Atencion Cerrada en Salud Mental del
Minsal, en un 32,3 por ciento; el Sistema Intersectorial Sename-Mejor

Nifiez-Digera también crece en un 24 por ciento.
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Entonces, esta es una linea de financiamiento hacia el Ministerio
de Salud, y este es el que esta ejecutando la politica de manera mas integral.

El sefior COLOMA (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votacién.

Explique, Secretaria, como se vota.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Es una solicitud de votacion separada, de tal
manera que quienes votan “si” estdn a favor de mantener la asignacion y
quienes votan “no” estan por rechazarla.

El Senador sefior KAST.- Presidente, por economia procesal, hay dos indicaciones
que son sobre el mismo tema.

Si quiere, podemos votarlas juntas: esta, con la que viene, para
no tener que repetir.

El sefior COLOMA (Presidente).- ¢Es armonica con la otra?

El Senador sefior KAST.- Efectivamente, ambas hablan del mismo tema.

Son dos indicaciones mias, dos votaciones separadas, que las
podemos votar en conjunto, si quiere, para no tener que...

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Perdon, Senador.

Lo que sucede es que estd indicacion esta repetida con otra, son
iguales. No sé si se refiere a eso. Porque la otra solicitud de votacion
separada es respecto a otra asignacion.

El Senador sefior KAST.- Son la 246 y la 247.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Son distintas.

El Senador sefior KAST.- Si.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Una es la asignacion 001, que es la que
estamos votando ahora y...

El Senador sefior KAST.- Exactamente.
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Son las dos distintas, pero tratan sobre el mismo tema.
La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Y la otra es la asignacién 007, que es
Programa de Apoyo a la Salud Mental Infantil.
El Senador sefior KAST.- Exactamente.
El sefior COLOMA (Presidente).- Si quiere votamos las dos juntas, porque la
argumentacion que dio...
El Senador sefior KAST.- Es por economia procesal. Es el mismo argumento.
El seior COLOMA (Presidente).-... el Senador Kast era aplicable a las dos.
Creo que la discusion se dio conforme a las dos.
El Diputado sefior SAUERBAUM.- Hay confusidn, Presidente.
.,Podria aclarar bien la votacion?
El sefior COLOMA (Presidente).- EI Senador Kast pidio votacidon separada de estas
dos lineas.
¢, Cuél es el numero?
La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Pidié votacion separada de la asignacion 001
en la indicacion 246.
Lo que ahora estd sosteniendo es que, ademads,...
El Senador sefior INSULZA.- ;{Qué se vota a favor?
El seior COLOMA (Presidente).- Quien vota a favor es para mantener lo que
planteaba el Ejecutivo; quien vota en contra...
El Senador sefior INSULZA.- A mi la que me aparece en pantalla es la 247, no la
246. Yo estoy votando la 247 aqui.
La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Se estd votando la 247.
Lo que pasa es que el sistema asigna un namero segln el orden
de ingreso; no dice relacion con el orden numérico.
El Senador sefior INSULZA.- Okay.

De acuerdo.
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La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Efectivamente, la 247 es por la asignacion
001.

Pero, ademas, el Senador Kast estd planteando que se vote
también la indicacion 246, que se refiere a la asignacion 007, Programa de
Apoyo a la Salud Mental Infantil.

El Senador sefior INSULZA.- El problema es que ya votamos.

Entonces, vamos a dar por buena la que tenemos para las dos
indicaciones. Eso es lo que se esta pidiendo, ¢no?

El seiior COLOMA (Presidente).- A menos que alguien se oponga a que se vote en
forma conjunta, estd en su derecho y votamos separadamente.

Era para tratar de evitar la duplicidad de argumentacion.
Solamente eso.

Ya, se votan las dos solicitudes de votacién separada en
conjunto, porque fueron argumentadas de la misma manera. No hay para qué
ampliar.

¢Han votado todos los Senadores y las Senadoras?

--Se aprueban las indicaciones nameros 246 y 247 (12 votos a
favor y 9 en contra).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes y Yeomans y los
sefiores Barrera, Cifuentes, Flores, Insulza, Latorre, Naranjo, Nufiez, Séez,
Sepulveda y Videla.

Votaron por la negativa la sefiora Ebensperger y los sefiores
Coloma, Garcia, Kast, Ossandon, Romero, Sandoval, Sauerbaum y Von
Mihlenbrock.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Se conservan las asignaciones respecto de las

cuales se solicité votacion separada.
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El sefior COLOMA (Presidente).- Se aprueba lo que plante6 el Ejecutivo en las dos
asignaciones.

Gracias.

Aprobado.

Secretaria, sigamos.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Finalmente, en lo que tenemos que votar
ahora, porque las otras quedaron pendientes para mafana, hay una
indicacion del Ejecutivo para incorporar en el capitulo 10, programa 02, al
subtitulo 24, item 03, asignacién 007, en la glosa 05 Programas de Apoyo a
la Salud Mental Infantil, el siguiente inciso final:

“Con cargo a estos recursos se podra ejecutar acciones y/o
prestaciones respecto de nifios y nifias que se atiendan en el sistema publico
de salud hasta 9 afios de edad. La Subsecretaria de la Nifiez informara
trimestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos y a la
Comision de Desarrollo Social, Superacion de la Pobreza y Planificacion de
la Camara de Diputados sobre los avances de este programa, namero de
beneficiados, patologias cubiertas y criterios para acceder al mismo,
desglosados por regién”.

El sefior COLOMA (Presidente).- Ofrezco la palabra para fundamentar.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Presidente, ;qué nimero es la indicacion?

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La 121.

El sefior COLOMA (Presidente).- Es la 121, para que quede claro.

No sé si alguien del Ejecutivo quiere explicar un poco esta
indicacion.

Ministro Montes, deje hablar a la Directora.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Disculpe, Presidente, ¢me

puede repetir la indicacion?



Sesion: 42 CEMP
Fecha: 09/11/22

El sefior COLOMA (Presidente).- Es la indicacion 121.

La Secretaria se la va a leer de nuevo.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La indicacidon incorpora a la glosa 05, asociada
a la asignacion 24.03.007, Programas de Apoyo a la Salud Mental Infantil, y
a la asignacion 24.03.353 Ayudas Técnicas Chile Crece Contigo, del
programa 02 Sistema de Proteccion Integral a la Infancia, del capitulo 10
Subsecretaria de la Nifiez, el siguiente inciso final:

“Con cargo a estos recursos se podrd ejecutar acciones y/o
prestaciones respecto de nifios y nifias que se atiendan en el sistema publico
de salud hasta 9 afios de edad. La Subsecretaria de la Nifiez informara
trimestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos y a la
Comision de Desarrollo Social, Superacion de la Pobreza y Planificacion de
la Camara de Diputados sobre los avances de este programa, namero de
beneficiados, patologias cubiertas y criterios para acceder al mismo,
desglosados por regién”.

El sefior COLOMA (Presidente).- Directora.
La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Si, disculpe, Presidente.

Lo que pasa es que esta es una glosa de informacion. Entonces,
me confundi, porque todas las de informacidon las estamos votando en un
paquete, entiendo.

El sefior COLOMA (Presidente).- Lo que pasa es que dice: “Con cargo a est0S
recursos”. Entonces, eso no es de informacidon, eso es de administracion.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Pero lo que agrega la
indicacion es solamente informacion.

El sefior COLOMA (Presidente).- Cuando dice “Con cargo a estos recursos”

nosotros estamos obligados a entender que no es de informacion.



Sesion: 42 CEMP
Fecha: 09/11/22

El sefior JACKSON (Ministro de Desarrollo Social y Familia).- Presidente, es que
lo que pasa es que en el proyecto de Ley de Presupuestos que presentamos...

El seior COLOMA (Presidente).- Ministro Jackson.

El sefior JACKSON (Ministro de Desarrollo Social y Familia).- Presidente, lo que
pasa es que en el proyecto de Ley de Presupuestos que se presentd estaba la
parte “Con cargo a”, hasta el primer punto, es decir, “hasta 9 afios de edad”.
Lo que se agrega es lo que viene después “La Subsecretaria de la Nifiez”.
Entonces, lo que se estaria incorporando es solamente de informacion.

El sefior COLOMA (Presidente).- Lo que pasa es que si algun parlamentario
agregara “con cargo a” en alguna otra enmienda diciendo que como estaba
aprobado “con cargo a” no requiere iniciativa del Ejecutivo, seria un
problema.

Por eso estamos tratando de ayudar a que haya un buen respeto a
la facultad del Ejecutivo para estos efectos.

Pero si quiere lo damos por aprobado, en el entendido de que al
decir “con cargo a” deja de ser un tema de informacién, pero yo entiendo el
espiritu de lo que fue disefiado.

Diputado Sauerbaum.

El Diputado sefior SAUERBAUM.- Si, quiero preguntarle al Ministro lo siguiente.

Yo entiendo que esta normativa venia previamente establecida de
esta manera. Pero dice: “que se atiendan en el sistema publico de salud
hasta 9 afios de edad”.

¢Cual es el criterio para los nueve afios de edad? ¢(Por qué no
diez, once, doce?

El sefior COLOMA (Presidente).- Ministro.

El sefior JACKSON (Ministro de Desarrollo Social y Familia).- Respecto al Chile

Crece Contigo, es la edad de cobertura que tiene. O sea, esto es lo que ha
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ido avanzando. Obviamente, en términos progresivos, uno podria ir
pensando en aumentar esa cobertura, pero es la que se contempla hasta
ahora.

El sefior COLOMA (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

¢La damos por aprobada, entonces?
Diputado Sauerbaum, ¢le parece bien?
Okay.

--Se aprueba la indicacion N° 121.

El sefior COLOMA (Presidente).- Yo quiero dejar constancia de que hay
seiscientas indicaciones. Por eso a veces es un poco complejo irles dando
curso a estas indicaciones.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Y ademas -disculpen- esta parte ya esta en la
partida, pero nosotros, al momento de revisar las indicaciones, no nos dimos
cuenta de que estaba repetida. O sea, la indicacion reproduce la parte que no
necesitaba reproducirse, pues habia que agregar nada mas que lo de la
informacion.

El sefior COLOMA (Presidente).- Sigamos.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Presidente, lo unico que faltaria es algo que va
a tener que quedar pendiente, porque es una solicitud de votacion separada
respecto de Injuv, que estd pendiente hasta mafiana.

El seior COLOMA (Presidente).- Entonces, se vota mafiana junto con lo que se
resuelva respecto del Injuv. Y como hay cuatro votaciones pendientes, no
podemos aprobar la partida, por lo que debemos dejar para mafana la
votacion, para no abrir de nuevo la discusion, que seria farragoso.

Vamos, entonces, a la partida del Ministerio del Interior y

Seguridad Publica.
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¢Esta la Ministra?

El Ejecutivo me habia pedido aprovechar de ver ahora el
Ministerio del Interior, pero si no estuviera la Ministra, podemos pasar a
Vivienda, ya que vi al Ministro por ahi.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Esta aca la Ministra.

El sefior COLOMA (Presidente).- No la habia visto, Ministra.

El Senador sefior INSULZA.- (Estamos listo para el informe, Presidente?

El seior COLOMA (Presidente).- ¢Ah?

El Senador sefior INSULZA.- ;{Esta llamando a Vivienda?

El sefior COLOMA (Presidente).- No, no, porque ahi estd la Ministra Tohé4, a la
que no habiamos visto.

Senador Flores.

El Senador sefior FLORES.- Presidente, una consulta: quiero saber si el plazo para
presentar indicaciones, fijado para hoy hasta las 20 horas, se prorroga
también en el caso de aquellas partidas que quedaron para ser votadas
mafana.

El seior COLOMA (Presidente).- Para ser franco, Senador Flores, la idea es que
no, porgque ya van seiscientas indicaciones. Por eso tratamos de fijar
criterios previos. Todavia esta abierto ese plazo, hasta las 20 horas. Pero si
volvemos a abrir, se nos va a enredar todo. Eso es lo que quiero plantearle.
Porque los plazos fueron en funcion de los Ministerios, mas que del
momento de su aprobacién, a fin de hacer un orden interno respecto de este
tema.

Gracias.
Continuemos con el Ministerio del Interior.
El Senador sefior INSULZA.- (Cudal vamos a discutir primero, Presidente?

El seior COLOMA (Presidente).- ¢Ah?



Sesion: 42 CEMP
Fecha: 09/11/22

El Senador sefior INSULZA.- (Cudl partida vamos a ver primero?
El seior COLOMA (Presidente).- Ministerio del Interior.
El Senador sefior INSULZA.- Okay.

De acuerdo.

El sefior COLOMA (Presidente).- Estd la Ministra, a quien no habia visto, pero que
efectivamente estd presente ahora.

Aqui hay indicaciones de informacion y, por tanto, se entienden
aprobadas, a menos que alguien, particularmente el Ejecutivo, pueda
sostener que es un tema de iniciativa exclusiva. Tenemos las indicaciones
numeros 243, 249, 251, 252, 256, 263, 287, 294, 308, 446, 459, 514, 517,
519, 522, 523, 525, 526, 527, 528, 529, 530, 531, 532, 535, 536, 539, 543,
544, 545, 547, 549, 551, 552 y 553. Estas son indicaciones de informacion
y, por tanto, se entiende que estan todas aprobadas.

Ademads, hay un conjunto de indicaciones que la Mesa ha
declarado inadmisibles. Aqui les pido atencion por si alguien tiene alguna
aprension. Se trata de las indicaciones numeros 242, 250, 259, 264, 297 y
508.

Repito: todas esas han sido declaradas inadmisibles.

Y a continuacién hay una mezcla entre votaciones separadas y
pendientes. Las iremos viendo conforme al orden en que estan presentadas
para un efecto de mayor comprension.

Secretaria, partamos entonces.

El Senador sefior INSULZA.- Perddn, es que yo quiero saber, Presidente, qué
estamos votando, por favor. Perdon.

Usted menciond un nimero importante de indicaciones. (Esto ya

corresponde al Ministerio del Interior o estamos todavia en la otra partida?
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El sefior COLOMA (Presidente).- Esas son indicaciones al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

Primero di cuenta de aquellas que son solo de informacion y que
se entienden aprobadas. Posteriormente, di cuenta de las inadmisibles,
respetando el derecho de que alguien pueda reclamar la admisibilidad.

Esa es justamente la idea.

Y después vamos a ir viendo las indicaciones admisibles y las
que quedaron pendientes en el Ministerio del Interior.

El Senador sefior INSULZA.- Okay.
El sefior COLOMA (Presidente).- Senador Garcia.
El Senador sefior GARCIA.- Muchas gracias, Presidente.

Yo no escuché que se hayan referido a las indicaciones numeros
164, 166 y 169, pero me imagino que debieran estar declaradas
inadmisibles. Son indicaciones a los gobiernos regionales.

Y yo quisiera pedir, Presidente...

El seior COLOMA (Presidente).- No.

El Senador sefior GARCIA.- {No?

El sefior COLOMA (Presidente).- Hay otra partida para eso.

El Senador sefior GARCIA.- jAh!, la partida de Gobiernos Regionales.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Partida 31, de Gobiernos Regionales.

El Senador sefior GARCIA.- Perdon, perdén. No he dicho nada.

Muchas gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Senador Insulza.

El Senador sefior INSULZA.- Presidente, lo que ocurre es que, mas allad de las
indicaciones -por cierto, me parece bien el procedimiento que usted ocupa-,
yo tengo que sefalar que hay algunos puntos y temas que quedaron

pendientes y respecto de los cuales no hay indicaciones porque el Ejecutivo
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solicité a la Subcomision que yo presido que fueran pasados directamente a
esta Comision Mixta.

Yo queria dar cuenta de ello en algin momento.

El seior COLOMA (Presidente).- Tiene toda la razon.

Héagalo altiro, Senador.

El Senador sefior INSULZA.- Muy bien.

Presidente, la Cuarta Subcomisién tuvo largas reuniones con el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Probablemente, es la partida a
la cual se destin6 mas tiempo. En este sentido, agradecemos mucho la
presencia permanente de la Ministra, de los Subsecretarios, todos los cuales
concurrieron en distintos dias para ver estos temas.

Ahora, en cuanto a lo que se aprueba, y al margen de las
indicaciones que se han presentado, hay solamente cuatro temas que
plantear.

El primero es la opinién de la Subcomision, que yo tengo la
obligacion de exponer aca, en el sentido de que, agradeciendo
sustantivamente al Ejecutivo el gran aporte que ha hecho en este
Presupuesto en materia de seguridad publica, la Subcomisidén considera que
deberian destinarse mas recursos. O sea, tendria que hacerse un esfuerzo
mayor respecto de los temas de seguridad.

Se trata simplemente de entregar la opinion de que realmente
nosotros pensamos que este tema tiene la suficiente gravedad como para que
todos los recursos que se asignan, para mas personal, para méas vehiculos,
etcétera, se hubiesen incrementado mas.

Me parece que hay un gran esfuerzo, pero tengo el mandato de

hacer esa declaracioén.
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A partir de esto, se aprobo6 la partida del Ministerio del Interior,
qguedando solo tres asuntos pendientes.

Uno es el programa 04 Bomberos de Chile, que se encuentra en el
capitulo 10. Ellos fueron recibidos por la Subcomisién e hicieron la peticidn
respecto de un reajuste sustantivo del presupuesto. El Subsecretario
pertinente prefirié responder con ocasion de la discusién en la Comision
Mixta.

Luego estan las glosas ndmeros 02 y 11 del programa 01
Carabineros de Chile, correspondiente al capitulo 31.

La namero 11 dice relacion con un tema que ha sido planteado
por los funcionarios retirados de Carabineros de Chile, por cuanto ellos
sostienen que se ha empleado una parte importante de los recursos del
Fondo de Revalorizacion de Pensiones para pagar retiros. Y plantean que
eso los perjudica abiertamente en la posibilidad de revalorizar sus
pensiones, y han pedido que esto sea revisado.

Y la glosa N° 2 dice relacion con los gastos reservados de
Carabineros. Aqui varios miembros de la Subcomision consideraron que era
necesario aumentarlos respecto de los que se estaba proponiendo. No se le
planted al Gobierno que se fijaran de manera distinta ni tampoco se quiso
rechazar la partida. Simplemente se dijo que se consideraba que debia haber
un aumento en esto, cuestiéon que la Subsecretaria también quedd de
responder.

Esos son los Unicos problemas pendientes que hay, sefor
Presidente.

La Subsecretaria de Prevencion del Delito presentdé una

indicacion. Ya llegard el momento de tratarla.
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Hay otros comentarios que se podrian hacer, pero en cuanto al
presupuesto nosotros sugerimos su aprobacidn, sin perjuicio de hacer la
discusién de los puntos que he sefialado.

Gracias, Presidente.

El seior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Senador.

Estamos viendo todavia las inadmisibilidades.

Senador Garcia.

El Senador sefior GARCIA.- Muchas gracias, Presidente.

Saludo a la sefiora Ministra del Interior.

Queria sefialar, en la misma direccion que lo ha hecho el
Presidente de la Cuarta Subcomisién, Senador José Miguel Insulza, que los
principales requerimientos que nosotros consideramos no estan debidamente
atendidos en la propuesta de presupuesto del Ejecutivo.

En primer lugar, como ya se ha dicho, estd la situacion de
Bomberos de Chile.

Ellos estan pidiendo un aumento del presupuesto para el afio
2023 de 9.745 millones de pesos, que pudiera parecer mucho dinero. Sin
embargo, cuando uno toma el presupuesto del afio 2022 y le aplica el
inflactario -el reajuste que se le aplica a todas las partidas del Presupuesto-
ya se llega a una cifra, o debiéramos haber llegado a una cifra del orden de
los 57.550 millones de pesos.

¢Como justifica Bomberos -y nosotros lo consideramos
absolutamente valido- el incremento que esta pidiendo? Ellos se han visto
fuertemente impactados por el alza en el costo de los combustibles. Y todos
sabemos que es asi. Los combustibles han subido de una manera brutal
durante el presente afio, fruto del alza del ddélar y, principalmente, de

manera muy determinante, por la invasion de Rusia a Ucrania.
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Para salir a atender las emergencias, Bomberos ocupa sus
vehiculos, ocupa sus carros, y naturalmente tiene que hacerlo con el
combustible respectivo. Por lo tanto, el incremento en el precio ha
significado encarecer mucho sus gastos de operacion.

Yo creo que es una justificacion razonable. Es la institucion mas
querida de Chile, méas respetada. Y, por lo tanto, nos sumamos a esta
solicitud de aumento de recursos.

Luego, Presidente, también nos hemos sumado al incremento de
recursos, particularmente en fondos reservados, tanto para Carabineros de
Chile como para la Policia de Investigaciones, naturalmente, con los
resguardos que sean necesarios, con las garantias que sean necesarias.

Estamos enfrentando un nivel de delincuencia, un nivel de
crimen organizado, en algunos territorios terrorismo de frentdn, que amerita
que haya gastos reservados que permitan cubrir de mejor forma las acciones
en esos lugares, en esas zonas. Creo que todos saben o se imaginan a lo que
me estoy refiriendo.

Los gastos reservados que tienen tanto Carabineros de Chile
como la PDI son muy menores, imuy menores! Y, por lo tanto, creemos que
no es posible atender con esas cifras los requerimientos que existen hoy en
dia, dados los niveles de delincuencia, pero sobre todo la complejidad que
estan presentando la delincuencia, el narcotrafico, el crimen organizado.

Otra materia que nos hace mucho sentido en el caso del
Ministerio del Interior, y especificamente en Carabineros de Chile, es que se
estdn pagando los desahucios a los que tienen derecho funcionarios de
Carabineros, funcionarios de la PDI, funcionarios de Gendarmeria al
termino de su vida laboral con cargo al Fondo de Revalorizacion de

Pensiones, en circunstancias de que debieran ser pagados con recursos
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fiscales. Es decir, se estan pagando con aportes de los propios funcionarios
de Carabineros de Chile, de la PDI y de Gendarmeria.

Son hartos recursos involucrados.

Yo también tengo que decir que esta es una materia no solo de
ahora, también se hizo el afio 2022 y el afio 2021, probablemente ante una
situacion de escasez de recursos.

No pedimos que todo se regularice de una vez, pero si creemos
que a lo menos debiera ser un financiamiento compartido: quizas una parte
proveniente de estos fondos de mutualidad, de revalorizacion de pensiones,
que tienen otro propésito, que tienen otra finalidad, y otra parte a través del
Fisco.

Nosotros hemos recibido a lo largo y ancho de Chile solicitudes
de funcionarios en retiro de Carabineros, de la Policia de Investigaciones y
de Gendarmeria que plantean: “Esos recursos, en realidad, debieran ir a
mejorar las atenciones hospitalarias, las atenciones médicas que tenemos,
donde hay un gran gran déficit”.

Nos hemos hecho cargo de esa situacién y, por lo tanto, en la
discusion de la Cuarta Subcomision de Presupuestos pedimos al Gobierno
que nos pudiera ayudar en ello.

Termino con el Programa de Violencia Rural (glosa 11 del
programa 01 de la Subsecretaria del Interior). Y también esta el Programa
de Apoyo a las Victimas.

Lo que nos ocurre es que el Programa de Violencia Rural, aparte
de que cuenta con recursos insuficientes, considera requisitos,
principalmente aquellos que se transfieren a Sercotec, que hacen que
muchas victimas no puedan acceder. Hay muchas victimas que no son

contribuyentes de la primera categoria del impuesto a la renta, que es el
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primer gran requisito. Enseguida, se fija que solo pueden optar los que
tienen un nivel de venta hasta determinada cifra.

Hoy dia, y yo lo puedo decir con conocimiento de causa, la
situacion que se esta viviendo es compleja. jHay emprendedores que han
sufrido ochenta atentados, cien atentados!

Entonces, por mas que en su minuto eran empresarios que tenian
espaldas para sostener esto, hoy dia, fruto de la violencia, fruto de la
multiplicidad de atentados y del hecho de que nadie les asegura sus
maquinarias ni sus siembras, esas mismas personas practicamente no tienen
como seguir solventando sus actividades productivas.

Ademads, todavia siguen haciendo patria, todavia siguen dando
trabajo, todavia siguen tratando de activar la actividad econdémica en las
zonas de mayor conflicto, particularmente en la Region de La Araucania y
en la parte sur de la Regidén del Biobio.

Esas son nuestras inquietudes, Presidente, con relacion al
presupuesto del Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica. Esperamos las
respuestas que comprometié el Ejecutivo, cuando discutimos esta partida.

Muchas gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Senador.

Yo entiendo que usted se refirio a indicaciones que fueron
declaradas inadmisibles, las que influirian en los temas que usted plantea,
en funcidn de buscar algln tipo de respuesta, ¢cierto?

El Senador sefior GARCIA.- Si, Presidente.

Se me quedd algo en el tintero; pido disculpas.

Se trata de los fondos que aplica la Subsecretaria de Prevencién
del Delito. Se ha dicho que ya no van a ser fondos concursables, que se

atenderan los requerimientos que tiene cada una de las comunas.
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Por eso nosotros -y usted también, Presidente- hemos presentado
una indicacién, la N° 250, que dice: “Las asignaciones con cargo a estos
recursos deberan realizarse mediante criterios o parametros objetivos, que
permitan justificarlas en base a necesidades estandarizadas y comparables
entre los asignatarios potenciales”.

Tiene que haber alguna norma que sefiale cédmo se van a
distribuir estos recursos de la Subsecretaria de Prevencidon del Delito. Son
una serie de programas que apoyan la labor de la Subsecretaria en las
distintas comunas del pais.

No van a ser concursables, esta bien. Pero tampoco los recursos
alcanzan para distribuirlos a todos. ;Como se van a distribuir entonces?

La Mesa ha declarado inadmisible la indicacion N° 250, y lo que
pedimos es que el Ejecutivo la haga suya, porque en esa materia tiene que
haber criterios. Pueden ser fijados por reglamento, pero debe haber criterios
sobre como se van a distribuir los recursos.

Por lo tanto, pedimos al Ejecutivo que analice y haga suya la
indicacion N° 250,

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Senador.

Les pido a la Ministra y al Subsecretario que estudien la opcion
de patrocinar esta indicacién. Efectivamente es inadmisible, pero creo que
es logica. Fue declarada inadmisible; sin embargo, igual puede ser
importante que ustedes la patrocinen, pues apunta a que haya criterios
objetivos -ustedes los definirdn- para efectos de la asignacion de esos
recursos.

Ese es el planteamiento del Senador Garcia.

Tiene la palabra la Senadora Ebensperger.
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La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Gracias, Presidente.

Primero, quiero reafirmar lo que acaba de sefialar el Senador
Garcia respecto de la indicacion N° 250, que fue declarada inadmisible.
Efectivamente, lo que se persigue al presentarla es simplemente hacer un
punto politico. Creemos que es muy importante que se fije un criterio para
la distribucién de estos fondos en la Subsecretaria de Prevencién del Delito,
que hasta hoy dia eran concursables.

Frente a la gran problematica de seguridad a nivel nacional,
particularmente en algunas regiones, seria bueno que se estableciera algun
tipo de criterio para distribuir esos recursos.

Presidente, quiero hacer un punto politico respecto de otra
indicacion que fue declarada inadmisible, para obtener una respuesta de la
Ministra. Esta bien declarada inadmisible la indicacion y, sabiendo eso, la
presentamos igual para hacer el punto. No es que vaya a reclamar su
admisibilidad, porque no es admisible. Me refiero a la indicacion N° 297.

En el presupuesto del Servicio Nacional de Migraciones no hay
considerado ningun peso para realizar expulsiones. Nosotros presentamos
una indicacion para que cierto porcentaje de ese presupuesto fuera destinado
a ello. Claramente, eso es inadmisible. Lo entiendo y lo acepto.

Simplemente quiero preguntarle a la Ministra o al Subsecretario
si no contar con fondos para realizar dicha actividad significa que no va a
haber mas expulsiones administrativas o judiciales durante el afio 2023, toda
vez que no aparecen en el Servicio Nacional de Migraciones recursos para
ello.

Cabe recordar que el Servicio Nacional de Migraciones, que

comenz6 como servicio independiente y auténomo a contar de febrero de
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este afio junto a la Ley de Migracion, ya no puede hacer uso del presupuesto
del Ministerio del Interior, como era hasta antes de esa fecha.

Esa es mi duda, Presidente.

Quisiera tener una respuesta en cuanto a si la decision del
Gobierno es no expulsar méas personas. Deseo saber qué pasa con eso y de
donde se sacarian los recursos en la eventualidad de hacer expulsiones, sean
estas -vuelvo a sefialar- administrativas o judiciales.

El seior COLOMA (Presidente).- Gracias, Senadora.

Han pedido la palabra los Diputados Mellado, Cifuentes,
Sauerbaum y Naranjo, en ese orden, y el Senador Flores.

Diputado Mellado.

El Diputado sefior MELLADO.- Gracias, Presidente.

Ya que tenemos al Subsecretario presente, voy a cobrarle la
palabra sobre los gastos reservados de la Policia de Investigaciones y de
Carabineros, lo que se comprometiéo a revisar la vez pasada, cuando le
aprobamos el resto de la partida.

Efectivamente, con la cantidad de recursos que hay en estos
momentos en cada una de las regiones no alcanza, porque, como le dije al
Diputado Naranjo ayer, jpor amor ya no se entregan los datos, sino que hay
que pagarlos...! En efecto, en el ambito de la seguridad, sobre todo para la
lucha contra el crimen organizado, cada dia son méas caros esos datos y creo
que hay que aumentarlos.

Espero que tengamos esa respuesta del Subsecretario. Confio en
que va a cumplir su palabra.

Dicho esto, el Subsecretario de todas maneras se comprometio a

ver también la indicacion N° 250.
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Sobre la indicacion N° 259, espero que el Gobierno también la
vea. Se refiere a una votacion separada en la glosa 07, programa 01,
capitulo 10. Ahi se habla de las iniciativas de inversion de los gobiernos
regionales. Yo planteo que saquemos la expresion “de inversidon” para
permitir que los gobiernos regionales puedan usar esos recursos en otras
iniciativas, que no sean solo de inversion, como proyectos hidraulicos,
temas de efecto hidrico, etcétera.

La indicacion N° 264 apunta a agregar una glosa para permitir
que durante el afio presupuestario 2023 se implemente un reajuste salarial
para aquellos suboficiales de Carabineros que tengan una mayor exposicion
a agresiones. Es distinto un carabinero que esta en Santiago o que estd en La
Araucania expuesto directamente a agresiones, por ejemplo, respecto de
aquel que esta aqui, en Valparaiso.

Creo que las asignaciones deben ser distintas. EI Gobierno debe
poner oreja a este tema y considerar esta indicacién, que busca que los
funcionarios que tienen una mayor exposicién a agresiones puedan tener un
salario parecido al que se obtiene en algunas empresas de seguridad con
bonos extras.

La indicacion N° 297 incorpora una glosa que sefiala: “Del total
de fondos asignados, un 40% debera destinarse a la materializacién de
expulsiones judiciales y administrativas”.

Presidente, creo que es importante que el Gobierno pueda ver
estos temas. Espero que el Subsecretario nos conteste favorablemente sobre
los gastos reservados y también que pueda tomar en consideracion las
indicaciones nameros 250, 259, 264 y 297.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Diputado.
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Tiene la palabra el Diputado Cifuentes.
El Diputado sefior CIFUENTES.- Gracias, Presidente.

Quiero insistir, como lo hemos hecho en todas sesiones de las
Subcomisiones y de esta Comision Especial, en lo relativo al financiamiento
de Bomberos y Carabineros.

Aqui se ha sefialado profusamente que lo de Bomberos es
claramente impresentable: crecer un cero por ciento real no tiene ninguln
asidero dada la tarea que ellos realizan.

La semana pasada hubo un incendio en Monte Patria y llegaron
bomberos de cuatro comunas aledafias. Sin embargo, nadie les paga y ni
siquiera se les pone plata para la bencina o el petréleo de sus vehiculos, en
fin.

El hecho de que su presupuesto no crezca realmente genera una
preocupacion muy significativa.

En cuanto a Carabineros, solo quiero agregar el tema de los
vehiculos, Presidente. Hemos conversado el punto tanto con la Directora de
Presupuestos como con la Ministra del Interior y el Ministro de Hacienda,
pero creo que es necesario insistir.

Ellos han sefialado que es posible que en el protocolo de acuerdo
quede considerado un nuevo sistema de financiamiento o de administracion
logistico que permita avanzar mas rapido en esta necesidad.

Presidente, solo daré algunos ejemplos: el viernes fui a Puerto
Aldea, una localidad cerca de Tongoy, y tuve que llevar en mi automévil a
un carabinero, porque ellos no tienen vehiculos disponibles. jY para qué
hablar de los cuarteles de Chafaral Alto o Tulahuén, en Monte Patria!

Simplemente hoy dia no tienen vehiculos para trasladarse.
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Entonces, si vamos al ritmo que ha planteado el Gobierno en el
proyecto de Ley de Presupuestos para el proximo afio, claramente no
estaremos dando respuesta a una necesidad extremadamente sentida por las
ciudadanas y los ciudadanos.

Yo espero, Presidente, que efectivamente se acojan las
indicaciones sefialadas y, sobre todo, que en el protocolo complementario
podamos definir algunas cuestiones fundamentales para mejorar el
presupuesto y los sistemas de gestion tanto para Bomberos como para
Carabineros.

En el caso de Bomberos, yo he presentado un proyecto de ley
para ver la posibilidad de que reciba un financiamiento mas permanente. Lo
conversé tambien con el Ministro de Hacienda y con la Directora de
Presupuestos, y ellos han estado Ilanos a considerar esa iniciativa, que
requiere patrocinio del Ejecutivo; de tal manera que podamos tener una
discusion muy profunda y estructural respecto de lo que ocurre con estas
personas que son voluntarias y fundamentales para la vida de nuestras
vecinas y vecinos en cada uno de los territorios.

Por eso, Presidente, quiero pedir que el Ejecutivo se manifieste
sobre esta materia en el acuerdo complementario.

Muchas gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- A usted, Diputado.

Tiene la palabra el Senador Flores.

El Senador sefior FLORES.- Gracias, Presidente.

El Presidente de la Republica, reconociendo que el problema de
seguridad, de orden publico y de convivencia social es la primera prioridad
del Estado, ha anunciado el fortalecimiento de las instituciones que

combaten el delito.
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Pero la verdad es que, al revisar las cifras, esto no es asi.

En el caso de Carabineros, de los Gltimos cuatro afios, excepto el
2021, con el que se compara este presupuesto, este es el afio en que ha
habido menos aumento de recursos desde 2019 a la fecha. EIl crecimiento
presupuestario de Carabineros de 2 por ciento es exclusivamente en materia
de vehiculos.

En la PDI, por el contrario, hay un presupuesto bastante mas
escualido. Ni siquiera es proporcional entre las dos Policias. Se dice que el
crecimiento es de 0,8 por ciento, pero se le ha restado el transitorio de 12
mil millones de pesos.

Presidente, yo les creo a la Ministra Toha y al Ministro Marcel
en lo que conversamos sobre la intencion de avanzar -y espero que en esto
el Gobierno camine rapido- en las reformas a las Policias y en la
implementacion de las normas que hemos aprobado recientemente en materia
de cibercrimen y crimen organizado.

Pero la realidad de la institucionalidad hoy dia es otra.

La ciudadania reclama la falta de seguridad y como el delito cada
vez es mas violento, méas tecnificado, méas internacionalizado, y crece sin
freno. Y eso a mi, en lo personal, me preocupa y me asusta, porque hoy dia
no vemos que haya una respuesta.

Me sorprende que la Subcomision no haya tratado estos asuntos
en mayor profundidad. Al revisar en detalle las cifras, nos damos cuenta de
que, antes de la pandemia, la PDI tenia una capacidad operativa que en
platas de hoy equivaldria a 60 mil millones en el subtitulo 22, y en la
actualidad tiene 42 mil millones. O sea, para comprar bencina vy
equipamiento menor va a poder funcionar en menor medida de lo que lo

hacia hace dos o tres afos.
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Mucho mas me preocupa, por ejemplo, lo que hoy dia empieza a
ser un foco muy principal: el crimen organizado y el narcotrafico, y para
combatir esto tenemos una cantidad de plata que es irrisoria. EI presupuesto
del Plan Microtrafico Cero es de continuidad, cero por ciento de aumento,
programa que apunta directamente a resolver el problema de las pandillas,
del armamentismo en los barrios, de las balaceras, de las balas locas y de
todo lo que tiene que ver con los delitos que se generan cuando existen
pandillas armadas en los barrios.

Presidente, puedo hacer una larga lista con datos duros. Se la
hice saber a ambos Ministros hace un rato.

Hoy dia la PDI cuenta con un sistema informdatico que es
altamente vulnerable: jcuatro mil equipos computacionales susceptibles de
ser penetrados por hackers! ;Por qué? Porque tienen un servidor metido en
una pieza y que no cumple con las normas. Los policias terminan haciendo
tremendos esfuerzos para evitar los hasta nueve mil ciberataques diarios que
reciben.

¢Y qué podrian vulnerar? Los datos personales de los victimarios
y de las victimas, con lo cual se coloca en precario el sistema procesal
penal.

iYa tuvimos una intromisién horrorosa en el comando conjunto,
pues! Y ahora la podemos tener en las Policias si no colocamos la plata para
que tengan un data center como lo tiene cualquier pais del mundo, donde los
datos personales y los del sistema procesal estdn a buen resguardo, en una
pieza con aire acondicionado domiciliario.

Yo espero, Presidente, que esto lo podamos arreglar tal como lo

conversamos con los Ministros.
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Sin embargo, de seguir avanzando en el estado del arte en el que
estamos, dependeremos solamente de la voluntad del Gobierno. Debo creer
que vamos a buscar alguna solucion a los temas méas urgentes.

Le pregunto, Presidente, y por su intermedio, a la Sala: ¢es
posible que la partida de este Ministerio, que se transform6 en el mas
relevante para la ciudadania nacional, pueda quedar para el ultimo dia a fin
de presentar estos temas en el protocolo de acuerdo? Si no, nos vamos a
quedar con lo que dice el Senador Insulza: resolviendo solo lo relativo a los
gastos reservados de Carabineros -no de la PDI, solamente de Carabineros-,
ademas del problema que reclaman los excarabineros. jY punto! No hay mas
temas pendientes segun la Subcomision.

¢En qué momento podemos corregir esto si no es a través del
protocolo? A todo esto, en él no se incluye nada para la PDI, jnada! Y tengo
una larga lista de los problemas que hoy dia, de manera critica, enfrenta esa
institucion (en funcionarios, en presupuesto operativo, en tecnologia). jLe
estan encargando el combate al cibercrimen y al crimen organizado y no les
dan las herramientas ni el presupuesto!

Le pido, Presidente, y por su intermedio, a la Sala, que podamos
darnos un poquito de tiempo para ver si podemos corregir el protocolo
conforme a lo que conversemos con los Ministros.

Gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Senador.

Al inicio de la sesion de ayer, nosotros acordamos qué partidas
ibamos a ver cada dia. Eso esta acordado. Uno puede pedir aplazamiento de
alguna votacion especifica, pero las partidas de los Ministerios tienen un

orden pactado y eso no se puede alterar.
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No podemos pasar una partida para mafiana; tenemos que verla
hoy dia, sin perjuicio de que el Ejecutivo tiene la oportunidad de referirse a
lo que ha planteado el Senador Flores.

Diputado Sauerbaum, tiene la palabra.

El Diputado sefior SAUERBAUM.- Gracias, Presidente.

Al principio de la discusién del Presupuesto, hablabamos de que
el Gobierno habia privilegiado cuatro o cinco grandes temas: uno de ellos
claramente era el de seguridad publica; otro era el que tenia que ver con la
infraestructura para absorber mano de obra a través del MOP vy del
Ministerio de Vivienda, y otro sobre las ayudas sociales que vamos a
requerir producto del decrecimiento econdémico y del ajuste fiscal que vamos
a tener durante el préximo afio. Pero cuando uno revisa el discurso del
Presidente de la Republica de hace unos dias y compara la puesta en escena
de ese discurso con la realidad, vemos que las cifras son bastantes lejanas
de lo que el Gobierno prometié en dicha oportunidad.

Porque nosotros realizamos un analisis -se lo hicimos llegar
también al Ministerio del Interior a través de nuestra bancada- respecto del
efecto real de este Presupuesto, y tenemos ajustado por inflacion un
Presupuesto bastante menor. Fijese que en Carabineros aumentamos apenas
un 0,5 por ciento real y en la PDI tenemos un impacto negativo de 1,8 por
ciento. Bueno, el Ministerio Publico cae 3 por ciento y el Poder Judicial cae
2,9 por ciento, ademas de que el presupuesto de la ANI, de inteligencia, cae
también 3,7 por ciento.

Entonces, Presidente, tenemos un presupuesto real casi casi
negativo en materias de seguridad publica, con ciertas excepciones que
tienen que ver mas bien con -como decia el Senador Flores- alguna compra

de infraestructura.
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Pero la mayor demanda de los ciudadanos hoy dia en materia de
seguridad publica se relaciona también con la presencia de carabineros en
nuestras calles. Y tenemos una deficiencia bastante notoria ahi respecto de
lo que realmente la gente espera. Es cosa de ver lo que ha pasado en la
Ultima postulacion para acceder a la Escuela de Carabineros, donde nos
comentaban que hubo setecientos cupos que simplemente no se llenaron,
porque no existio interés.

Entonces, nosotros presentamos una indicacion que claramente
nos han declarado inadmisible, que es la N° 264, en donde se solicita un
reajuste salarial, sobre todo a los carabineros que todos los dias enfrentan al
narcotrafico, a la delincuencia, no necesariamente a los oficiales, sino que a
quienes estan todo el dia en la calle. Porque ciertamente requerimos un
necesario -diria- reimpulso, pues Carabineros se ha visto golpeado no
solamente por una situacién economica en su desmedro, sino también por
falta de apoyo politico, por falta de respaldo de la institucion y por falta de
entrega de recursos econdmico para mejorar su defensa.

Hace un tiempo veiamos al padre de uno de los tantos
carabineros que en el ultimo tiempo han fallecido, asesinados producto de la
delincuencia, diciendo que era increible que su hijo tuviera un arma de muy
bajo calibre respecto del asesino y un chaleco antibalas que no cumplia
todos los estandares requeridos.

Por lo tanto, tenemos que darles la seguridad a nuestros
carabineros de que van a poder enfrentar la delincuencia con los elementos
minimos, pero también, Presidente, debemos entregar un incentivo para que
mas jovenes puedan entrar a esta institucién.

Creemos que hay que ir pensando seriamente en hacer un gran

pacto nacional para mejorar las condiciones de nuestros carabineros.
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Recuperemos a una de las instituciones mas queridas y mas respetadas del
pais mejorando sus condiciones econémicas también.

Por lo tanto, en la indicacion N° 264 nosotros proponemos un
alza salarial en Carabineros paulatina. Entendemos la situacion econdmica
en que nos encontramos; pero claramente hay que dar una sefial de respaldo
politico y también econdémico a quienes nos defienden en las calles y tienen
la responsabilidad de resguardarnos en un momento tan complejo como el
que vivimos hoy dia.

Muchas gracias.

El seior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Diputado.

Diputado Naranjo, tiene la palabra.

El Diputado sefior NARANJO.- Gracias, Presidente.

Es efectivo y claro que en la situacion que estamos viviendo hoy
los recursos destinados a seguridad siempre van a ser insuficientes. Por
tanto, lo que me preocupa en esto tiene que ver con cuales van a ser los
criterios objetivos con que esos recursos se van a distribuir a lo largo del
pais.

Porque wuno tiene la impresion, cuando ambas Policias
distribuyen su personal, sus vehiculos, de que al parecer los criterios que
ocupan no son los que realmente se requieren para un momento tan delicado
como el que vivimos. Por eso me gustaria que se precisaran con bastante
claridad esos criterios objetivos, porque muchas veces, segun lo que uno
escucha, el numero de policias es de acuerdo a las denuncias que se hacen.
Y claramente en los sectores populares la gente muchas veces tiene temor a
hacer denuncias; y, como es ldgico, las estadisticas son bastantes menores

cuando se refieren a sectores mucho mas acomodados.
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En segundo lugar, Presidente, en relacion con los gastos
reservados, todos somos testigos de como el destino de ellos ha sido
bastante distinto a lo que nosotros nos imagindbamos. Y esto esta
sucediendo desde hace poco en las altas direcciones de ambas Policias.

Entonces, ello a mi me parece muy relevante. Incluso el propio
Contralor General de la Republica ha sefialado en diversos medios de prensa
que no tiene ninguna capacidad de fiscalizacién de esos gastos reservados.
Por consiguiente, si existe el espiritu de subirlos, por favor, establezcamos
criterios claros de fiscalizacion por parte de la Contraloria; si no, vamos a
estar repitiendo lo que ha ocurrido altimamente en ambas Policias: que esos
gastos reservados se van para otros fines.

Uno entiende que los agentes encubiertos y todo aquello a lo
mejor requieren cierta reserva; pero por cierto hay otras materias donde el
propio Contralor nos advierte que no tiene instrumentos para fiscalizar los
gastos reservados, porque solamente le llegan cosas generales y él tiene que
dar fe de que las platas se destinan para esas cosas.

Entonces, yo no tengo ningln inconveniente en subir los gastos
reservados, pero con una rigurosa fiscalizacion por parte de la Contraloria.

Lo otro dice relacion con Bomberos. Creo que nadie puede
negarse a que el dia de mafiana podamos mejorar la situacion de Bomberos.
Pero si quisiera que la Diprés nos entregara informacién, si la tuviera,
porque también los cuerpos de Bomberos reciben dineros de los cores, de
los municipios adicionalmente al que se les asigna en el Presupuesto, sobre
cuales son esas asignaciones -y seria interesante tener las estadisticas- que
reciben a través de los consejos regionales y de los municipios.

He dicho.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Diputado.
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Ministro Marcel, tiene la palabra.

El seior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Gracias, Presidente.

Quiero hacer un par de comentarios generales en respuesta a
otros comentarios u observaciones generales que se han hecho en esta ronda.

Primero, Presidente, se ha citado en un par de oportunidades el
tema de las cifras de crecimiento del gasto en seguridad ciudadana y
administracion de justicia. En particular, como sabemos, el propio
Presidente, en la cadena en la cual dio a conocer los contenidos del
Presupuesto, cito una cifra de crecimiento de 4,5 por ciento en los gastos
por esta naturaleza. Ha circulado una serie de comentarios respecto de como
se calcula eso y yo quisiera reiterar algo que ya hemos explicado en varias
oportunidades, pero como nuevamente lo hemos escuchado aca no estd de
mas volver a insistir sobre el tema.

Comparar el gasto de un proyecto de Presupuestos con el afio
anterior siempre es complejo, porque el afio anterior no se ha terminado de
ejecutar y el Presupuesto que se esta aprobando no se va a ejecutar
exactamente como se aprueba, porque, como sabemos, durante el afio se van
a aprobar leyes, se van a ir suplementando los presupuestos, y, por lo tanto,
lo que va a terminar en el afio va a ser algo un poco distinto.

Uno no tiene el problema cuando calcula las cifras agregadas; si
lo tiene cuando se comparan cifras desagregadas, por ejemplo, en este caso
para los gastos en seguridad ciudadana y administracion de justicia.

Entonces, para eso debemos tener una metodologia estandar,
consistente a través del tiempo. Y lo que sistematicamente se ha hecho en
todas las presentaciones del Presupuesto, no solamente en esta Gltima, sino
que en todas de las que yo tengo memoria -y que es larga-, es que siempre

hemos comparado lo que estd propuesto en el Presupuesto con el
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Presupuesto del afio anterior méas el reajuste y mas leyes especiales. Eso, a
su vez, para calcularlo en términos reales, uno tiene que deflactarlo sobre la
base de la inflacion que estad prevista para el afio que viene.

En consecuencia, ¢qué ocurre con las cifras que citaba el
Diputado Sauerbaum? En primer lugar, se agregan otros gastos, dentro de la
base con la cual se comparan, distintos del Presupuesto inicial méas el
reajuste y mas leyes especiales. Y, en segundo lugar, se deflacta no por la
inflacion para el proximo afio, sino que por la inflacion del 2022 respecto
del 2021; dado que esa inflacién es considerablemente mayor, y todos
esperamos que ella baje el proximo afio -y ya estamos empezando a verla
disminuir-, es evidente que, al deflactar por una tasa de inflacién que
practicamente es el doble que la otra, indudablemente vamos a tener cifras
muy distintas para los calculos en términos reales.

Como sefialaba, Presidente, esto lo hemos explicado en
numerosas oportunidades: se explico en la Subcomision, lo hemos explicado
en la prensa, en fin. Ojala que podamos mantener este tipo de metodologia,
porque si no, cada afio vamos a tener formas distintas de calcular las
expansiones del gasto y se producird una enorme confusion.

Entonces, eso también es valido. Me parece que lo mencionaba
también el Senador Flores.

O sea, tengan confianza en que la manera en la cual se estan
haciendo las comparaciones es la forma en que se hace en todos los
Presupuestos de un afio a afio.

Segundo, respecto del punto que seflalaba el Senador Flores -por
su intermedio, Presidente- en relacion con el protocolo, hemos ido viendo en
el curso de la reunién de ayer y la de hoy que, a medida que va a avanzando

la discusion, vamos anotando temas para el protocolo. Es decir, no es
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necesario que dejemos los temas para el ultimo dia. De hecho, en el curso de
hoy hemos anotado tres o cuatro cosas agregadas a lo que ya teniamos
previsto como protocolo. De tal manera que varios de los temas que plantea
el Senador Flores perfectamente los podemos recoger ahi. En esta misma
discusién podemos indicar exactamente qué podemos recoger, y no va a ser
necesario esperar hasta el dia de mafiana para eso. Mafiana tendremos una
version en limpio, mas formalizada. Pero la idea justamente en el trabajo de
la Comision Especial Mixta es ir recogiendo estos temas a medida que
vamos avanzando en la discusion.

Eso seria, Presidente.

El seior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Ministro.

Tiene la palabra la Ministra Toha.

La sefiora TOHA (Ministra del Interior y Seguridad Publica).- Gracias, Presidente.

Quisiera hacer referencia a algunos temas generales que han ido
saliendo en el debate y a como tenemos previsto responderlos, o ya estan
respondidos en la formulacidn inicial del presupuesto.

Lo primero que deseo comentar es que, en el caso del Ministerio
del Interior y del presupuesto de seguridad, estamos aplicando una
modalidad de trabajo, que es esto que hemos Ilamado los “programas
presupuestarios”. Eso significa que recursos que estan destinados a distintas
instituciones se encuentran organizados de tal manera que sean un mismo
programa presupuestario que esté ligado a ciertos objetivos transversales.

Aquello es lo que estamos haciendo en materia de crimen
organizado, lo cual significa que recursos que van a ser destinados en
definitiva a otras instituciones estan alojados hoy dia en el Ministerio del
Interior y van a traspasarse en virtud de convenios que estdn ligados a

objetivos que nos hemos puesto, que son intersectoriales y que dicen
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relacion con las estrategias para trabajar el crimen organizado. De esa
manera tenemos recursos que van a la PDI, a Carabineros, a Directemar, a
Aduanas e incluso al Servicio de Impuestos Internos, que hoy dia uno no los
encuentra en estas instituciones porque, precisamente por esta loégica de
programas presupuestarios, se hallan alojados en una misma base y se
traspasaran conforme a convenios que van a ligarlos de alguna manera a
estos objetivos transversales.

Esto es parte de la logica de una estrategia institucional del
Estado en su conjunto para trabajar los asuntos vinculados con el crimen
organizado.

En los temas de las Policias, a los que varios Senadores han
hecho referencia, nosotros entendemos la inquietud, la preocupacion por
darles mas apoyo. Efectivamente, es algo solicitado por las comunidades en
todas partes, por los alcaldes y alcaldesas. Todos sabemos que es una
necesidad. Y este presupuesto tiene varios elementos que van en esa
direccion. Pero hay otros que debemos trabajar en un marco mas amplio,
como va a ser todo el esfuerzo que se estd haciendo en materia de reforma
de las Policias. Por ejemplo, los dineros destinados a los vehiculos son, en
el fondo, recursos de apoyo a las Policias, pues van a permitir suplir esta
necesidad que hay de mas personal con mas movilidad. Vamos a tener mas
vehiculos, vehiculos en mejor en estado, y eso va a significar carabineros
que se pueden desplazar méas, que tienen tiempos de respuesta mas breves,
que tienen mas cercania.

Efectivamente, tuvimos por largo tiempo, debido a la pandemia,
una reduccion de los reclutamientos, porque disponiamos de menos
capacidad de formar, por cuestiones de distanciamiento social. Eso ya lo

hemos revertido. Es verdad que tenemos hoy dia menos postulantes a los
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cupos que ofrece Carabineros, pero nunca ha pasado que queden cupos sin
Ilenarse; lo que pasa es que postulan menos personas, pero nunca ha habido
menos postulantes que cupos. O sea, en ese sentido no quedan cupos
cesantes.

En tercer lugar, les mencionaba recién el tema de reforma de las
Policias. Nos parece que todos los debates que son de mucho interés
respecto a la forma de remuneracion de las Policias, o a los eventuales
incentivos que se puedan proponer, o como estos se pueden vincular a
politicas de perfeccionamiento, son cosas que se deben tratar en ese marco.
Es mucho méas apropiado hacerlo con esa mirada estratégica que hacerlo
simplemente en un reajuste presupuestario anual, como es el que estamos
discutiendo en esta ocasion.

Entiendo la preocupacion que existe -me parece del todo natural-
acerca del cambio de metodologia para asignar los recursos que se
administran desde la Subsecretaria de Prevencion del Delito. Pero quisiera
explicar la légica de este cambio y también dar garantias de codmo esto se va
a hacer para evitar que sea discrecional.

La logica de este cambio se refiere a que la dindmica concursable
hace que los municipios que tienen mas condiciones, mas profesionales, mas
capacidades presentan mejores proyectos y se llevan los recursos. Y ahi no
es forzosamente donde estdn las necesidades, incluso lo mas frecuente es
que sea justo al reves. Por eso se ha cambiado de la ldgica de fondo
concursable a un sistema distinto. Pero efectivamente no puede ser un
sistema discrecional en que el Subsecretario o sus equipos asignen a su
gusto. De ahi que hemos creado una modalidad que tiene dos factores: por
una parte, un elemento que llamamos “minimo comun preventivo”, que va a

ir cambiando todos los afios y que en 2022 estd puesto en lograr un minimo
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comln en materia de patrullaje y patrullajes mixtos. Patrullajes mixtos es
otra cosa que estamos haciendo para multiplicar la presencia policial,
porque se hacen patrullajes en conjunto en vehiculos municipales, con
presencia de carabineros. Estos patrullajes municipales son muy dispares en
todo Chile, y el minimo comuln preventivo que hemos puesto para este afio
es que en todo el pais exista algin nivel de patrullaje. La idea es llegar a
ese piso comun minimo: que todas las comunas de Chile tengan alguna
capacidad de patrullaje municipal.

Y eso se combina con un segundo factor, al que hemos llamado
“indice de vulnerabilidad sociodelictual”, que va a funcionar en base a un
reglamento que estara alojado en la Contraloria; no va a ser asi como al
gusto y al ojo de los equipos del Subsecretario. Este reglamento tendra una
serie de elementos que les voy a decir a continuacién y que son bastantes
razonables: en primer lugar, considera los delitos de mayor gravedad, segun
los casos policiales que tiene reportados Carabineros; considera las
variables socioecondmicas de la comuna, segun datos del Mideso, del Censo
y también del Ministerio de Educacién; considera los ingresos municipales,
la capacidad propia de recursos que tiene cada municipio; considera los
ninos y las nifias infractores en base a casos policiales; considera la
poblacion comunal en base al INE, y también a Sernatur, porque se da ahi
un factor de poblacion flotante. Entonces, con estos dos criterios se van a
asignar los recursos.

Adicionalmente a ello, se ha presentado una indicacion del
Ejecutivo para que haya un informe que vaya dando cuenta de como se
fueron asignando estos recursos y las razones por las cuales algunos se

aprobaron y otros se rechazaron.
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Por tanto, desde el punto de vista de la transparencia, creo que
habra incluso un mejoramiento respecto de lo que tenemos actualmente con
la 16gica de los concursos.

En seguida, quisiera sefialar que, a prop6sito del programa
presupuestario de crimen organizado y de todo el esfuerzo de refuerzo de
los vehiculos policiales, el Ejecutivo venia con una idea que también en el
Congreso fue planteada por muchos Senadores y Senadoras, Diputados y
Diputadas y que vamos a recoger en el protocolo, que va a abrir la
posibilidad de que los vehiculos policiales, preferentemente aquellos que
son los genéricos -por asi decirlo-, que se ocupan a nivel territorial, los
adquiramos con una modalidad de arriendo o de leasing. Eso va a significar
tener un servicio de mantencion mucho mas eficaz y va a resolver muchos
de los problemas que tenemos actualmente desde el punto de vista de la no
disponibilidad de vehiculos cuando estos empiezan a presentar fallas.

También tenemos previsto que haya modalidades que permitan la
entrega de informacion permanente a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos sobre lo que vayamos avanzando en el programa de crimen
organizado. Y hemos previsto durante el afio, una vez que se termine el
nombramiento de la nueva o el nuevo Fiscal Nacional, proponer una
modalidad, una ruta para el fortalecimiento institucional que habrd que
conversar con las nuevas autoridades, para que acojan muchas de las
inquietudes que han salido a propdsito de la necesidad de fortalecer la
Fiscalia, que es una parte fundamental en la persecucion del delito.

Por ualtimo, Presidente, quisiéramos decir también, recogiendo
inquietudes que surgieron de varios integrantes de la Comision o de las
Camaras, que vamos a reactivar y a darle méas fuerza a las lineas de

patrullaje preventivo en areas priorizadas. Se nos ha pedido que pongamos
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indicadores especificos de evidencia de criminalidad en estos programas en
los distintos territorios, y eso lo estamos considerando como uno de los
puntos por incluir en el protocolo que va a ofrecer el Ejecutivo al Congreso.

Vamos a entregar informacion adicional, que le pediria al
Subsecretario Monsalve que complementara.

El seior COLOMA (Presidente).- Gracias.

Antes de darle la palabra al Subsecretario, lo que yo entiendo del
planteamiento del Senador Garcia es la posibilidad de que esos criterios a
que se hace referencia puedan quedar instalados en el protocolo -creo que
eso ayudaria mucho- o en una glosa.

Ese es el sentido de la discusion; lo mismo que usted plantea
precisamente para hacer el seguimiento.

Eso le entendi al Senador.

La sefiora TOHA (Ministra del Interior y Seguridad Publica).- Si.

Hay una parte que estaba prevista de antemano; hay otra que se
estd agregando en esta indicacién, que tiene que ver con rendicion de
cuentas, para que haya informacion.

Y, Presidente -si me permite-, olvidé sefialar que, respecto a la
tematica de expulsiones que salié mencionada, el presupuesto que se aprobo
el afio pasado -este también lo tiene previsto asi- considera que las
expulsiones se hacen a través del titulo 22, y la verdad es que al ritmo que
[levan en la actualidad con la legislacion vigente eso resulta suficiente.

Pero nosotros entendemos que, en la medida que se apruebe el
proyecto de ley que tenemos planteado, que le va a dar otra dinamica a las
expulsiones, sera necesario suplementar de alguna forma los recursos para el

Servicio de Migraciones.
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Sin embargo, como la metodologia que tenemos es que las cosas
se hacen cuando la ley esta vigente, y hoy no lo esta, la verdad es que con la
Ley General de Migraciones actual el ritmo de expulsiones es muy dificil,
muy lento, no por voluntad. De hecho, la tramitacién para las expulsiones es
mucho mas elevada que la de afios anteriores, pero esta muy dificultada por
el procedimiento que hoy existe.

En la medida que cambiemos ese procedimiento, como esperamos
que ocurra -esta iniciativa ya se aprobo en la Comision, asi que suponemos
que sera muy rapido también en la Sala, y despuées en la Camara-, tendremos
que evaluar el ritmo de las expulsiones y los recursos que esto va a requerir.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Ministra.

Pero usted lo que sefiala, quiero hacerme cargo de ello, es el
control ex post, en que de alguna manera se plantea la posibilidad de
colocar los criterios para tomar las decisiones.

Eso es lo que se menciona en la indicacion.

Usted podra considerar o no que es inadmisible.

Pero ojald pueda incluirlo en el protocolo, porque asi entendi que
lo plantearon todos quienes usaron la palabra en ese sentido.

Subsecretario Monsalve.

El seior MONSALVE (Subsecretario del Interior).- Muchas gracias, Presidente.

Sé que hay varios temas de interés.

Me gustaria, en virtud de que este debate es de interés nacional,
plantear algunos elementos que conducen o dirigen las decisiones que el
Gobierno ha tomado para proponer este presupuesto al Congreso Nacional y
al pais.

Primero, claramente hay una demanda muy relevante en materia

de presencia policial.
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Y quisiera detallar en esa &rea que lo primero que hizo el
Gobierno -es importante que el Congreso esté consciente de aquello- fue
hacer uso de lo que la ley permite, que es lo que se denomina el “llamado a
servicio de Carabineros en retiro”.

Por lo tanto, el Gobierno hizo uso de esa facultad -como ya lo
habian hecho gobiernos anteriores-, que todavia permite llamar al servicio
al 1,5 por ciento de la dotacion de Carabineros, lo que alcanza a cerca de
900 efectivos. Se habia hecho uso de esta facultad, pero habia 175 respecto
a los cuales no, y el Gobierno lo hizo.

Lo segundo es recordar que en el Presupuesto de la Nacion del
afio 2022 habia recursos para 228 contratos por resoluciéon, que son
contratos de personal civil para reemplazar funciones administrativas de
Carabineros. Y en el Presupuesto del afio 2023 hay recursos para 230
contratos por resolucién, que van también en la misma direccidn.

Tercero, como lo ha dicho la Ministra, estamos recuperando los
niveles de formacion de carabineros. El afio 2023 se estima el ingreso a las
escuelas de formacién de Carabineros de 2.288 estudiantes, lo que implica
un aumento del 40 por ciento respecto a la matricula del afio 2022.

Y en cuanto a los vehiculos, quiero hacer mencién a esto, hoy dia
el Presidente de la Republica encabezd una ceremonia de entrega de 236
vehiculos a Carabineros de Chile.

Solo quiero mencionar que previamente se habia hecho entrega
de 406 vehiculos. A estos se suman los 236 vehiculos del dia de hoy; vy
durante el transcurso de este afio quedan por entregar 468 vehiculos a
Carabineros de Chile. Estamos hablando de un promedio de 1.100 vehiculos.

Si uno lo mira desde el punto de vista retroactivo, esta es la

entrega mas importante de vehiculos que se ha realizado.
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Y el presupuesto del 2023 vuelve a considerar 26 mil millones de
pesos para mantener un flujo de adquisicion de 1.054 vehiculos para
Carabineros.

¢ Qué sentido tiene esto?

Primero, fortalecer la estrategia del plan cuadrante, que
practicamente estd presente en 150 comunas de Chile.

Pero, en segundo lugar, lo que ustedes piden legitimamente es
mas presencia de carabineros, y lo que hacen los vehiculos es mejorar los
indicadores de cobertura policial, que significa la capacidad que tiene
finalmente el Estado y Carabineros de Chile para satisfacer la demanda de
servicios policiales de la poblacién; y los vehiculos son una herramienta
para satisfacer justamente esa presencia a traves del aumento del indice de
cobertura policial.

En cuanto a lo segundo, quiero hacer mencién a lo del crimen
organizado, que es una inquietud.

Se ha hablado de un plan.

Yo he escuchado que se ha planteado la duda respecto a si ese
plan existe o no; y como finalmente el Gobierno llega a plantear un
programa presupuestario sobre el crimen organizado, en que hay 65 mil
millones, y 39 mil estan destinados a distintas instituciones, entre ellas,
Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones.

Quiero decir que, a partir de la instruccidn del Presidente, desde
mayo todos los meses ha habido sesiones de trabajo en una misma mesa con
el Ministro Pablico, con el Ministerio de Defensa, con el Estado Mayor
Conjunto, con el Ministerio de Justicia, con la Unidad de Analisis

Financiero, con el Servicio de Impuestos Internos, con Aduanas, con la
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Comision para el Mercado Financiero, con la Policia Maritima -que es
Directemar-, con Gendarmeria de Chile, y con cada uno de ellos.

Se ha venido discutiendo la estrategia y las lineas de accidn para
luchar contra el crimen organizado de manera coordinada y colaborativa.

Las decisiones del Gobierno simplemente responden al dialogo
que se ha mantenido con esas instituciones para forjar una estrategia comun.

Y todas estas instituciones han redactado una propuesta de
politica nacional contra el crimen organizado, que esta en revision por las
contrapartes tecnicas de cada una de estas instituciones, y que va a ser
entregada al Presidente de la Republica en los proximos dias.

Voy aqui a dos cosas. Una, a los gastos reservados: ;qué tienen
que ver con el crimen organizado? Y dos: ¢qué tienen que ver los 39 mil
millones que estan en el presupuesto con esta estrategia?

Efectivamente, hay que cumplir una doble demanda que esta
presente en el debate de gastos reservados: lograr mayor control sin
vulnerar la reserva de los gastos. Este es un desafio complejo, pero entiendo
que es un desafio en el que ha trabajado el Ministerio de Hacienda y la
Directora de Presupuestos. Y hay una propuesta para mejorar las
condiciones de control.

Y lo segundo es que nosotros estamos discutiendo en el Senado
un proyecto de ley de crimen organizado, que va a fortalecer las capacidades
para usar técnicas especiales de investigacion.

Bueno, los agentes encubiertos, los agentes reveladores, las
entregas vigiladas, indispensables para la lucha contra el crimen organizado,
no tienen otra alternativa que ser financiados con gastos reservados porque

no pueden ser conocidos. No se le puede pagar una remuneracion a un
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agente encubierto. No se puede pagar desde el punto de vista formal su
alojamiento, o el traslado de un agente revelador.

Quiero decirles que si van a los cuarteles de la PDI seguramente
en varios encontrardn en su ingreso fotografias de agentes encubiertos
fallecidos en el cumplimiento de su misidn, justamente porque en algln
momento se descubrid su identidad.

Proteger la identidad de las personas que luchan contra el crimen
organizado, particularmente en lo que tiene que ver con el uso de tecnicas
especiales de investigacion es determinante para el éxito. Y esto requiere
reserva.

Por lo tanto, también se necesitan recursos.

Y tenemos que combinar -esto podra responderlo el Ministerio de
Hacienda- dos desafios: mayor control y una cantidad de recursos que
responda a las necesidades que tienen las instituciones policiales para la
lucha contra el crimen organizado en el uso de las técnicas especiales de
investigacion.

Y lo segundo es que la principal tarea en la lucha contra el
crimen organizado la cumplen en el marco de las labores investigativas y de
fiscalizacion.

Todos los recursos incorporados en el Presupuesto del afio 2023
van a fortalecer las capacidades investigativas de Carabineros de Chile y de
la Policia de Investigaciones.

Podemos detallar el equipamiento y podemos detallar el uso de
ese equipamiento; pero, por ejemplo, un sistema de identificacion balistica
es indispensable para la lucha contra el crimen organizado; tecnologia como
el UFED, que permite el procesamiento de datos de la telefonia celular, es

indispensable para la lucha contra el crimen organizado; la transferencia de
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recursos a Gendarmeria, para que tengan drones para la vigilancia del
perimetro, a fin de que puedan fiscalizar y detectar el ingreso de drogas o el
ingreso de armas, es determinante para la lucha contra el crimen organizado;
que haya un portal escaner en Colchane o en El Loa, es indispensable para
la lucha contra el crimen organizado.

Y eso va en uno de los objetivos estratégicos del plan, que tiene
que ver con dotar a las instituciones de las capacidades necesarias para el
control, la fiscalizacion y la persecucion penal.

A mi me parece que va a haber informaciéon trimestral, por
supuesto, al Congreso. Y una vez que sea entregada la Politica Nacional de
Crimen Organizado al Presidente y sea sancionada por él, podremos
concurrir sin duda a las Comisiones del Congreso, a las Comisiones de
Seguridad del Congreso, y si lo estiman a otras instancias del Congreso, a
poder dar cuenta detallada del contenido del Plan Nacional contra el Crimen
Organizado.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Subsecretario.
El seior MONSALVE (Subsecretario del Interior).- Perdon, Presidente.

Con respecto al Programa de Reparacién de Victimas de
Violencia Rural, que fue una inquietud, quiero decir que, seguramente en el
marco de la proxima visita que el Presidente va a hacer a la macrozona sur,
este va a profundizar en anuncios que evidentemente no me corresponde a
mi entregar el dia de hoy.

Solo quiero decir que el Gobierno tiene la determinacion de
mejorar la capacidad de respuesta en materia del dafio psicoemocional que

se produce a las victimas, y también entiende que tiene que mejorar la
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cobertura del programa respecto a cuantas victimas finalmente atiende de
aquellas que pierden capital de trabajo.

Y respecto a aquellos que superan un tope de 100 mil unidades
de fomento, como se ha planteado aqui, quiero recordar que el Gobierno
viene trabajando hace bastante tiempo, en conjunto con el Ministerio de
Hacienda, para proponerle al pais y al Congreso un mecanismo de seguro
complementario, que vendria a ser la respuesta a aquellos empresarios -
como ha planteado el Senador Garcia Ruminot- que tienen montos de venta
sobre 100 mil unidades de fomento al afio, que no estan cubiertos por el
Programa de Reparacion de Victimas de Violencia Rural que se ejecuta a
través de Sercotec, pero que tienen que ser cubiertos de alguna manera,
porque su problema es que, o0 no tienen seguros, y por lo tanto, cuando
pierden, pierden todo, o0 tienen seguros, pero SusS Seguros son
extraordinariamente caros y con deducibles extraordinariamente altos, y con
baja cobertura a la hora de reparar la pérdida del capital de trabajo.

Ese problema entendemos que no va a ser resuelto a través de
Sercotec, sino a través de un mecanismo de seguro complementario que
tiene un caracter publico, porque va a tener una garantia de caracter
publico, y que permitiria resolver la demanda que se ha planteado en el
transcurso de este debate.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Subsecretario.

Estoy mirando con preocupacion cOmo se avanza, pero Vveo
decisién en quienes piden la palabra, asi que no puedo negarme.

Senadora Ebensperger, tiene la palabra.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Gracias, Presidente.
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Solo quiero pedir algunas precisiones o aclaraciones que uno
puede no saber.

En el tema de migraciones, de expulsiones, que me dicen que se
imputa al subtitulo 22, en el que hay cerca de 4.700 miles de millones, ahi
se imputan, ademdas, muchas otras cosas, como las oficinas regionales,
capacitaciones.

Entonces, si mal no recuerdo, cuando nosotros vimos en la
Comisién de Gobierno la Ley Migratoria y, por lo tanto, la creacion del
servicio, el informe financiero -también lo discutimos en la Cuarta
Subcomision Especial Mixta del afio pasado- para las oficinas regionales,
para mantenerlas y todo, era cercano a 2 mil millones de pesos en ese
tiempo. No sé si eso se mantiene o ha subido, y no sé qué méas se imputa a
ese subtitulo.

Entonces, lo que yo quiero es que me aseguren que quedan
recursos para expulsiones.

Segundo, la Ministra -y lo agradezco- lo sefialo. Si bien no lo
estamos viendo aca, porque esto es Ministerio del Interior, pero en la
Tercera Subcomisidn nosotros rechazamos el presupuesto del Ministerio
Publico, porque efectivamente era algo que pediamos, y aqui el
Subsecretario seguramente me va a corregir, pero yo lo entiendo asi. Aqui
no es que en esta Ley de Presupuestos vaya el tema de mas plata para mas
fiscales o funcionarios del Ministerio Publico, porque pueden ponerle toda
la plata que quieran, pero si no modificamos la ley para aumentar y
modificar su dotacion, de nada servird, serian recursos perdidos.

Entonces, lo que nosotros pedimos en la Subcomision fue
establecer un compromiso en esta iniciativa de Ley de Presupuestos, que

puede ser en el protocolo, para que se fije un plazo -la Ministra ha sefialado
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que seria una vez que se nombrara al nuevo fiscal- para la presentacion, por
parte del Ejecutivo, de un proyecto de ley con la modificacion a la dotacion
de fiscales.

En la Comisién ellos hablaban de cerca de trescientos, o un
namero similar de funcionarios. Entendemos que eso uno no lo puede pedir
de la noche a la mafiana, pero a lo mejor puede venir en una modificacion a
cuatro, a cinco afios, progresivamente.

Porque, efectivamente, con el BID, y al menos en mi region -en
eso ha cumplido el Subsecretario Monsalve-, se ha ayudado en |la
contratacion a honorarios de abogados en el Ministerio Publico. Pero, si
bien es una ayuda, no resuelve el problema, porque las personas a
honorarios u otros funcionarios no pueden realizar las funciones de los
fiscales, siendo la Regidn de Tarapacad -que yo represento- una de las que
tiene, segun los propios estudios del Ministerio Publico, un mayor déficit y
también una mayor alza en temas delincuenciales y violentos.

Entonces, me gustaria, Presidente, que en el protocolo se pudiera
establecer el compromiso de la Ministra de que ese proyecto de
modificacién a la ley de planta del Ministerio Publico se trabajara por el
Ejecutivo al término del nombramiento, hoy en tramite, del Fiscal Nacional.

Y lo segundo que quisiera saber es si han visto algo que parece
tan razonable y l6gico, en el sentido de que cuando uno ve tantos vehiculos
de Carabineros parados, por todo lo que significa el tramite de las tres
cotizaciones, el ChileCompra y todo lo demas, sin duda que mantener todos
estos vehiculos o maquinas operativas es de gran relevancia.

Pero, también hoy dia vemos como los seguros de los vehiculos

personales, por el tema de los portonazos, se han elevado una brutalidad, y
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me imagino que esos seguros también. Entonces, si uno hace leasing para
Carabineros, para reponerlos apenas fallan, debe estar por las nubes.

Por ello, quisiera saber si hay un estudio de eso, y de que a pesar
de que debe ser caro, sigue siendo conveniente.

Desde el punto de vista de tener operativos los vehiculos, por
cierto que siempre va a ser conveniente, pero con el margen econdémico de
lo que significa un leasing en vez de la compra de vehiculos.

Eso, Presidente.

Gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Senadora.

Tiene la palabra el Diputado Romero.

El Diputado sefior ROMERO.- Gracias, Presidente.

Primero, es interesante el tema del seguro de que hablaba recién
el Subsecretario, pero ¢seguro complementario de qué? Porque, hasta donde
tengo entendido, hoy dia la cobertura por actos terroristas no existe. Por lo
tanto, no sé si va a tener que ser un seguro completo, financiado por el
Estado, debido también a la inoperancia un poco del tema de lo que esta
pasando en el sur.

Y a mi me gustaria saber también: ;solamente se aplica a qué
victimas?, ¢a qué victimas se refiere usted cuando habla de trato psicoldgico
de las victimas?, ¢victimas de qué?, ;cuales son?

Y lo otro: buena noticia lo de los autos que entreg6 hoy dia el
Presidente, pero solamente quiero recordar a esta Comision Especial que
durante el estallido delictual se perdieron mas de 793 vehiculos, asi que es
pocazo. Todavia ni siquiera alcanzamos a recuperar lo que destruyeron los
delincuentes en Chile.

Gracias, Presidente.



Sesion: 42 CEMP
Fecha: 09/11/22

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Diputado.

Tengo una amplia lista de inscritos.

Tiene la palabra el Senador Garcia.

El Senador sefior GARCIA.- Muchas gracias, Presidente.

No escuché que el Ejecutivo se pronunciara respecto de la
solicitud de aumento de recursos para Bomberos de Chile. Tenia la duda,
pero entiendo que el Ministro de Hacienda lo va a hacer.

Tampoco escuché que se hayan referido a la solicitud de tener
una respuesta en relacion con el actual uso que se esta haciendo, para pagar
a los funcionarios de Carabineros de Chile, de la Policia de Investigaciones
y de Gendarmeria que se acogen a retiro, de los respectivos desahucios, lo
que hoy dia se esta efectuando con cargo al Fondo de Revalorizacion de
Pensiones.

Sé que son importantes recursos los comprometidos, no son
cifras menores, son altas, mayor razon para que pudiéramos comenzar en
forma paulatina, progresiva, a corregir lo que yo considero que s un uso no
ilegal, porque lo estamos autorizando en la Ley de Presupuestos, pero si un
uso indebido, quizas abusivo de recursos que son de los funcionarios y que
tienen naturalmente otra finalidad.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Senador.

Diputado Von Miihlenbrock.

El Diputado sefior VON MUHLENBROCK.- Gracias, Presidente.

Por su intermedio, saludo a la Ministra del Interior y pregunto si
me pueden explicar el reemplazo del inciso primero en la glosa 07, al cual

daré lectura:
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“Estos recursos se destinaran al financiamiento, total o parcial,
de proyectos destinados a la recuperacion de las comunas afectadas por
alguna emergencia o catastrofe o en situaciones de obsolescencia o deterioro
funcional que impida el correcto uso y desempefio de los espacios definidos.
Lo anterior podrd derivar tanto de situaciones de fuerza mayor, de
urgencias, y emergencias, tanto de origen natural, como social, y que
impacten negativamente en el normal funcionamiento de las instalaciones
municipales.”.

Me gustaria que nos aclararan a qué se refiere ese parrafo
sugerido en reemplazo del inciso primero de la glosa 07.

Gracias, Presidente.

El seior COLOMA (Presidente).- Gracias, Diputado.

Tiene la palabra la Senadora Ordenes.

El Senador sefior INSULZA.- (Puedo pedir la palabra, Presidente?

El sefior COLOMA (Presidente).- Esta inscrito, faltan dos oradores.
Estan todos anotados.

La Senadora sefiora ORDENES.- Gracias, Presidente.

Yo iba a hacer dos consultas bien precisas.

Una, coincido con lo que plantea el Senador Garcia Ruminot
respecto a la situaciéon en que finalmente va a quedar Bomberos de Chile en
la Ley de Presupuestos. Ellos habian solicitado un incremento en su
presupuesto y no escuché respuesta sobre ese tema.

Y otra materia que también planteamos en la Cuarta Subcomision
de Presupuestos fue la relativa a la Subsecretaria de Prevencidn del Delito,
en cuanto al Programa de Apoyo a Victimas, porque, si bien valoro que en
los temas de violencia rural haya un incremento importante, considerando lo

que esta ocurriendo en La Araucania, en dicho programa, que depende de la
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Division de Coordinacion Nacional de la Subsecretaria de Prevencién del
Delito, que ademas ha sido bien evaluado por la Diprés y que apunta a evitar
la victimizacion secundaria y a atender a victimas de delitos violentos,
como homicidios o femicidios, robo con intimidacién, si mal no recuerdo -
me corrigen si estoy equivocada- el incremento propuesto no superaba los
10 pesos.

Entonces, si vamos a mantener esa cifra, yo ahi haria una
solicitud para revisar ese programa, porque, aparte de valorar que, en
general, en los temas de seguridad publica, en los item que corresponden a
la Subsecretaria de Prevencion del Delito, haya incrementos importantes,
que dan una sefial respecto de las preocupaciones de los chilenos y chilenas
en cuanto a la seguridad publica, que son fuente de incertidumbre, sin duda,
en dicho programa de apoyo a victimas de delitos violentos claramente ni
siquiera se considera un presupuesto de continuidad.

Eso es, Presidente.

Muchas gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Senadora.

Tiene la palabra el Diputado Mellado.

El Diputado sefior MELLADO.- Gracias, Presidente.

Una pregunta cortita.

En cuanto a todo lo que hemos escuchado, yo confio en que la
Ministra y el Subsecretario obviamente van a hacer lo que dijeron, pero nos
habian anunciado que el plan de crimen organizado iba a estar en octubre, y
estamos en noviembre.

Entonces, quisiera ver si esto va a ser parte de un acuerdo para
aprobar el presupuesto, va a quedar estipulado en alguna parte, va a haber

una glosa sobre las cosas que sefialaron la Ministra y el Subsecretario, o va
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a quedar en el aire, o en el tratamiento de la ley, como corresponde, o
efectivamente vamos a hacer un acto protocolar donde ambos van a
entregarnos una propuesta clara, porque la proxima semana supuestamente
debiéramos estar terminando el Presupuesto, por lo menos en la Cadmara de
Diputados, y entonces los planes y todo lo que viene van a salir después de
que tengamos el Presupuesto aprobado.

Por tanto, queremos ver si efectivamente se mojan un poquito y
colocan dentro del presupuesto algunas glosas que a nosotros nos den la
seguridad de que esto va a ir caminando como corresponde en cada uno de
los casos.

No sé si eso serd efectivamente posible, Presidente.

Y lo otro es que no sé si las indicaciones numeros 250, 259, 264,
297 efectivamente las van a acoger, para que podamos, al menos a los
carabineros, aumentarles los salarios, como corresponde cuando estan en
ejercicio de sus funciones y expuestos a mayor violencia que en otros
lugares.

Eso es todo, Presidente.

Gracias.

El seiior COLOMA (Presidente).- ¢(Senador Insulza?

El Senador sefior INSULZA.- En realidad, creo que lo que ha estado ocurriendo en
los ultimos minutos es que hemos iniciado una discusion sobre cual deberia
ser el plan de seguridad publica y cada uno tiene sus ideas y sus opiniones
sobre €él. Ahora, creo que dificilmente vamos a llegar hoy dia muy lejos en
esto.

A mi me gustaria volver sobre los temas iniciales.

No tenemos todavia claro qué va a pasar con Bomberos, y no

tenemos todavia muy claro qué es lo que va a pasar con las pensiones, con
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la revalorizacidon de pensiones, que a mi juicio es un tema delicado, porque
se esta ocupando dinero de gente que tiene derecho a que sea revalorizada
su pension para pagar otros retiros, y eso viene pasando desde hace bastante
tiempo.

Un solo comentario respecto de las cosas que se han dicho, para
que veamos que ese tema hay que discutirlo mucho todavia.

Evidentemente, lo que planted la Senadora Ebensperger sobre los
fiscales es cierto. O sea, no se, yo cuando hice mi practica en Derecho, con
ciento cincuenta casos tenia ya suficiente; un fiscal tiene ochocientos casos,
y estd concebida la fiscalia con ochocientos. Por lo tanto, algo habria que
hacer para cambiar las formas de trabajo a objeto de evitar que la gente se
vea tan abrumada.

Pero lo que si quiero decir es que a mi juicio hay un problema
peor todavia y es que los fiscales no tienen formacion. Al principio hubo un
plan de formacion de fiscales, y después resulta que se olvido eso y quedd
de lado. Y hoy dia se dice “bueno, usted esta contratado, vayase ahi,
siéntese y lleve los casos, pues, y haga lo que le parezca”, en circunstancias
de que existen -y para esto podrian servir los fondos del Banco
Interamericano de Desarrollo- programas de formacion de fiscales, y estan
en numerosos lugares en este mundo, y nosotros deberiamos tenerlos.

Ahora, me permito proponerle, Presidente, que efectivamente
discutamos un protocolo. Se han tomado notas de todos los asuntos con el
Ministro, respecto al tema de Bomberos y de algunos otros planteados aca.
Pero no tratemos de redactar todo lo que aqui se ha dicho y agregarlo como
una glosa en el Presupuesto, porque las glosas del Presupuesto no son para
eso, no son para hacer declaraciones programaticas, sino solamente para

determinar la adjudicacion de algunos fondos.
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Y, desde ese punto de vista, reitero, creo que ha sido una muy
rica discusién, se han dicho cosas muy interesantes, nos hemos ilustrado
mucho, y ojalad, como pedia el Diputado Mellado, tengamos el plan de
seguridad publica, que confio en que no sera puramente institucional, sino
con algunas medidas concretas que no pueden esperar respecto de las formas
también concretas de combatir a la delincuencia.

Muchas gracias, Presidente.

El seior COLOMA (Presidente).- Muchas gracias, Senador.

Efectivamente, hay varias cosas que pueden ser parte del
protocolo, hay otras que son parte de iniciativas, como la relativa a
Bomberos, por ejemplo, que es un tema de recursos, no como los otros,
usted tiene razon, que son criterios que hay que adoptar en distintos
momentos.

Tiene la palabra el Ministro Marcel.

El seior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Gracias, Presidente.

Dado que ha habido varias referencias al protocolo, quisiera
repasar lo que tenemos considerado en los temas de seguridad ciudadana,
emergencias, persecucion del delito.

Primero, tenemos el tema de los vehiculos de Carabineros. Al
respecto, debo sefialar que vamos a consignar aqui la cifra de lo que seran
las adquisiciones de vehiculos entre el 2022, en la que se incluyen los casos
de las compras a las que hacia referencia el Subsecretario.

El 2023, de acuerdo...

El seiior COLOMA (Presidente).- Le voy a pedir diez segundos, Ministro, para una
cosa, porque la idea era que hablaran todos los parlamentarios y se me
olvidé que habia pedido la palabra el Senador Lagos.

Entonces, vamos a reabrir la discusion.
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El seior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Si, no hay problema.
El sefior COLOMA (Presidente).- Asi que, Senador Lagos, le ofrezco la palabra.

Perdén, Ministro, pero es la Unica forma de ordenar. Porque, Si
no, van a hablar el Ministro, la Ministra, después el Senador Lagos. Y eso
va a provocar que otros legitimamente puedan querer intervenir.

Tratemos de ordenar para que esto fluya.

El Senador sefios LAGOS.- jLa idea es que yo no provoque que nadie méas hable...!

Me parece bien.

Sere bien breve.

Muchos de los temas que se han levantado son relevantes, pero
no queria restar mi solicitud de que se revise, ojald a bien, el presupuesto
del Cuerpo de Bomberos de Chile. Esos 57 mil millones de pesos son un
reajuste simplemente de continuidad. No se hace cargo, a mi juicio, de lo
que va a enfrentar el servicio debido a los costos de inflacién. Aqui se ha
hablado mucho de los costos de inflacion que tienen relacién con
combustible, lo cual salta a la vista, pero hay una serie de otros elementos
de uso diario de los cuerpos de Bomberos de Chile, como son todos los
materiales mayores y menores, que son casi todos importados. Todo lo que
dice relacion con repuestos, con accesorios de los carros, con el material
menor, uniformes, trajes, etcétera, todo eso es importado, todo eso aumenta
el nivel de precios.

En consecuencia, un presupuesto de continuidad como este
basicamente es un presupuesto igual al que habia antes, pero que va a
alcanzar para menos efectos desde el punto de vista de los requerimientos de
los cuerpos de Bomberos.

Sé que esto lo hemos planteado desde el dia uno del Presupuesto

-desde el dia menos uno, en realidad-, cuando uno intuia que esto venia en
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el Presupuesto, entendiendo que hay un reajuste, pero creo que también es
posible hacer algunas reasignaciones o sacar los recursos de alguna de esas
partidas en las cuales tenemos fondos para otros efectos; tal vez destinarlos
a dar una sefal clara para el Cuerpo de Bomberos.
Era eso solamente, sefior Presidente.
El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Senador Lagos.
El Senador sefior LAGOS.- Pero estoy seguro de que serd acogida esta solicitud.
Muchas gracias.
El sefior COLOMA (Presidente).- Ministro Marcel.
El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Gracias, Presidente.

Me estaba refiriendo al tema de los vehiculos de Carabineros.
Entonces, aqui lo que consignariamos, en primer lugar, son los vehiculos
que se van a adquirir entre 2022 y 2024. En 2022, lo que ya se esta
adquiriendo; en 2023, lo que esta presupuestado y en 2024, lo que esta
autorizado a iniciar la compra de acuerdo a la glosa que esta incluida en el
Presupuesto.

Todo eso va a totalizar 2.700 vehiculos, lo cual implicaria bajar
el déficit de vehiculos del 54 al 16 por ciento. Y lo que querriamos incluir
aca, en este protocolo, es que ademas, con estas otras medidas para
aumentar la disponibilidad de vehiculos, podamos bajar ese déficit en la
practica a cero.

Segundo, vamos a incluir como un anexo de este protocolo el
Plan Nacional contra el Crimen Organizado, al cual se ha referido el
Diputado Mellado, y estableceremos una presentacion trimestral de los
informes de ejecucidn del programa presupuestario que respalda esto.

En el caso del Ministerio Publico, evidentemente hay que esperar

que se nombre el nuevo o la nueva Fiscal Nacional. Y estableceriamos un
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programa de trabajo dentro del cual se podran incluir propuestas de aumento
de la dotacidn de funcionarios y fiscales que les permita enfrentar las cargas
de trabajo que tienen.

En el caso de los gastos reservados, ya se hizo referencia aca. Y
respecto de la pregunta que hacia la Senadora Ebensperger sobre el tema de
expulsiones, es simplemente confirmar que los recursos que estan en el
subtitulo 22 del presupuesto del Servicio de Migraciones permiten
perfectamente financiar esos gastos.

Por ultimo, respecto del tema de Bomberos, Presidente, creo que
es importante que tomemos un poquito de perspectiva en este punto.

Hasta hace unos diez afios el aporte del Estado a Bomberos era
un item en el presupuesto de la Superintendencia de Valores y Seguros. En
el aflo 2005 eso fue de 8 mil millones de pesos, que equivalen mas o0 menos
a 12 mil o 13 mil millones de pesos de hoy.

En lugar de eso, tenemos un programa presupuestario completo
dentro del Ministerio del Interior con 57 mil millones de pesos y donde en
lugar de un item solo, tenemos separados el apoyo para los gastos de
operacion, la ayuda extraordinaria, reparaciones, mantenciones,
funcionamiento de la junta, capacitacion, transferencias de capital para
inversiones, importaciones y compromisos en moneda extranjera, lo cual
tenemos inflactado de acuerdo al tipo de cambio, adquisiciones vy
compromisos en moneda nacional para el Cuerpo de Bomberos.

Todo eso, como digo, totaliza 57 mil millones de pesos. Y se
suman en la actualidad otros 57 mil millones de pesos que han sido
comprometidos por los gobiernos regionales.

Entonces, estamos en un escenario, la verdad, Presidente, muy

diferente del que teniamos hasta hace unos afios, en términos de la
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magnitud, composiciéon y fuentes de financiamiento de los aportes a
Bomberos.

En esas circunstancias, Presidente, nos parece que es oportuno
mirar en conjunto todos estos recursos que se aportan a Bomberos. Con eso
no queremos decir que sobren los recursos, sino que tratemos de tener una
vision lo mas completa posible de lo que esos recursos involucran.

Ademas, considero que eso nos permitiria evaluar los futuros
incrementos. Y por otro lado también estamos acogiendo una propuesta del
Diputado Cifuentes, Presidente, para un proyecto de ley que, ademas,
identifique al Cuerpo de Bomberos como beneficiario de saldos no
reclamados de fondos en el sistema bancario.

Creo, Presidente, que con esto, recogido de manera ordenada
dentro de nuestro protocolo, podemos dar cuenta de la preocupacion y
prioridad que se le asigna al tema de Bomberos por parte no solo de los
parlamentarios, sino que ciertamente también del Ejecutivo.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Ministro.

Ministra Toha.

La sefiora TOHA (Ministra del Interior y Seguridad Publica).- Gracias, Presidente.

Quisiera ahondar sobre la aclaracién a la Senadora Ebensperger
respecto a expulsiones.

Expreso categoricamente que hoy dia no hay un problema de
recursos para las expulsiones. Lo que tenemos es un problema de un
procedimiento engorroso, que dificulta hacer a mayor velocidad las
expulsiones.

De hecho, este afio se han iniciado procedimientos de
expulsiones en mas de mil casos. El afio pasado se expulsaron en total 230

personas, aproximadamente, por via administrativa.
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Este afio hay mas de mil procesos en curso y de esos se ha hecho
la primera notificacion en més de cuatrocientos casos. O sea, no es que ha
faltado dinero. Lo que pasa es que la segunda notificacién a una persona que
ya recibio la primera es muy dificil. Porque, ya advertida, es poco probable
que podamos hacerle una notificacion personal. Por eso estamos cambiando
la legislacién.

En la medida en que la nueva legislacidn acelere este proceso, Si
el dia de mafiana llegaramos a tener un problema de recursos, podriamos
discutir la necesidad de complementar lo que esta previsto. Hoy dia ese no
ha sido en lo mas minimo ese el problema, sino la dificultad y lo engorroso
del proceso.

En segundo lugar, quisiera responder la consulta que hizo el
Diputado Von Mihlenbrock respecto a la glosa nimero 07.

Este es un programa que existe desde la época del terremoto del
2010, que se cre6 con el propésito de que la Subdere financiara
reparaciones, restauraciones, reconstrucciones de edificios consistoriales
que habian tenido dafio producto del terremoto.

Esta glosa se ha ido renovando porque muchos de estos proyectos
se han demorado, por distintas razones. Sin embargo, a proposito del
estallido social, tuvimos varios edificios consistoriales que fueron
siniestrados de distinta manera, que tuvieron dafios de distinto tipo y
algunos tuvieron de frenton incendios; o hemos tenido ataques, como el que
se vivio en Panguipulli, si no me equivoco. ¢Es el edificio consistorial,
Subsecretario, el que fue incendiado? ¢Panguipulli? Y es un edificio
consistorial que se quemo cien por ciento.

Entonces, lo que estamos haciendo es corregir esta glosa para

que no se refiera solo a catastrofes de origen natural, sino que también
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incorpore factores de origen social, de manera que se pueda ocupar esta
glosa para reparar edificios consistoriales que han tenido dafios severos
producto de situaciones de este tipo, del estallido o del ataque que sufrid la
Municipalidad de Panguipulli.

Por altimo, quisiera detallar esta referencia que hizo el Ministro
Marcel respecto al Plan Nacional Contra el Crimen Organizado. Lo que va a
incluir el protocolo es informacidn del plan, no vamos a incluir el conjunto
del plan, porque eso va a ser entregado en unas semanas mas por el
Presidente de la Republica. Pero la informacidén que va a contener va a ser
suficiente para que se entienda perfectamente el destino y el foco de estos
recursos.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Ministra.

A continuacion vamos a ver, entonces, la discusiéon y votacion de
las indicaciones presentadas respecto de este Ministerio.

Secretaria.

La seiiora ARAVENA (Secretaria).- Presidente, en primer lugar, corresponde votar
la indicacion N° 554, del Ejecutivo, que respecto del capitulo 05
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, programa 03
Programas de Desarrollo Local, reemplaza el inciso primero de la glosa 07
por el siguiente:

“Estos recursos se destinaran al financiamiento total o parcial de
proyectos destinados a la recuperacién de las comunas afectadas por alguna
emergencia o catastrofe o en situaciones de obsolescencia o deterioro
funcional que impida el correcto uso y desempefio de los espacios definidos.
Lo anterior podra derivar tanto de situaciones de fuerza mayor, de urgencias

y emergencias, tanto de origen natural como social, y que impacten
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negativamente en el normal funcionamiento de las instalaciones
municipales”.

El seior COLOMA (Presidente).- Ofrezco la palabra respecto de esta indicacion.

Directora.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Presidente, corresponde a lo
que ya explico la Ministra Tohd con respecto a agregar una facultad al
programa del Fondo de Recuperacion de Ciudades para financiar gastos o
proyectos asociados con inmuebles afectados por las materias que especifica
la glosa.

El sefior COLOMA (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.
La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Es la indicacion 554,
El seior COLOMA (Presidente).- Es la 554.
¢La tienen registrada o no?
Vamos a dar diez segundos para que la puedan ver mas en
detalle...
(Pausa).
En votacion.
Si les parece, podemos declararla undnimemente aprobada,
porgue veo que estan todos con animo afirmativa en este caso.
--Por unanimidad, se aprueba la indicacién N° 554.

El sefior COLOMA (Presidente).- Vamos a la siguiente.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Luego, hay una solicitud de votacién separada,
de usted, Presidente, respecto del inciso segundo de la glosa 04 del capitulo
08 Subsecretaria de Prevencion del Delito.

La glosa 04 dice:
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“Parte de estos fondos se podran transferir a organismos y/o a
entidades del Sector Publico. En este caso la transferencia no se incorporaré
al presupuesto del organismo receptor de los fondos, sin perjuicio de la
obligacidon de las entidades receptoras de rendir cuenta”.

Y usted pide votacidn separada de lo siguiente:

“Con cargo a estos recursos, mediante resolucion de la
Subsecretaria de Prevencidon del Delito, se podra contratar o convenir la
ejecucion de actividades de los Programas o realizar transferencias
financieras con municipios y otras instituciones publicas y privadas”.

Corresponde a la indicacion N° 248.

El sefior COLOMA (Presidente).- Yo no sé si el Senador Garcia o el Diputado
Mellado pueden...

Diputado Mellado.

El Diputado sefior MELLADO.- Presidente, estabamos conversando sobre el tema
de la concursabilidad respecto de la indicacion 248. Porque estamos
aguardando una indicacion del Ejecutivo y esperamos que eso se pueda dar
antes de votar esta indicacion.

El seior COLOMA (Presidente).- Si quiere, lo dejamos...

Directora.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Nosotros ingresamos la
indicacion N° 327, donde nos pronunciamos sobre el reglamento que va a
ser dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, con la
visacion de la Direccion de Presupuestos, y ahi van a quedar establecidos
los criterios.

El sefior COLOMA (Presidente).- A mi lo que me importa son los criterios.

¢La indicacion esta ahi?
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La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La indicacién N° 327, a la que hace referencia
la Directora, es para incorporar un parrafo final a la glosa 09, asociada a la
asignacion 116 Sistema Municipal de Seguridad, que diria:

“El procedimiento de asignacion de estos recursos debera ser
establecido en un Reglamento dictado por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, el que deberd contar con la visacién de la Direccion de
Presupuestos”.

El seior COLOMA (Presidente).- Diputado Mellado.

El Diputado sefior MELLADO.- Presidente, nos parece bien la indicacion. Lo que
pasa es que si es un reglamento, no va a estar mafiana, sino en seis meses
mas, cuatro meses mas, y se va a trancar la ejecucion del presupuesto y no
se podra hacer absolutamente nada mientras no este dictado el reglamento.

Yo lo dejaria un poquito mas amarrado en una glosa “mejor”,
digdmoslo asi. Me parece bien que esté el reglamento, pero va a ser para el
Presupuesto 2024. Porque el Presupuesto 2023 va a estar jugado a mitad de
afio, y no va a contar con el reglamento para poder realizar los gastos.

Eso es, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias.

Senador Nufiez, y después Senador Garcia.

El Senador sefior NUNEZ.- Yo entiendo la inquietud que existe, pero no hay que
confundir reglamento de una ley, que es una cosa que demora y que tiene un
tiempo, a un reglamento de una norma de la Ley de Presupuestos. Yo
entiendo que es un decreto, una decision administrativa.

Perfectamente en el protocolo puede decirse, por ejemplo: “Al
cabo de sesenta dias, una vez aprobada la Ley de Presupuestos, estara

elaborado este reglamento”. Porque no es el reglamento de una ley.
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Yo creo que nos dejaria tranquilos si el Ejecutivo hace la
indicacion en esa linea.

Podemos explicitarlo en el protocolo, pero no nos hagamos la
idea de un reglamento de ley, donde tiene razén el Diputado Mellado que
hay reglamentos de leyes que han pasado un afio sin que emanen, Yy
obviamente eso implica que todo lo ahi contenido queda en el aire.

El seior COLOMA (Presidente).- Gracias, Senador.

Senador Garcia.

El Senador sefior GARCIA.- Presidente, yo entiendo que ese reglamento
necesariamente tiene que ir a toma de razén de la Contraloria General de la
Republica, por mas que se trate de una glosa. Es el reglamento para el
funcionamiento de una asignacion. Por lo tanto, vamos a tener reglamento
con suerte en junio, julio y los municipios reclamaran por no poder recibir
los recursos que tanto necesitan en materia de seguridad ciudadana.

Entonces, yo creo que debiéramos hacer un esfuerzo para que los
criterios estén en la ley, de tal manera que ojald evitemos el reglamento,
porque no va a alcanzar a estar dictado oportunamente.

Y yo creo que tenemos tiempo. Lo podemos hacer de aqui a
mafiana; se puede hacer de aqui a que se discuta en la Sala de la Camara de
Diputados. Pero yo creo que debiera ir resuelto en la propia Ley de
Presupuestos 2023, porque, si no, vamos a tener un retraso de varios meses
del afio sin recibir los recursos.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Senador.

Diputado Romero.

El Diputado sefior ROMERO.- Presidente, en el mismo sentido.



Sesion: 42 CEMP
Fecha: 09/11/22

A mi no me deja para nada tranquilo esta glosa, porque en el
fondo este reglamento, visado por la Direccion de Presupuestos, mientras no
se dicte de todas maneras queda sujeto esto a la discrecionalidad, y lo
encuentro bastante peligroso.

Yo también soy partidario de que esto quede resuelto aca o fijar
un criterio. Pero, asi, es absolutamente arbitrario.

Gracias, Presidente.

El seior COLOMA (Presidente).- Directora de Presupuestos.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Quizas para recoger las
preocupaciones planteadas, podemos poner en el protocolo los criterios y
también un plazo definido para el ingreso del reglamento, que nosotros lo
podemos empezar trabajar ahora, cosa de que apenas esté el presupuesto
disponible nosotros tengamos el reglamento. Ponemos plazo y criterios en el
protocolo.

El seior COLOMA (Presidente).- Propongo una formula y quiero consultarla.

Si en la légica de considerar los criterios y un plazo en el
protocolo, que es el gran tema que estd detrds de esto, podriamos por lo
menos tener certeza de eso. A veces no excluye el problema que plantean
algunos parlamentarios respecto del tiempo que pueda durar, porque
podemos estar hablando de seis meses. Los pases por Contraloria no son
automaticos, como bien hemos sabido todos.

Entonces, ahi hay un tema que también por la via de la glosa
puede ser quiza mas eficiente.

Quiero plantearlo de esa manera, compartiendo que aqui lo que
se busca es fijar los criterios y un plazo, eso es lo principal, para que esto
no sea un tema que dure un tiempo mas alla de lo razonable para efecto del

uso municipal.
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Directora.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Quiero insistir en la formula
del protocolo, porque es un trabajo que tenemos bastante avanzado con los
equipos internos, pero compartimos la preocupacién. Pero podemos acotar
los plazos mediante el protocolo y efectivamente en enero haber ingresado
esto a la Contraloria.

El seior COLOMA (Presidente).- Entonces, en ese entendido, yo voy a retirar la
indicacion de votacion separada, pero asumiendo que se va a instalar en el
protocolo o en alguna instancia que tenemos que acordar, el tema de los
criterios subjetivos y los plazos en que esto funcione.

Yo retiro la indicacion de votacidn separada, en ese espiritu.
--Se retira la indicacion N° 248.

El seior COLOMA (Presidente).- Secretaria.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Para el registro de la Secretaria, entonces,
¢cque sucederia con la indicacion N° 327, que es la que el Ejecutivo
incorporé para agregar un parrafo final a la glosa 09, asociada a la
asignacion 116 Sistema Municipal de Seguridad, que sefialaria: “ElI
procedimiento de asignacion de estos recursos debera ser establecido en un
Reglamento dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el
que deberd contar con la visacion de la Direccién de Presupuestos”?

El sefior COLOMA (Presidente).- Senador Garcia.

El Senador sefior GARCIA.- Presidente, yo creo que debiéramos votar
favorablemente la indicacion, porque el protocolo se va a referir a las
materias que va a contener ese reglamento. Por lo tanto, creo que mejora la
solucion completa del tema.

Pienso que debiéramos votar a favor la indicacién.

El sefior COLOMA (Presidente).- Ofrezco la palabra.
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Ofrezco la palabra.
(Acogeriamos la...
Perdén, Diputado Romero.

El Diputado sefior ROMERO.- Perddn, Presidente, ¢(se podra votar normalmente
esta indicacion?

El seior COLOMA (Presidente).- Absolutamente.

El Diputado sefior ROMERO.- Los que estan a favor, los que estan en contra.

El sefior COLOMA (Presidente).- Si cualquier parlamentario lo pide,
inmediatamente.

El Diputado sefior ROMERO.- Yo le pediria que la votaramos nomas, Presidente, y
seguimos adelante con otro tema.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Senadora Ebensperger.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Presidente, yo no tengo problemas en votar,
incluso a favor, esta indicacion, con el compromiso que sefialé la Directora
de Presupuestos, consistente en que en el protocolo se van a establecer las
fechas de redaccién del reglamento, algunos criterios, como habia dicho la
Ministra, etcétera.

Si eso esta asi en el protocolo, yo estoy conforme con ello.

El seior COLOMA (Presidente).- Yo entiendo, en todo caso, que la Ministra lo
planted. EI dptimo seria que los criterios estén en la glosa y el resto en el
protocolo, porque tiene que ver con el funcionamiento del reglamento.

Asi lo entendi yo, Ministra, no sé si habré entendido mal.

La sefiora TOHA (Ministra del Interior y Seguridad Publica).- Presidente, yo

expresé los criterios que estan considerados en este reglamento, el que ya

estd bastante avanzado y que se espera que esté listo, en un trabajo que ha
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habido con la Diprés, a fin de afio, para ingresarlo a la Contraloria, donde se
supone que habra unos tres o cuatro meses de tramitacion.

Lo que esta ofreciendo la Directora es que estos criterios,
ademas, queden en el protocolo, de manera que, independiente de que se
tramite el reglamento, el protocolo ya diga, mas o menos, los criterios que
ese reglamento va a contener.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- ;Fecha de ingreso a la Contraloria?

La sefiora TOHA (Ministra del Interior y Seguridad Publica).- Esta previsto que
sea en enero.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Como habia dicho la Directora de
Presupuestos: en el protocolo.

La sefiora TOHA (Ministra del Interior y Seguridad Publica).- Podemos dejar enero
como fecha de ingreso a la Contraloria.

El sefior COLOMA (Presidente).- Quedaria en el protocolo, entonces.

Sin perjuicio de lo anterior, el Diputado Romero ha pedido
votacion y esta en todo su derecho.

En votacion la indicacion del Ejecutivo.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Es la indicacion N° 327.
El sefior COLOMA (Presidente).- ¢Han votado todos y todas?

Terminada la votacion.

--Se aprueba la indicacion N° 327 (21 votos a favor y 1 en
contra).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ebensperger, Ordenes y
Yeomans y los sefiores Barrera, Cifuentes, Coloma, Flores, Galilea, Garcia,
Insulza, Latorre, Mellado, Naranjo, NuUfiez, Ramirez, S&ez, Sandoval,
Sauerbaum, Sepulveda, Videla y Von Miihlenbrock.

Votd por la negativa el sefior Romero.



Sesion: 42 CEMP
Fecha: 09/11/22

El sefior COLOMA (Presidente).- Vamos a la siguiente.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- En seguida, Presidente, se han solicitado
votaciones separadas para el capitulo 10 Subsecretaria del Interior,
programa 01 Subsecretaria del Interior, respecto de varias asignaciones.

La primera de ellas es la 114 Plan Nacional Contra el Crimen
Organizado-Gendarmeria de Chile.

El seior COLOMA (Presidente).- Ofrezco la palabra.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Dice el Senador Insulza que no se escucha.

Repito: corresponde ahora ver wunas votaciones separadas
respecto de distintas asignaciones del capitulo 10 Subsecretaria del Interior,
programa 01 Subsecretaria del Interior, la primera de las cuales recae en la
asignacion 114 Plan Nacional Contra el Crimen Organizado-Gendarmeria de
Chile.

El seiior COLOMA (Presidente).- No sé si la Senadora Ebensperger, o el Senador
Garcia, con quien pedi una votacion separada también, podran referirse a
esta materia.

Senador Garcia.

El Senador sefior GARCIA.- Presidente, el conjunto de estas indicaciones es para
que pueda haber, primero, una explicacion, y en segundo lugar, mas detalles
respecto de este programa, que todos nosotros hemos seflalado que es
necesario, que se refiere al crimen organizado.

Yo tengo la impresiéon de que todavia queremos tener mas
informacion y mas detalles, y probablemente creo que lo que podemos hacer
es que estas asignaciones queden pendientes; o sea, que este programa sobre
crimen organizado quede pendiente, de tal manera que el Ministerio del

Interior pueda generar mas informacion y pueda tener un compromiso mas
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claro de como se va a materializar, de codmo se va a llevar a cabo, que creo
que es lo minimo que puede exigir un Congreso, responsablemente.

Eso sugiero, Presidente, que lo dejemos pendiente.

El sefior COLOMA (Presidente).- A ver, hay cuatro indicaciones del mismo tipo,
respecto al punto, y ahi creo que seria deseable tener una claridad y que
pueda ser fijado en el protocolo o en alguna instancia equivalente, para
estos efectos.

Asi que, si les parece, lo dejariamos pendiente.

Directora.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Quiero recordar que, ademas
de los detalles que ha dado el Ministerio del Interior, en el protocolo
nosotros estamos actualmente proponiendo que, aparte de la informacion
inicial que ha entregado la Ministra del Interior, también esté itemizada en
su anexo la informacién que trimestralmente se presentard& de manera
detallada en los informes de ejecucion presupuestaria de la Direccion de
Presupuestos.

Esto ha sido bastante atil, por ejemplo, en el caso de los recursos
del Fondo de Emergencia Transitorio y las medidas especiales
extraordinarias de este afio, donde hemos ido presentando esa informacion
mensualmente, trimestralmente también se hace una presentacion especial.
Y eso es lo que esta hoy dia, ademas con la informacion inicial que habian
dado los Ministros.

Para entender mejor, ;qué es lo que especificamente les gustaria
tener en materia de informacion? Porque estd la distribucion en torno a las
instituciones, qué financian cada una de esas instituciones. Se presentd en la
Subcomision Especial Mixta y aca nuevamente lo han puesto en detalle.

Entonces, es para tener esa precision.
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El sefior COLOMA (Presidente).- Tiene la palabra la Ministra Carolina Toha.

La sefiora TOHA (Ministra del Interior y Seguridad Puablica).- Presidente, como
entiendo las preguntas y hemos estado conversando de esto en varias
sesiones a proposito de otras tematicas, quizds es bueno ahondar un poco
mas.

En un presupuesto normal, tradicional, estos serian recursos
adicionales para adquisiciones. Por ejemplo, en este caso de Gendarmeria.

En este caso, como estd ligado a este Plan Nacional contra el
Crimen Organizado, se trata de adquisiciones que no solo son importantes
para Gendarmeria, sino que se priorizaron en mesas de trabajo donde esta
sentada Gendarmeria con otras instituciones.

Y al ver, por ejemplo, que a la PDI o Carabineros les dicen que
estdn teniendo problemas por delitos que se cometen en los centros
penitenciarios; al ver que hay dificultades para levantar pruebas de esos
delitos; al ver que falta informacion por las caracteristicas propias de un
recinto cerrado como es un establecimiento penitenciario, se levanta un tipo
de necesidades que si uno le pide solo a Gendarmeria que haga su
presupuesto probablemente no se formularian de la misma manera.

Entonces, ¢qué contiene, por ejemplo, esta linea de recursos que
estd prevista en el Plan Nacional contra el Crimen Organizado en el caso de
Gendarmeria?

Incluye:

Inhibidores de drones (dispositivos que paran a los drones que
tiran los mismos delincuentes para llevar informacion u otros elementos a
quienes estan adentro).

Drones a Gendarmeria para que tenga los propios.
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Rayos X. No sé si recuerdan que hace poco hubo una polémica a
propésito de las modalidades de control de las personas que entran y salen
de los recintos penitenciarios con las autoridades de salud. Aqui lo que se
hizo fue reforzar las modalidades de control a la circulacion de personas, a
través de rayos X y escéaner.

Ese es el tipo de lineas que estén incluidas aca.

O sea, respecto de una adquisicion normal, lo Gnico que tiene de
distinto es que es mucho mejor, porque estd pensado en un Plan Integral
contra el Crimen Organizado, donde se ha trabajado en conjunto con varias
instituciones.

La razon para ponerle mas ojo debiera ser al revés. Esto debiera
ser garantia de que es una adquisicion que estd orientada a un foco de
persecucion del delito, de desarticulaciéon de bandas que hoy dia estan
operando en el pais. Es decir, da muchas mas garantias de lo que es un
proceso habitual de adquisiciones de una institucién que las piensa
aisladamente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Tiene la palabra el Senador Daniel Nufiez.
El Senador sefior NUNEZ.- Presidente, en el mejor animo, pero hay un tema
metodoldgico.

Yo entiendo que hay inquietudes. Este es un tema
extremadamente sensible. En todas las regiones de Chile enfrentamos
problemas gravisimos de seguridad ciudadana, narcotrafico, combate al
crimen organizado.

Pero si cada vez que haya dudas o inquietudes van a quedar
pendientes las votaciones de las indicaciones, tendremos una sobrecarga que
al final lo que va a hacer es que cuando estemos en discusiones muy

iImportantes vamos a debatir sin el tiempo suficiente.
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Entonces, Presidente, yo le pido que hagamos el esfuerzo por
establecer algunas cosas en el protocolo, pero en otros casos votar, porque,
si no, la dinamica de esta hora y media va a ser bastante poco productiva en
ese sentido.

Eso.

El seior COLOMA (Presidente).- No es facil, Senador, unir los dos deseos: darle
velocidad a la discusion y también la opcion de llegar a acuerdos que sean
mas amplios, objetivo que en general uno debiera buscar en la Mixta de
Presupuestos.

En todo caso, no han quedado muchas cosas; solo algunas, pero a
peticion expresa de alguien.

Habia pedido la palabra el Subsecretario...

A ver, Senador Nufiez.

El Senador sefior NUNEZ.- Solo en el &nimo de estar claros en las reglas.

Yo tengo una duda reglamentaria, porque no me queda claro qué
se hace cuando hay una peticion en el sentido de postergar la votacion,
porgue, en ultima instancia, esto no es un proyecto de ley. O sea, aca no
podemos decir “aplazamiento de votacion”.

Estoy preguntando.

Yo entiendo cdmo llegar a un consenso undnime de decir “mire,
acd hay dudas, nadie se opone” y se posterga la votacion. Pero yo entiendo
que cuando alguien pide votar una indicacion, cuando se inaugura una
partida, estamos obligados a votar.

Yo le consulto, Presidente, porque es lo que recuerdo de las otras
Comisiones Mixtas. Puedo estar equivocado.

Por favor, me gustaria que me lo aclare.
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El sefior COLOMA (Presidente).- Se aplica el Reglamento de la Sala. Es decir,
habiendo sesion el dia siguiente, se puede pedir el aplazamiento de la
votacion de una partida o un punto determinado.

Esto fue revisado antes con la Secretaria, y se ha hecho siempre
de esa manera.

Se lo planteo de otra forma: si la sesion fuera citada hasta total
despacho, habria que votar en esa ocasion; no hay opcion de aplazamiento.
Pero como aqui hay secuencia de dias, hay opcion de un aplazamiento de la
votacion para estos efectos.

Eso, Senador, es parte de la informacion.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- {Presidente?

El sefior COLOMA (Presidente).- Subsecretario, me habia pedido la palabra.

iSe generd inquietud...!

El seior MONSALVE (Subsecretario del Interior).- Muchas gracias, Presidente.

Entiendo perfectamente la necesidad de rendicidn de cuentas y de
transparencia de las decisiones que toma el Gobierno frente al pais y frente
al Congreso. La disposicion del Gobierno es total en esta materia.

Solo quiero decir que como nuestra tarea ha sido dotar al pais de
una politica nacional contra el crimen organizado, evidentemente esa
politica la tiene que lanzar el Presidente de la Republica. Y, como es
natural, yo no puedo entregar la politica nacional en forma previa a que el
Presidente lance la politica nacional contra el crimen organizado.

Quiero colocar esa primera limitacion, pero después me referiré a
los hechos.

Durante el transcurso de este affio 2022, no del 2023, se
destinaron recursos en la loégica de luchar contra el crimen organizado,

particularmente en el norte: 12 mil 500 millones de pesos.
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Fuimos a la Comision de Gobierno Interior de la Camara de
Diputados a rendir cuentas de cAmo estaba estructurado, porque nos
solicitaron hacerlo.

Fuimos a la Comision de Seguridad Ciudadana de la Camara de
Diputados también a rendir cuenta detallada de los recursos, de los criterios,
de qué adquisiciones, qué problemas se resolvian en materia institucional
para la lucha contra el crimen organizado.

Ese es un hecho. Por lo tanto, hay presentaciones realizadas en
las Comisiones.

No tengo certeza, pero entiendo que en la Comisidn de Seguridad
Publica del Senado también hicimos la presentacidn.

Después, quiero decir que todos los meses ha sesionado en La
Moneda, con la presencia del Fiscal Nacional, con la presencia del Estado
Mayor Conjunto, con la presencia del Ministerio de Hacienda, con la
presencia de la Unidad de Analisis Financiero, un comité que ha ido
disefiando y validando una Politica Nacional contra el Crimen Organizado.

Esta no es una propuesta arbitraria del Gobierno. Es una
propuesta que tiene una fortaleza institucional porque ha sido construida de
manera colectiva, con otras instituciones, incluso con aquellas que tienen
total autonomia respecto al Gobierno, como es el caso del Ministerio
Publico.

Por lo tanto, el documento que esta redactado, y que va a ser
entregado al Presidente de la Republica para su revisién, tiene una
validacion de todas las contrapartes: todos lo han revisado y todos lo han
validado.

Este es un segundo hecho del que quiero dejar constancia.



Sesion: 42 CEMP
Fecha: 09/11/22

Y lo tercero es que en la Ley de Presupuestos del 2023 se dice a
qué instituciones van los recursos, y también hay un compromiso de detallar
qué se va a adquirir con ellos, porque para calcular los recursos hubo que
conversar con las instituciones cuales eran las brechas que tenian en materia
de equipamiento, de tecnologia y de capacidades.

Voy a colocar un ejemplo de este afio.

Aduanas dijo: “Portal escaner en Colchane”. Y evidentemente se
consideraron recursos este afio para el portal escdner en Colchane. Dijo “en
el Loa”, y se consideraron recursos para portal escaner en el Loa. Y el
proximo afio los recursos que van a Aduanas seguirdn en la linea de
fortalecer las capacidades de dicho servicio para fiscalizar y detener el
ingreso de armas o de drogas.

Se dijo: “jDirectemar este afio se pasd! Recursos a Directemar”.
¢Bajo que logica? Que el 90 por ciento del trafico de drogas se produce por
la frontera maritima y que requieren drones, camionetas 4x4, camaras
submarinas para la fiscalizacion. Y esas brechas que fueron identificadas
por la policia maritima son las que se cerraron con los recursos del afio
2022.

En el plan -y voy a mencionar solo los nueve ejes, que me
parecen importantes-, tienen desarrollo respecto a qué implican. Pues,
finalmente, el consenso con las instituciones del Estado es que al menos hay
nueve ejes que trabajar.

1.- Tiene que ver con la gobernanza y con el fortalecimiento
institucional e inteligencia del Estado.

2.- Se requiere wuna actualizacién del equipamiento y la

tecnologia para el enfrentamiento del crimen organizado.
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3.- Se requiere formacidn institucional para enfrentar el crimen
organizado.

4.- Se requiere una agenda legislativa para mejorar la deteccién e
investigacion del crimen organizado.

5.- Se requiere desbaratar la economia del crimen organizado.

6.- Disminuir el poder de fuego de las organizaciones criminales.

7.- El abordaje del crimen organizado tiene que involucrar
también los recintos penitenciarios.

8.- Hay que vincular la reforma policial a la lucha contra el
crimen organizado.

9.- Se requiere cooperacion y coordinacion internacional.

Cada uno de estos ejes tiene un desarrollo en términos de las
acciones que acompaifan estas definiciones.

Entonces, quiero decirles que hemos hecho un trabajo serio con
el objeto de poder dotarlo, pero evidentemente la politica la tiene que lanzar
el Presidente.

La Ley de Presupuestos contempla recursos, se sabe a qué
instituciones van y qué van a comprar esas instituciones.

Por lo tanto, creo que hay un nivel de transparencia importante
que puede ser complementada en el acuerdo que ustedes firmen.

Y, evidentemente, una vez que el Presidente lance la politica
nacional, va a ser entregada no solo al Congreso, sino que también, con todo
gusto, vamos a venir a informar a las instancias que el Parlamento determine
el detalle del trabajo realizado por las instituciones del Estado.

Yo creo que es bien importante, como sefial -y solo decidi

intervenir por esto-, que por primera vez tengamos un programa
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presupuestario para dotar al Estado de mejores capacidades en materia de
crimen organizado.
Estamos disponibles a dar toda la transparencia en la ejecucion
de estos recursos y a decir los criterios que se han trabajado con las otras
instituciones.
Y me parece que es una sefial relevante no dejar pendiente esta
partida, sino que podamos aprobarla en el marco de la votacion que se
realizara en la Comision Mixta.
Muchas gracias, Presidente.
El seior COLOMA (Presidente).- Gracias, Subsecretario.

Tiene la palabra el Diputado Miguel Mellado.

Después la Senadora Ebensperger y el Diputado Romero.
El Diputado sefior MELLADO.- Gracias, Presidente.

En aras de avanzar, hay dos Ministros (la Ministra y el Ministro)
y un Subsecretario muy creibles.

Para zanjar este tema, nosotros presentamos la indicacién N°
263, que dice: “La Subsecretaria del Interior informard a la Comisidn
Especial Mixta de Presupuestos acerca del diseiio del Plan Nacional contra
el Crimen Organizado y de la planificacién presupuestaria, objetivos y
metas de dicho plan para el afio 2023, lo que debera remitirse antes del 31
de enero de 2023, sefialando ademas los ministerios y servicios encargados
de ejecutar iniciativas y el presupuesto asignado para ello. Ademas,
trimestralmente, informard de los proyectos e iniciativas desarrolladas, y
del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas de cada institucion

con el traspaso de recursos”.
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Si aprobamos esta indicacion y el Gobierno la toma, aprobemos
la asignacion para el Plan Nacional Contra el Crimen Organizado, porque
creo que queda zanjado ese hecho con esta indicacion de informacidn.

Pero también habrda que hacer la salvedad de que si esta antes,
porque como dijeron que era en octubre y estamos en noviembre, y a lo
mejor puede pasar diciembre y llega Navidad, le damos hasta el 31 de enero
para que el Gobierno pueda informar del Plan Nacional Contra el Crimen
Organizado, dado que los Ministros se comprometieron publicamente a ello.

Asi zanjamos este tema, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- A ver.

Un tema que no entiendo bien, Diputado. Porque si es glosa de
informacion ya se entiende aprobada.

Entonces,...

El Diputado sefior MELLADO.- Perdon, Presidente.

Para dejarlo claro en la tramitacion: la indicacidon de informacion
ya esta aprobada.

El sefior COLOMA (Presidente).- A eso me refiero. Usted quiere subrayar el punto.

El Diputado sefior MELLADO.- La lei completa para dejar claro que con dicha
indicacion salvamos el impasse del momento y les damos la confianza a los
Ministros.

El seior COLOMA (Presidente).- ¢Cual es la indicacion? Habia cuatro, que son
muy parecidas.

El Diputado sefior MELLADO.- La 263.

El sefior COLOMA (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora Ebensperger.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Gracias, Presidente.

Dos cosas muy breves.
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Primero decirle -por su intermedio, Presidente- al Senador Nufez
que el pedir que quede pendiente una votacion para el dia siguiente u otro
en la Comision Especial Mixta es un derecho, tal como él lo pidié cuando
vimos Fosis. Ahi el Senador Kast solicitd votar y usted, Senador Nufiez, le
expreso que ese era un derecho que cada uno podia pedir.

Asi que como a él se le respetd ese derecho, yo espero que él
respete a los que queremos, para buscar la posibilidad de una mayor
conversacion, dejar algunos temas pendientes, mas alld de lo que se haga
con esta indicacion.

Segundo, a mi lo que me preocupa del Plan Nacional Contra el
Crimen Organizado -algo lo conozco en las oportunidades que el
Subsecretario Monsalve ha ido a la Region de Tarapacé, una de las regiones
méas afectadas por el crimen organizado, y que él ha resumido
brillantemente, en forma muy locuaz; puedo estar de acuerdo con todo lo
que acaba de decir incluso- es algo respecto de lo cual no se ha dicho una
palabra. Y si no atacamos eso, todo lo demés -perdone que lo diga- es botar
la plata. Me refiero al resguardo de las fronteras.

Si el resguardo de las fronteras no estd en el Plan Nacional
Contra el Crimen Organizado, que es por donde entran las armas, por donde
entran los delincuentes, por donde entra la droga, usted puede destinar todo
el presupuesto de la nacidén a atacar el crimen organizado, y este se va a
mantener porque van a seguir entrando por las fronteras terrestres y
maritimas, no asi por la aérea, que siempre ha estado mas controlada, sobre
todo en mi region.

Entonces, si no hay cuidado, resguardo y proteccién de las

fronteras -como quieran llamarlo- para que no ingresen la droga, el crimen
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organizado, armamento, dinero para financiar sus actos o para sacar el
producto de sus delitos, la verdad es que esto no va a estar completo.

Y en la brillante explicacion del Subsecretario Monsalve no le
escuché una sola palabra sobre el cuidado de las fronteras.

Yo, las voten hoy dia o las voten mafiana, voy a votar en contra.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Tiene la palabra el Diputado Agustin Romero.

Después se la daré al Ministro de Hacienda y al Subsecretario.

El Diputado sefior ROMERO.- Presidente, mas alla de las indicaciones, quiero
decirle al Subsecretario, por su intermedio, que me parece bien que el
Presidente se tome sus tiempos y decida cuando va a presentar su plan de
seguridad, pero el problema es que el Presupuesto lo estamos discutiendo
hoy dia.

A mi, en lo personal, y a muchos chilenos no nos gusta firmar
cheques en blanco por un tema de confianza.

Y, por otro lado, la desconfianza aumenta cuando el
Subsecretario dice que, por ejemplo, se estan dando mas recursos para
Directemar y resulta que cuando uno analiza los recursos de esa entidad hay
1.200 millones de pesos menos en presupuesto.

Entonces, ahi me empiezo a insegurizar completamente.

Yo espero que el Presidente, ojala este afio o el proximo, se
ajuste a los tiempos nuestros también, porque firmar cheques en blanco al
menos a mi no me gusta.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Diputado.

Tiene la palabra el Ministro Mario Marcel.

El seior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Gracias, Presidente.
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Me parece comprensible que todos tengamos ansiedad por el
éxito de la lucha contra el crimen organizado y tengamos en el presupuesto
los recursos necesarios para ello y, por supuesto, apoyados en un plan
operativo correspondiente.

Yo simplemente quisiera que le diéramos a esto un poco de
perspectiva.

Por primera vez tenemos dentro del Presupuesto un programa
presupuestario dedicado a este fin. Y ese programa presupuestario, si lo
vemos en detalle, por lo menos la mitad de los recursos asignados tienen
que ver con el resguardo de las fronteras.

Incluye recursos para reforzamiento de fronteras por parte de
Carabineros; incluye recursos para Directemar; incluye recursos para el
Servicio Nacional de Aduanas y para la continuidad del Plan Frontera
Segura 2022.

De manera que en el resguardo de fronteras no se queda corto el
detalle de este programa para apoyar lo que sefialaba la Senadora
Ebensperger.

Asimismo, creo que la manera de resolver la necesidad de que
esto funcione es con la ejecucién de este programa. Nunca va a estar una
lista de detalles de todo lo que se va a hacer. Lo importante es hacerlo.

Y por esa razén me parece muy apropiada la glosa, que ya esta
aprobada, a la cual hacia referencia el Diputado Mellado, que establece el
mecanismo a través del cual se va a ir informando, especialmente
considerando que la manera de ejecutar este programa presupuestario va a

ser a través de convenios entre instituciones.
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Por eso la glosa incluye la referencia a los Ministerios y
servicios encargados de ejecutar las iniciativas, las metas del plan para el
afio 2023, etcétera. Todo eso esta incluido en esa glosa.

A mayor abundamiento, esta lo que queriamos incorporar en el
protocolo.

Y creo que hay un momento en que simplemente debemos confiar
en que lo que se estd priorizando, lo que se estd innovando en el
presupuesto, es aquello que uno quiere que resulte.

Al mismo tiempo, mirando un poco la agenda que tenemos por
delante, yo no sé si dejar las cosas para despueés va a servir para revisarlas
mas en profundidad o mas superficialmente. O sea, consideremos que nos
quedan todavia seis partidas del programa de trabajo de hoy. Para mafiana
nos quedan trece partidas, entre las cuales estan los Ministerios de Salud, de
Educacion, de Agricultura, de Economia, de Defensa, ademas de todo el
articulado y de todo lo que dejamos pendiente del Ministerio de Desarrollo
Social.

Entonces, creo que si seguimos postergando votaciones, en
realidad, vamos a terminar discutiendo de manera mas atropellada -
podriamos hacer la discusion hoy dia- cosas que son importantes.

En consecuencia, yo haria una invitacion a confiar en que si
estamos creando un programa especial, si se esta planteando un plan de
lucha contra el crimen organizado, si se estan realizando todas las
iniciativas que han descrito la Ministra y el Subsecretario, es porque
qgueremos que esto resulte, porque los recursos se utilicen bien, y vamos a
estar en condiciones de darle cuenta a esta Comision Mixta sobre el avance
de ese plan y todos los pasos iniciales que se vayan dando.

Gracias, Presidente.
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El seior COLOMA (Presidente).- Gracias, Ministro.

Queda poco tiempo y quiero hacer una sugerencia. O sea, poco
tiempo de la sesion, pues el tiempo para discutir es inagotable.

No entendi bien, a propdsito lo que dice el Diputado Mellado. Yo
entiendo que ahi puede haber votaciones a favor o en contra, y eso es
legitimo, y la Senadora Ebensperger ya adelantd criterios. Pero yo propongo
oir al Subsecretario y después votamos.

La verdad es que no tiene mucho sentido dejarlo para después,
porque aqui los planteamientos estan claros.

¢Usted puede tratar de resumir, Subsecretario, y votamos acto
seguido?

El seior MONSALVE (Subsecretario del Interior).- Muchas gracias, Presidente.

Primero, quiero hacerme cargo de la urgencia que plantea el
Diputado Romero. Lo entiendo. ElI tema de seguridad es, sin duda, una
urgencia para los chilenos.

Cabe hacer presente que desde el afio 2005 que Chile no cuenta
con una politica nacional de seguridad publica. EI Presidente ha dado plazo
hasta marzo para tenerla.

Por otro lado, nuestro pais nunca ha tenido una politica nacional
contra el crimen organizado y el Presidente nos dio ocho meses para contar
con ella. Y, por tanto, durante el mes de noviembre el Congreso la va a
conocer.

Y es primera vez que se incorporan a la Ley de Presupuestos
recursos destinados Unica y exclusivamente a fortalecer institucionalmente
al Estado ante una amenaza que ha crecido en los altimos afios y que
consideramos grave. Y, justamente, como la consideramos grave y urgente,

nos interesa que las instituciones -no el Gobierno-, que son Carabineros de
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Chile, la Policia de Investigaciones, Aduanas, la Policia Maritima,
Gendarmeria, cuenten con las capacidades que necesitan para dar mas
seguridad al pais.

Y voy a tratar de responder al requerimiento de la Senadora
Ebensperger.

Senadora, en materia de fronteras, usted tiene toda la razén. Sin
duda, hay que atender esto en la lucha contra el crimen organizado, que es
un delito transnacional. Y, evidentemente, Chile colinda con paises que son
los principales productores de droga del mundo, con muchos paises que son
comercializadores de droga, y Chile tiene, a raiz de diversas condiciones, un
atractivo para ser pais de paso, pais de destino y también pais productor.

¢,Qué tenemos en fronteras?

Primero, hay 2.800 millones dentro del plan contra el crimen
organizado que estan destinados al plan Frontera Segura, y que se orientan a
dos o tres elementos bien especificos.

Uno es dotar a Carabineros de capacidad movil de habitabilidad,
porque los ingresos se producen por pasos no habilitados, no por los pasos
fronterizos. Y eso implica que Carabineros debe tener condiciones para
desplazarse, pero también para habitar en espacios mas distantes de los
centros fronterizos. Y hay recursos para comprar unos vehiculos especiales,
que no solo sirven para desplazarse, sino que permiten la habitabilidad para
permanecer al interior de ellos en lugares distantes.

Junto con eso, esta la frontera maritima y los 1.500 millones que
van a Directemar.

Y, en tercer lugar, hay 9.300 millones que se traspasan a la
Policia de Investigaciones en una tercera tarea, que es el desarrollo de un

sistema de identificacion biométrico que lleva adelante la Policia de
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Investigaciones. No me refiero a Midas, que es una alternativa distinta que
se esta desarrollando mas rapido, sino que a dotar al pais, no solo para su
seguridad fronteriza, sino también para su seguridad interior, de un sistema
de identificacion biométrico que permita tener la imagen de un rostro e
incorporarla con inteligencia artificial a una base de datos que haga posible
compararla con las bases de datos del Registro Civil, del Servicio Nacional
de Migraciones, de Interpol, justamente para tener mayor seguridad en las
fronteras.

Por lo tanto, tenemos recursos operativos para Carabineros, que
estan en torno a los 3 mil millones; para la operacién de Directemar, que
estdn en torno a los 1.500 millones; y para el desarrollo del sistema de
identificacion biométrico, que ascienden a 9.300 millones.

Entonces, hay una preocupacion por fronteras.

Y eso sin considerar los 4.300 millones que van a Aduanas. Y en
el caso de Aduanas se destinan fundamentalmente a dotar de capacidades
para control fronterizo, y particularmente para cerrar la brecha de portales
escaner, fundamentalmente en el norte del pais.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Subsecretario.

Senadora Ebensperger, ha excedido todos los limites de las
peticiones de palabra.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- No hablo méas, lo prometo. Pero es que para
mi es un tema muy importante.

Le agradezco al Subsecretario y comparto todo lo que él dice, y

todo es necesario. Pero cuando yo me refiero a controlar el ingreso

clandestino por la frontera, a cuidar la frontera en eso, debo sefialar que de
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todos los que estan acd, con excepcion de usted, Subsecretario, y yo, que
voy una vez al mes, nadie mas conoce Colchane.

Entonces, usted habla de no sé cuantos miles de millones para
comprarles a Carabineros los autos para que puedan desplazarse por los 300
kildbmetros de frontera. Subsecretario, usted ha estado en Colchane. Yo lo
invito a usted o a cualquiera que quiera ir: aqui estd la aduana y a 100
metros entran todos, jtodos!, todos los dias, porque no hay un dia que no
hayan dejado de entrar.

Entonces, usted les puede comprar todos los autos a Carabineros,
pero no es la forma de cuidar. No sé cual es la forma. Yo tampoco tengo la
respuesta. Pero entran igual. Los militares, con estado de excepcién, los
militares con el 265, los carabineros, ayudan a la gente, les pasan la mano
cuando saltan la zanja. Estan ayudando a la gente. jNadie controla la
frontera y todos los dias entran migrantes! Algunos son muy vulnerables, y
ojala los pudiéramos ayudar, pero la gran mayoria son delincuentes,
dedicados al crimen organizado. Ingresan con droga, con armas, con
maletas, con bultos jque nadie controla! Y todos miramos cémo ingresan.
Ese es el cuidado de la frontera del que yo hablo.

¢Como se hace? No lo sé, de verdad que no lo sé. Y no se lo digo
a ustedes porque son ahora el Gobierno: lo peleé con el Gobierno anterior,
que era mi Gobierno. Pero la frontera de Colchane esta abandonada y tu lo
que necesitas es cuidarla mucho méas. O sea, se requieren los escaneres, por
cierto, porque hay uno y pasa descalibrado, porque como es uno solo, va de
Colchane un dia, al otro dia lo llevan a EIl Loa, al otro dia lo llevan a
Quillagua: se demoran un dia en transportarlo y como cinco en calibrarlo.
Entonces, obviamente, en cada frontera tiene que haber un escaner, porque,

si no, lo pierdes. ¢(Pero ese escaner ayuda a qué? Ayuda a los que ingresan
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legalmente, porque eso es lo que vigilan. ;Pero qué es lo que tenemos que
cuidar? El crimen organizado no entra golpeando la puerta y abriéndole las
maletas al escaner, a la Aduana, a la Policia. Entra por el lado, y no a 150
kilbmetros, jentra a 100 metros! Por ahi entran todos los clandestinos:
buenas, malas personas, criminales o no criminales, con drogas, con armas,
con plata.

Eso es lo que tenemos que cuidar. Y mientras td no cuides eso,
va a seguir ingresando el crimen organizado.

Eso es lo que queria decir, Presidente.

De verdad, es una frustracion, una frustracion que tuve con el
Gobierno pasado, una frustracién que tengo con este Gobierno, porque mi
region esta cada dia méas destruida.

Usted ha ido, Ministra. Yo la invito a que vaya a ver Alto
Hospicio, porque la gente entra por Colchane se va a vivir a Alto Hospicio,
que es una comuna vulnerable, de gente trabajadora y esforzada que hoy dia
vive en medio de muertes, de balaceras, de disparos, de robos, de crimenes
violentos, que no sabe qué hacer, ademas de los tipicos problemas que tiene
cada comuna.

En las tomas, jqué quieren que les diga!

Lo planteé en el Gobierno pasado. Incluso, me mandaron a EI
Mercurio, porque pensaron que estaba mintiendo, hasta que les mostré la
foto: el alcalde de Alto Hospicio, Patricio Ferreira, que no es de mi sector
politico, les ha comprado cascos de guerra y chalecos antibalas a los
funcionarios de salud para que puedan ir a las tomas a retirar a las personas
enfermas o baleadas, porque, si no, les disparan. jSi eso es normal, yo no sé

en qué mundo vivo!
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Entonces, eso es lo que queremos. A eso me refiero con cuidar la
frontera.

Yo sé que usted, Subsecretario, particularmente hace un gran
trabajo. Pero Cancilleria, y lo digo responsablemente, jno hace nada, nada
con relacion al cuidado de la frontera!

iUna frontera se cuida de a dos, entre dos paises! jPor algo es
frontera!

iChile no puede cuidar solo su lado si su pais vecino no tiene el
mismo control! Y ese pais tiene que hacerse responsable. ¢(Por qué permite
el ingreso ilegal a Chile? Porque también salen personas en forma ilegal de
ese otro pais.

Es radicalmente distinto lo que pasa en Arica, porque Perd
trabaja de la mano con Chile en el cuidado de las fronteras. Por eso por
Chacalluta no pasa todo lo que pasa en Colchane.

Por lo tanto, como también lo dije en el Gobierno pasado -por
favor, quiero que esto no sea visto como una critica politica, porque de
verdad hablo por lo que sucede en mi regién-, Cancilleria tiene que hacer
también un trabajo diplomatico con Bolivia y exigirle que se haga
responsable del cuidado de su frontera, por el lado que le corresponde en
Pisiga.

En esto uno siempre se desquita con el Ministerio del Interior.
Pero el 50 por ciento le corresponde a Cancilleria.

Eso es todo, Presidente.

Gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Estamos con un problema de tiempo, por la hora

de término de la sesidn. Yo quiero hacer una sugerencia.
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Al Diputado Videla, que no ha hablado, le voy a ofrecer la
palabra. Pero, después de eso, propongo ver las solicitudes de votacion
separada, de modo de despachar este punto, para lo cual extenderemos la
sesién hasta las 20:15, pero voy a ser bien riguroso.

Trataremos también de despachar dos indicaciones mas, que
tedricamente no son tan complejas.

Lo lamento, Ministro Montes. Pero dejaremos para mafiana la
partida del Ministerio de Vivienda, en primer lugar.

Entonces, extenderemos la sesion hasta las 20:15, para que no
tengamos problemas de tiempo. Pero si vamos a empezar a pedir la palabra,
estamos perdidos.

Vamos a extender hasta las 20:15 la sesidén, pase lo que pase.

Tiene la palabra el Diputado Videla y después el Senador Garcia.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Pero demos un poco mas, Presidente,
tenemos tiempo todavia.

El seior COLOMA (Presidente).- Senadora, lo que pasa es que cuando hicimos el
programa de trabajo para la Comision Especial Mixta de Presupuestos
justamente era en funcion de que se cumplieran los horarios, porque muchos
parlamentarios tenian que acomodar distintas cosas y por eso me lo
pidieron. Entonces, quiero ser fiel a ese plan y cumplir esos horarios.

Ahora, si podemos abreviar algunas intervenciones, eso también
ayudaria, pero en la medida en que sea posible.

Diputado Videla, tiene la palabra.

El Diputado sefior VIDELA.- Gracias, Presidente.

Seré muy breve.

Quiero responder a lo que decia la Senadora. Yo he visitado tres

veces Colchane, siendo que ni siquiera es parte de mi distrito. Y quiero
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destacar al Ejército y a Carabineros, porque hacen un tremendo trabajo, a
pesar de que se vulnera la frontera. Yo lo he comprobado y lo he mostrado
en redes sociales y en medios de comunicacién.

Quiero destacar también el trabajo del Subsecretario Monsalve.

Recordemos que hoy dia se estd tramitando un proyecto sobre la
expulsion de extranjeros. También yo di a conocer esa idea hace mucho rato.

Por lo tanto, creo que esto es una irresponsabilidad también del
Gobierno anterior, como usted lo ha mencionado.

Pero yo también quiero destacar en este momento que el Ejército
y Carabineros estan haciendo un gran trabajo. Estan siendo superados, pero
hoy dia no podemos desconocer lo que se hace en las fronteras. Y eso queria
mencionarlo, Presidente.

Muchas gracias.

El seior COLOMA (Presidente).- Gracias, Diputado.

Tiene la palabra el Senador Garcia y despues el Senador Nufiez.

El Senador sefior GARCIA.- Gracias, Presidente.

Yo quiero solicitar que votemos el presupuesto de Bomberos de
Chile.
El sefior COLOMA (Presidente).- (Que lo votemos?
Si, asi estaba previsto.
Senador Ndufiez.

El Senador sefior NUNEZ.- Presidente, yo quiero hacer solo una peticion: que
podamos extender por lo menos hasta las 20:30 la sesion; aprovechemos el
debate que hemos tenido.

Y lo otro, con el mejor criterio armdnico: demos un tiempo, unos
tres minutos por cada intervencion. Porque, si no, obviamente, va a ser

iImposible que avancemos en las votaciones.
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Yo creo que todos podemos sintetizar nuestros argumentos.

Eso es, Presidente.

Gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Senador.

Bueno, extendamos hasta las 20:30 la sesion, pero no mas alla de
esa hora, pues varios parlamentarios me dicen por interno que estan
complicados.

Voy a acoger su sugerencia y mafiana voy a proponer una forma
de limitar las intervenciones para tratar de despachar el Presupuesto, en la
medida en que estemos de acuerdo. En ese sentido, voy a hacer una
sugerencia.

Extendemos la sesion solo hasta las 20:30.

Tiene la palabra la Ministra Toha.

La sefiora TOHA (Ministra del Interior y Seguridad Publica).- Presidente, es algo
muy breve. Yo entiendo el tema de la hora, pero a nosotros esto nos importa
mucho. Asi que estamos dispuestos a permanecer aqui lo que sea necesario.

Solo quisiera recordar, porque han salido muchos temas en el
debate que son importantes y que como Ministerio nos interesan, que
estamos en la discusion de la Ley de Presupuestos, pero no es el Unico
espacio ni es el unico lugar donde estos temas se abordan.

Estamos iniciando un trabajo. El lunes de la préoxima semana
vamos a estar con todos los sectores politicos de la oposicion para armar
una agenda conjunta sobre seguridad, en la cual las teméticas de la frontera
y de la migracion irregular van a estar presentes.

Hay mociones que han presentado distintos sectores que vamos a

trabajar en conjunto para ver donde estan los puntos de acuerdo, donde hay
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iniciativas que podemos impulsar en conjunto y que conciten un apoyo
transversal, de manera de que las podamos despachar en un tiempo breve.

Quiero sefialar también que Cancilleria tiene conciencia de la
situacion que existe con Bolivia. Cuando se inici6 el proceso de
reconducciones -hay que recordar que nosotros tenemos un tipo de relacion
con Bolivia que no es la misma que tenemos con otros paises fronterizos- no
se preparo6 el terreno para este proceso y, efectivamente, hubo un resultado
muy negativo, porque Bolivia no tenia la disposicion de colaborar en estos
procesos.

A propésito de eso, Cancilleria lleva varios meses sosteniendo
conversaciones con Bolivia y buscando modalidades en las que podamos
tener, al menos, el tipo de colaboracién que logramos con otros paises,
como PerQ. Pero es un proceso que esta en desarrollo, en conversaciones.

Muchas veces esos trabajos no son conocidos, no salen en la
prensa, pero son los que al final dan resultado; especialmente en una
relacion compleja, como la que tenemos con Bolivia, en la que es necesario
trabajar discretamente, pero sobre la cual nuestra Canciller nos ha
informado.

La semana pasada me estuvo reportando acerca de las
conversaciones que ha mantenido, de las dificultades que ha enfrentado,
pero también de los avances respecto al punto de partida. Asi, donde parecia
no haber ningun espacio, hoy dia se empieza a abrir espacio para una
relacion distinta que nos permita mejorar la situacién, que efectivamente es
compleja, como sefialé la Senadora.

El sefior COLOMA (Presidente).- Pondré en votacion las cuatro asignaciones que,

como se describid, son equivalentes para estos efectos.
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En votacién las asignaciones numeros 114, 116, 131 y 003 del
subtitulo 33, referidas al Plan Nacional Contra el Crimen Organizado.

¢Alguien quiere votar a viva voz para estos efectos?

Hay cuatro asignaciones que se pidi6o votar simultaneamente
porque son parecidas. Vamos a repetir sus numeros, para que quede claro.

La seflora ARAVENA (Secretaria).- Se trata de cuatro solicitudes de votacion
separada referidas al Plan Nacional contra el Crimen Organizado: las
asignaciones numeros 114, 116, 131 y 003 del subtitulo 33 del programa 01
del capitulo 10.

El Senador sefior INSULZA.- {Cual es el voto que estamos emitiendo, Presidente?
Porque aqui se dice que votar a favor significa votar por...

.Como se vota?

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Cuando se pide votacion separada, en el fondo
se busca rechazar lo que esta propuesto; por tanto, los que quieran conservar
las asignaciones tienen que votar “si” y los que quieran que se¢ caigan tienen
que votar “no”.

El Senador sefior INSULZA.- Entonces, “si”.

El sefior COLOMA (Presidente).- Senador, para que quede claro, muchas veces es
la forma de plantear los temas solamente, como hemos visto en esta
discusién. Generalmente, ese es el sentido de este procedimiento.

¢.Ya todos votaron?

Cerrada la votacion.

--Se aprueban las asignaciones 114, 116, 131 y 003 del
programa 01 del capitulo 10 (18 votos a favor, 1 en contra y 1
abstencidn).

Votaron por la afirmativa la sefiora Ordenes y los sefiores

Barrera, Cifuentes, Coloma, Flores, Galilea, Garcia, Insulza, Latorre,
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Mellado, Naranjo, Nufiez, Ramirez, Saez, Sandoval, Sepulveda, Videla y
Von Mihlenbrock.

Vot6 por la negativa el sefior Romero.

Se abstuvo la sefiora Ebensperger.

La seiiora ARAVENA (Secretaria).- Por tanto, se mantienen estas asignaciones.

El sefior COLOMA (Presidente).- Aprobadas, entonces, a traves de las solicitudes
de votacion separada.

Siguiente indicacion.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La siguiente indicacion es la N° 537, que
busca reducir a 1.000 pesos el subtitulo 24 del programa 01 del capitulo 31,
Carabineros de Chile.

El seior COLOMA (Presidente).- La indicacion es de la Senadora Rincdén.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

Senador Flores, tiene la palabra.

El Senador sefior FLORES.- Presidente, esta indicaciéon de la Senadora Rincdn se
anula dado que se resolvid el problema propuesto.

Por lo tanto, como no la podemos retirar, sugiero rechazarla.

El sefior COLOMA (Presidente).- ¢Habria unanimidad para rechazarla?

--Por unanimidad, se rechaza la indicacion N° 537.

El sefior COLOMA (Presidente).- Sigamos, Secretaria.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La indicacién N° 303 es una solicitud de
votacion separada del literal a) de la glosa 02, asociada al subtitulo 22 del
programa 01 del capitulo 31. Dicha letra dice: “Gastos reservados, Ley N°
19.863 - $ Miles de 332.197”.

El sefior COLOMA (Presidente).- Ofrezco la palabra.



Sesion: 42 CEMP
Fecha: 09/11/22

Diputado Mellado.

El Diputado seifior MELLADO.- Presidente, esto es para aumentar los gastos
reservados de Carabineros.

Quisiera saber si el Subsecretario nos puede explicar cual es la
metodologia y si va a quedar en la glosa o no este tema.

El sefior COLOMA (Presidente).- Senador Nufiez, tiene la palabra.

El Senador sefior NUNEZ.- En este tema creo que es bien importante hacerse cargo
de las situaciones que se han generado, porque el ex General Director de
Carabineros Bruno Villalobos y el ex Director General de la PDI estan
siendo procesados por esto.

Sin embargo, es muy relevante tener presente que el afio 2020, en
el Gobierno anterior, fuimos parte de un debate para regular cOmo se haria
el uso de los gastos reservados, y ahi se pusieron normas mas estrictas. De
hecho, desde el 2020 no ha habido situaciones de mal uso de los gastos
reservados. Si bien Villalobos y el ex Director General de la PDI estan
procesados, todo es previo al afio 2020, segln la revision que hicimos de la
informacion de prensa.

Ahora, si es cierto, y hay que hacerse cargo de ello, que en ese
debate el Contralor General de la Republica dijo -teniendo todo el derecho
de hacerlo- que no se sentia totalmente satisfecho por la informacidn que le
Ilegaba y que no podia dar fe del uso de cada uno de los gastos. No
obstante, se fijé una norma que establecié que tanto los comandantes en jefe
como los oficiales a cargo de las unidades que hacian uso de gastos
reservados tenian que realizar declaracién de intereses y patrimonio,
declaracién a la que se le haria seguimiento por parte de la Unidad de

Analisis Financiero (UAF).
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Yo quiero destacar esto porque nos da mas tranquilidad respecto
al correcto uso de los gastos reservados.

Nosotros, como Diputados y Senadores del Partido Comunista, no
nos oponemos a que se aumenten los gastos reservados, pues entendemos las
funciones que estan asociadas a ellos en el caso de Carabineros y de la PDI.
Pero le pedimos al Ejecutivo que en el protocolo incorpore algin formato de
informacion que le permita al Contralor ejercer a plenitud el rol solicita.

Presidente, yo queria aclarar ese punto porque es un tema muy
sensible. Creo que en esta discusion no recordamos todo el esfuerzo que
hicimos en el debate anterior, particularmente el que llevo a promulgar una
ley el 2020 que nos dio mas tranquilidad respecto del uso de los gastos
reservados.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- A usted.

Ha pedido la palabra la Directora de Presupuestos, y después el
Senador Flores.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Gracias, Presidente.

En linea con lo que ya explico el Ministerio del Interior, nuestra
idea en este caso es combinar el necesario ajuste para el incremento de los
gastos reservados en Carabineros y PDI con las normas de mayor control
presupuestario sobre ellos.

El proyecto de Ley de Presupuestos ya tiene una norma especial,
el articulo 32, sobre los gastos reservados para el afio siguiente. Pero,
ademas de esa norma, que estd en el mensaje del proyecto, nosotros
agregamos, mediante una indicaciéon que ya presentamos, un inciso adicional
a dicho articulo 32, que dice: “El informe a que se refiere el inciso anterior

debera contar con informacion suficiente para permitir al Contralor General
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de la Republica verificar que se ha dado cumplimiento a los fines
establecidos en el articulo 2 y a lo dispuesto en el articulo 6 de la sefialada
ley N°19.863.”. Con ello se busca precaver que la Contraloria pueda ejercer
correctamente su rol con respecto a esta materia.

Esa indicacién es para modificar el articulado; entonces, no se
veria en este Ministerio, sino cuando se vote el articulado.

El sefior COLOMA (Presidente).- Directora, usted dio respuesta a la consulta del
Senador Nufiez, no asi a la del Diputado Mellado, quien hablé méas bien del
volumen del gasto reservado.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Si.

Sobre eso, quiero proponerles que lo veamos en una indicacion.
Dejemos este subtitulo pendiente y lo resolvemos en una indicacion que
busque hacer lo que sugiere el Diputado Mellado.

El seior COLOMA (Presidente).- Okay.

Lo dejamos pendiente para mafiana. Ojald pueda presentarse esa
indicacion y exista unanimidad para ese caso.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Presidente, tenemos que ver
un plazo de indicaciones pertinente para ello.

El seior COLOMA (Presidente).- Si, lo vamos a ver mafiana, cuando tengamos
claridad respecto de los tiempos.

El Diputado seiior MELLADO.- Presidente, muy cortito. Es para que quede claro el
compromiso.

Lo que dice la Directora es para la PDI y Carabineros, no solo
para Carabineros, ¢verdad?

El sefior COLOMA (Presidente).- Asi lo entendimos.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Si, para ambos.

El sefior COLOMA (Presidente).- Secretaria, quedan dos indicaciones.
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La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Hay solicitudes de votacion separada, en el
programa 01 del capitulo 31, para la glosa 11, que dice: “En la medida que
el Fondo de Desahucio de Carabineros de Chile no alcance a financiar las
indemnizaciones del mismo, correspondientes al afio 2023 o del afio
anterior, se podran financiar dichas obligaciones con el excedente
acumulado al cierre del afio 2022 del Fondo de Revalorizacion de Pensiones
de la Ley N° 15.386. La Comision Revalorizadora de Pensiones debera
informar a la Direccion de Presupuesto el excedente acumulado al 31 de
diciembre del 2022, a mas tardar ¢l 31 de enero del 2023”.

Continda, pero es eso.

El sefior COLOMA (Presidente).- ;Cuél es el nimero de la indicacién?

La seiiora ARAVENA (Secretaria).- Son las indicaciones nimeros 306 y 399, que
son iguales.

El seior COLOMA (Presidente).- Son dos iguales para estos efectos.

Ofrezco la palabra.
Directora.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Con respecto a este punto, es
algo que también se habia hecho en presupuestos anteriores. Lo que
queremos proponer para el protocolo es que sea revisado todo, porque
existen otros fondos que tambiéen tienen una naturaleza extrapresupuestaria
en Carabineros. Entonces, sugerimos poder revisar todos esos fondos en el
proyecto de ley que el Ejecutivo ingrese con respecto a la modernizacion de
Carabineros.

El sefior COLOMA (Presidente).- Son sugerencias para incorporarlas en el
protocolo.

Podriamos dar por aprobado esto con esa intencion.

Senador Garcia.
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El Senador sefior GARCIA.- Presidente, esto lo tratamos en la Cuarta Subcomision
Mixta de Presupuestos. Luego se nos pidié que quedara pendiente de
votacion y que pasara directo a la Comision Especial Mixta; por lo tanto, la
Cuarta Subcomision no se pronuncio a peticién del Ejecutivo.

Siempre actuamos de buena fe, pensando en que las respuestas
van a llegar. Pero ahora se nos dice: “No, esto va a ir en el proyecto de ley
de modernizaciéon de Carabineros”. O sea, jno lo vamos a enfrentar! Y me
parece muy mal que sigamos llevando adelante acciones que no se
resuelven.

Yo, por respeto a Carabineros de Chile y a la PDI, no voy a
poner problemas, porque si no aprobamos la glosa, no va a haber plata para
pagar los desahucios. Y eso seria muy injusto con el personal que se acoge a
retiro.

Pero pido que todos tengamos conciencia de que esto jse esta
haciendo con plata de los propios funcionarios y no con recursos fiscales,
como corresponde pagar los desahucios! Esto es algo que no puede
continuar.

Es cierto lo que dice la Directora de Presupuestos: esto no es un
invento del actual Gobierno ni de las actuales autoridades, pues viene de
hace dos o tres ejercicios presupuestarios atrds. Pero en algun minuto
tenemos que “tomar el toro por las astas”, como decimos en el sur, y
comenzar a solucionar el problema. Ni siquiera pedimos que se resuelva de
la noche a la mafana, porque sabemos que los recursos involucrados son
cuantiosos, del orden de 30 mil millones anuales. jEs harta plata! Pero
comencemos a resolverlo. Si no lo hacemos, estas cosas permanecen en el
tiempo. Y creo que eso es muy negativo.

Gracias, Presidente.
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El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias, Senador.

Yo comparto ese criterio. Entiendo que lo que estd sugiriendo
usted es que, hecho el punto y después de lo que dijo la Directora de
Presupuestos, mas alla de la votacion separada, se puede votar a favor la
glosa.

Si les parece, podemos dar por aprobada la glosa que se pidio
votar por separado.

No los veo muy confiados.

El Senador sefior GALILEA.- Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Senador Galilea, tiene la palabra.

El Senador sefior GALILEA.- Lo que pasa es que, si existe claridad por parte de la
Diprés y Hacienda en esta materia, lo que deberian hacer es suplementar
estos fondos; derivar esto al Tesoro de la nacién para pagar estos
desahucios, y dejar de tomar la plata que les pertenece a los funcionarios,
quienes no tienen por qué estar autopagandose desahucios con ahorros que
ellos hicieron para otros fines.

Esa es la soluciéon que debiera adoptarse. No hay por qué esperar
a que salga la ley de modernizacion de las Policias. Normalicemos esto, que
tomo6 un rumbo desviado efectivamente hace dos o tres ejercicios anteriores.
Dado que ya tenemos la claridad conceptual de que esto estd mal, lo que
debiera hacer el Gobierno es decir: “Los desahucios de ahora en adelante se
van a pagar con cargo a tal presupuesto”. Eso es lo que se debiera intentar
resolver aqui mismo.

Entonces, posterguemos hasta mafiana esta votacién para
determinar de donde se va a sacar la plata. Creo que es algo que se debiera
resolver rapidamente.

Gracias, Presidente.
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El sefior COLOMA (Presidente).- Directora, tiene la palabra.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Ya explicamos cémo lo
podemos hacer a través del protocolo.

El tema de por qué no se puede hacer hoy dia y por qué es mas
complejo obedece a que ese fondo actualmente tiene un déficit estructural -
por decirlo de alguna manera-; entonces, hacerlo ahora significa que el
proximo afio vamos a tener el mismo problema.

¢Cual es la posicion del Ejecutivo? Solucionar el problema mas
de fondo. Y para resolverlo, hay que hacer adecuaciones normativas. Eso es
lo que queremos poner en el protocolo. EI compromiso del Ejecutivo es
hacerse cargo de la situacion, pero hacerlo de fondo para que no se
transforme en una situacién que se chutea afio a afio. Creo que es una
solucion mas integral al problema y a la preocupacidén que ustedes estan
levantando acé.

El sefior COLOMA (Presidente).- Hecha esa aclaracion, no sé si los Senadores
Galilea o Garcia quieren hacer uso de la palabra.

El Senador sefior GARCIA.- Presidente, nosotros no estamos proponiendo ninguna
solucion porque no podemos. Es una materia de iniciativa exclusiva del
Ejecutivo. Y, ademas, involucra platas del Tesoro, jy no poca plata! Por eso
le hemos pedido al Gobierno reiteradamente, y desde que comenzéO la
discusién presupuestaria, que nos proponga alternativas.

Directora, desprendo de sus palabras que usted quiere poner esto
en el protocolo. Y en el protocolo va a decir que se van hacer los analisis,
los estudios, y que la propuesta legislativa va ir en el proyecto de
modernizacion de las Policias.

Creo que esa es una respuesta concreta, jy yo invito a que la

aceptemos! Yo invito a que la aceptemos y que cumplamos, que lo hagamos,
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porque pienso que mantener esta situacion en el tiempo es lo mas malo que
podemos hacer con Carabineros de Chile, con la PDI y también con
Gendarmeria.

Gracias, Presidente.

El seior COLOMA (Presidente).- Gracias, Senador.

En votacién.

(Durante la votacién).

Reitero que es una votacion separada. O sea, los que quieren
mantener lo que habia propuesto el Ejecutivo votan a favor; los que no
quieren mantenerlo votan en contra. Ese es el sentido de la votacion.

El Senador sefior GARCIA.- Presidente, perddn, ¢lo que estamos votando es el
texto de la glosa que va a permitir hacer uso del Fondo de Revalorizacion de
Pensiones para que se puedan pagar los desahucios? ¢(Es eso0?

¢En el fondo es votar por la glosa que permitiria hacer uso de los
recursos?

El seior COLOMA (Presidente).- Asi es.

El Senador sefior GARCIA.- Si es eso, yo invito a que votemos a favor, asumiendo
el compromiso que nos ha dicho la Directora de Presupuestos, porque lo que
estamos aprobando es irregular.

El sefior COLOMA (Presidente).- Ese es el sentido de la votacion, Senador.

¢Han votado todos los Senadores, las Senadoras y los Diputados?

Cerrada la votacion.

--Se aprueba la glosa 11 del programa 01 (17 votos a favor y 3
abstenciones).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ebensperger y Ordenes y

los sefiores Barrera, Cifuentes, Coloma, Flores, Garcia, Insulza, Latorre,
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Naranjo, NuUfiez, Ramirez, Saez, Sandoval, Sepulveda, Videla y Von
Mihlenbrock.
Se abstuvieron los sefiores Galilea, Mellado y Romero.
El sefior COLOMA (Presidente).- Secretaria, estamos en el tiempo, ¢qué
indicaciones faltan?
Veamos si las resolvemos ahora o las dejamos para mafiana.

La seiiora ARAVENA (Secretaria).- Quedan tres votaciones.

La indicacion N° 538 busca reducir a 1 miles el programa 02
Formacion y Perfeccionamiento Policial.

El Senador sefior FLORES.- Esta resuelto, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Era en el mismo sentido de la anterior.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Es de la Senadora Rincdn.

El sefior COLOMA (Presidente).- Propongo, entonces, que la rechacemos por

unanimidad, siguiendo el mismo criterio.
--Por unanimidad, se rechaza la indicacion N° 538.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Luego, hay una solicitud de votacidn separada

respecto de la letra a) de la glosa 03 Policia de Investigaciones de Chile,
que dice: “Gastos reservados, Ley N° 19.863, Miles de $ 297.979”.

El sefior COLOMA (Presidente).- Entiendo que hay un compromiso del Gobierno,
cuando se habl6 de Carabineros -lo plante6 el Diputado Mellado-, en el
sentido de que se aplicaria respecto de este tema.

Entonces, demos por aprobada la propuesta del Ejecutivo.
¢Les parece?
--Asi se acuerda.
La sefiora ARAVENA (Secretaria).- También hay una indicacién de la Senadora

Rincdon para reducir a $ 1 miles. Es lo mismo.



Sesion: 42 CEMP
Fecha: 09/11/22

El sefor

COLOMA (Presidente).- Entiendo que es el mismo criterio y la misma
filosofia de las indicaciones anteriores.

Entonces, también la rechazariamos para los efectos de dar por
despachada esta parte de la partida.

Recordemos que hay algunas votaciones pendientes, y mientras
estas no se resuelvan no se puede votar toda la partida.

Pero eso lo vamos a hacer mafiana temprano.

Asi que se rechaza la indicacion.

La seiiora ARAVENA (Secretaria).- Nos falta todavia una votacion.

El sefor

El sefior

Finalmente, por hoy, en esta partida, la indicacion N° 293 es
para votar separadamente el Servicio Nacional de Migraciones.

Usted la pidio, Presidente; solamente usted.

COLOMA (Presidente).- Después de las explicaciones, como es mia, la
Voy a retirar.

Senadora Ebensperger, yo la respeto: si usted quiere que se vote
la indicacion, la votamos. ¢O no tiene problema en que la retire?

Ya: retiro la indicacion.

--Queda retirada la indicacion N° 293.

COLOMA (Presidente).- Fue retirada la indicacion, y era la ultima que
teniamos.

Por tanto, mafana, a las 10 horas, continta el debate del
proyecto de Ley de Presupuestos en Valparaiso.

A sugerencia de lo que se ha planteado, voy a tratar de proponer
una férmula para darle un poquito méas de agilidad a la discusidon y poder
terminar... jde aqui al domingo sera...!

Por haberse cumplido su objetivo, se levanta la sesién.

--Se levanté a las 20:37.
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