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--Se abrio la sesiéon alas 11:18.
La seflora ARAVENA (Secretaria).- Reglamentariamente, le corresponde a la
Secretaria abrir la sesion para los efectos de elegir Presidente accidental.
Este debe ser un Senador, por disposicion de la Ley Orgéanica
Constitucional del Congreso Nacional.
El Senador sefior QUINTANA.- Secretaria, propongo al Senador José Miguel
Insulza.
La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Se ha propuesto al Senador Insulza para que
presida accidentalmente la sesion.
¢, Hay acuerdo?
Acordado.
El sefior INSULZA (Presidente accidental).- En nombre de Dios y de la Patria, se
abre la sesion de la Comisién Especial Mixta de Presupuestos.
Saludamos al Presidente del Consejo Fiscal Autbnomo, don
Jorge Rodriguez; al Vicepresidente, don Hermann Gonzalez; y, por via
Zoom, a dofia Jeannette von Wolfersdorff, don Aldo Lema y dofia Marcela

Guzman.

INFORME DE CONSEJO FISCAL AUTONOMO CON RELACION A
PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS PARA 2024

El sefior INSULZA (Presidente accidental).- Tiene la palabra el Presidente del
Consejo Fiscal Autbnomo, para entregar su informe.

El sefior RODRIGUEZ (Presidente del Consejo Fiscal Autdnomo).- Agradecemos
la invitacion extraordinaria que se le hizo al Consejo Fiscal Autdbnomo para
analizar el Presupuesto una vez ya presentado, considerando que

nuestras presentaciones habituales ocurren en abril y septiembre de cada
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afo, y cuando vinimos la vez anterior, a fines de septiembre, aun no se

conocia el proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2024.

Informe de evaluaciony
monitoreo del calculo del
Balance Estructural y nivel
prudente de deuda

Estimaciones 2023-2028

Presentacion a la H. Comisién Especial Mixta de Presupuestos

En este contexto, nuestra presentacion se enmarca dentro de
un informe que hacemos trimestralmente: el Informe de evaluacion y
monitoreo del calculo del balance estructural y nivel prudente de deuda.

Como bien saben, desde el afio 2022 la politica fiscal en
Chile se rige por una regla dual, que considera un balance estructural, que
se guia desde el afio 2021, al cual el afio 2022 se le agregd el
componente de nivel prudente de deuda. Por eso hoy hablamos de “una
regla dual”, que es la que monitorea el Consejo Fiscal Autbnomo.

El temario para hoy es el siguiente.

Agendq |.  Balance estructural 2023-2028

Il. Riesgos para la situacién fiscal en 2024
lll.  Sostenibilidad fiscal

IV. Metodologia de célculo del Balance
Estructural

V. Sintesis

CONSEIO
A
AUTONOMO
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Vamos a analizar las proyecciones de balance estructural del
2023 al 2028, que incluyen los antecedentes que la Diprés present6 en su
Informe de Finanzas Publicas mas reciente para proyectar el afio 2023; la
informacion que acomparfa el Presupuesto del 2024, y toda la proyeccion
de mediano plazo del 2025 al 2028, que también forma parte de la
documentacion que la Direccion de Presupuestos entrega habitualmente,
cuando se presenta un proyecto de Ley de Presupuestos.

Primero, vamos a presentar todo ese analisis en torno al
balance estructural.

Segundo, vamos a repasar los riesgos para la situacion fiscal
del afio 2024.

Tercero, vamos a hacer un analisis de sostenibilidad fiscal,
poniendo el foco principalmente en la deuda y su evolucién, tanto para el
2023 y el 2024 como para el mediano plazo.

Cuarto, vamos a analizar los cambios en la metodologia del
célculo del balance estructural, que van a empezar a regir a contar del afio
2024, en un nuevo decreto que publicé recientemente el Ministerio de
Hacienda, que presenta como cambio fundamental considerar un nuevo
ajuste prudencial por los ingresos fiscales del litio, tema que hemos
discutido en presentaciones anteriores en esta Comision.

Y, quinto, entregaremos una breve sintesis con los mensajes

principales de parte del Consejo Fiscal que queremos que se queden.
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A .

Balance estructural 2023-
2028

En primer lugar, nos corresponde verificar que esté bien
aplicada la metodologia de calculo del balance estructural, labor que la ley
mandata al Consejo Fiscal. Entonces, es una informacién que tenemos

como obligacion legal reportar.

Balance Estructural 2023-2028

Evaluacion de aplicacion de la metodologia de calculo del BE

El CFA verifica la correcta aplicacion de la metodologia de calculo del BE

para 2023-2028.

La revisién del CFA concluye que tanto la metodologia como los procedimientos

utilizados por la Dipres para el cdlculo del ajuste ciclico de los ingresos efectivos para
2023, se realizaron segin las normas establecidas en el Decreto Exento N°218, de
2022, del Ministerio de Hacienda, que “aprueba metodologia, procedimiento y
publicacién del cdleulo del Balance Estructural”.

En el caso de 2024 a 2028, se ajustan al Decreto N°346, de 2023, del Ministerio de
Hacienda, que “aprueba metodologia, procedimiento y publicacién del cdleulo del

Balance Estructural, en la forma que indica y deroga decreto exento N°218, de 2022”.

Adicionalmente, el CFA verifica la correcta aplicacién de la metodologia de cdlculo del
BE para los escenarios alternativos planteados por la Dipres en su IFP3T23.

CONSED
FSCAL
AUTONOMO

En este caso, verificamos que se encuentra correctamente
aplicada la metodologia de célculo del balance estructural por parte de la
Diprés, para todos los afios desde el 2023 al 2028, lo cual ha sido
presentado en su Informe de Finanzas Publicas.

Pero, como mencionaba hace unos segundos, es importante
tener en cuenta que el calculo del balance estructural para el 2023 se hizo

sin un ajuste prudencial del litio, porque el nuevo decreto de la Direccion
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de Presupuestos, que si lo incorpora, va a regir a contar del afio 2024. Por
lo tanto, el calculo que se hizo para el 2023 se realiz6 sin un ajuste para el
litio.

Voy a profundizar sobre eso mas adelante.

Pero quiero dejar bien en claro que se cumple la normativa
completa respecto de como se debe calcular el balance estructural del afio
2023, acorde al decreto vigente; y también se cumple para el afio 2024 en
adelante, acorde al nuevo decreto.

En términos de las cifras propiamente tales, para el afio

2023, como les mencionaba, no se aplica el ajuste prudencial por el litio.

Situacion fiscal 2023

Balance Estructural

* Como el decreto de politica fiscal vigente no incluye una meta de BE
especifica para 2023, se dificulta el andlisis del cumplimiento de metas y se
erosiona su capacidad de guiar la politica fiscal.

* De todas maneras, el Consejo hace notar que la proyeccion de la Dipres para
2023 plantea un desvio respecto de la meta de BE con la que se elabors la
Ley de Presupuestos (-2,1% del PIB), ya que cerraria el afio con un déficit

estructural de 2,6% del PIB.

* El déficit estructural llegaria a alrededor de 3% del PIB si se aplicase la
metodologia establecida por la Dipres que reconoce que parte de los ingresos
por litio son extraordinarios (que oficialmente se aplicaréd a contar de 2024).

GAzE.

También es importante sefialar que para el afio 2023 el
decreto de politica fiscal no fij6 una meta especifica de balance
estructural.

Esto lo hemos comentado en sesiones anteriores: el Consejo
Fiscal recomienda que exista una meta de balance estructural especifica
para cada afio en el decreto, porque ayuda a monitorear el balance
estructural, ayuda a hacer un mejor seguimiento de la politica fiscal; en
definitiva, otorga mayor credibilidad y mayor confianza.

Eso no estaba para el afio 2023. Sin embargo, cuando se
presento el proyecto de Ley de Presupuestos para 2023, lo que ocurrio en

septiembre del afio 2022, se informé que se esperaba que el afio 2023



DIARIO DE SESIONES )
COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS SESION 4°

cerrara con un déficit estructural de -2,1 por ciento del PIB. Eso esta
claramente especificado en el Informe de Finanzas Publicas del afio 2022,
cuando se presento el Presupuesto 2023.

La informacion mas actualizada que tenemos al respecto es
gue el balance estructural el afio 2023 va a ser de -2,6 por ciento del PIB.
Es decir, va a ser 0,5 puntos del PIB mas deficitario que lo que se
presupuestd; y ese es un primer elemento que nosotros queremos
destacar ante esta Comision.

Adicionalmente, nosotros hicimos el ejercicio de calcular cual
hubiese sido el resultado si se aplicase el ajuste prudencial a los ingresos
por litio este afio 2023, caso en el cual el déficit estructural sube de -2,6
por ciento del PIB a -3 por ciento del PIB.

La cifra oficial va a ser de un -2,6 por ciento del PIB, porque
esa es la metodologia vigente este afio. Pero -como digo- simulando el
efecto del litio, aumentaria a -3 por ciento del PIB, y eso es un elemento

gue también queremos destacar.

Situacion fiscal 2023

Balance Estructural

El mayor déficit estructural estimado para 2023 se debe tanto por mayores
gastos como menores ingresos estructurales de los esperados.

En el caso de los gastos: por emergencias climdticas, el sector salud y Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos.

En el caso de los ingresos:

La correccién a la baja se explica en gran medida por la tributacion de los
contribuyentes no mineros, destacando la caida de la declaracién mensual y
el IVA.

- Un efecto al alza es que se incluye un retiro extraordinario de las utilidades de
Enap asociadas al ejercicio de 2023, por US$400 millones, los que se
contabilizan como estructurales acorde a la metodologia vigente.

Gaz.

El mayor déficit estructural estimado para el afio 2023 se
origina tanto porque hay menores ingresos estructurales como porque hay
mayores gastos. O sea, hemos tenido algunos riesgos activados, tanto por

el lado de los ingresos como por el lado de los gastos.
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Por el lado de los gastos, las principales causas que han
presionado el gasto han sido tres elementos: los gastos publicos para
enfrentar las emergencias climaticas, el mayor gasto que ha demandado
el sector publico de salud y los gastos adicionales que se han requerido
para organizar los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos.

Por el lado de los ingresos, la correccion a la baja se explica
principalmente por la tributacion de los contribuyentes no mineros,
destacando especialmente la caida de la declaracibn mensual y de la
recaudacion por IVA.

También en el lado de los ingresos, este afio 2023 hay un
elemento que suma positivamente, pero que por lo extraordinario que es
hemos querido destacarlo: este afio habra 400 millones de ddlares de
ingresos por efectos de retiros de utilidades de ENAP. Es algo que no
sucede todos los afios y que se hace este afio 2023.

Acorde con la metodologia de balance estructural, esos
ingresos son ingresos estructurales. Por lo tanto, la metodologia en ese
sentido esta bien aplicada, pero uno también tiene que tomar conciencia
de que es un ingreso que no necesariamente se va a repetir todos los
afos, es un elemento adicional para tener en consideracion cuando uno

analiza el resultado del afio 2023.

Situacion fiscal 2023

Balance Estructural

* El CFA enfatiza la importancia de reasignar gastos cuando se enfrentan
presiones no previstas en el marco de la Ley de Presupuestos.

* El Consejo recomienda al Ministerio de Hacienda hacer esfuerzos adicionales
para cumplir con el BE presupuestado para 2023 (déficit estructural de
2,1%), por ejemplo, mediante un ajuste de la habitual alta ejecucién del gasto
que ocurre en los Ultimos meses del afio, y asi reducir el desvio identificado.

* Lo anterior, a juicio del Consejo, es esencial para dar credibilidad a la regla
fiscal y a su nueve marco dual.

Gasr
A
AUTONOMO




DIARIO DE SESIONES )
COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS SESION 4°

Al respecto, el CFA quiere reafirmar la importancia de
reasignar gastos cuando hay presiones de gastos no contempladas en el
Presupuesto original.

En ese sentido, es importante que el Ministerio de Hacienda
pueda informar a esta Comision y al publico en general cuanto ha
reasignado de gastos este afio para enfrentar las presiones y cuanto va a
ser un gasto adicional neto del esfuerzo de reasignaciones realizadas.

Sin desmedro de eso, como Consejo Fiscal Autbnomo
hacemos un llamado al Ministerio de Hacienda a controlar los gastos en el
altimo trimestre de este afio, para estar lo mas cerca posible de la meta de
balance estructural que se contemplé en el Presupuesto 2023, que, como
mencionaba, considera un déficit de 2,1 por ciento del PIB.

Nos podemos acercar a ese resultado en la medida que en
los ultimos meses del afio se controle la ejecucion del gasto. Y, como
ustedes conocen, todos los afios hay una alta ejecucién en las series
histéricas en los meses de noviembre y, especialmente, en el mes de
diciembre. Si se hace un control de ese gasto, podriamos terminar mas
cerca de la meta originalmente propuesta.

Acercarse a esa meta -es de Perogrullo lo que voy a decir-
es esencial para dar credibilidad a la regla fiscal y a su nuevo marco dual.
Es decir, si nos vamos a poner metas, hay que hacer el mayor intento
posible por cumplirlas ex post y que no solamente sean una orientacion ex

ante al momento de preparar el Presupuesto.
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Situacion fiscal 2023

Balance Estructural
Balance Estructural (2010-2023e, % PIB)

Balance Estructural

6 Ajuste ciclico

—o—Balance efectivo

% del PIB

mmmmmm

q:- constio Fhentes elaboracion propic en bse ol Dipres:
A
AUTONOMO

En este grafico podemos ver el balance estructural y efectivo

desde el afio 2001, desde que se aplicG por primera vez la politica de
balance estructural en Chile, hasta la proyeccion para el afio 2023.

Para que hagamos una breve reconstruccion de la historia de
los ultimos afios, ahi queda en evidencia que en los afios 2020 y 2021 los
déficits efectivo y estructural fueron significativos. Como bien saben
ustedes, eso se debio al gasto extraordinario para enfrentar la pandemia.

También quiero destacar que el afio 2022 -lo hemos dicho en
sesiones anteriores- se hizo un esfuerzo importante de control de gastos y
tuvimos un superavit efectivo y un superavit estructural; por lo tanto,
pasamos de muchos afios en los que teniamos déficit -no solo los de la
pandemia, sino también varios afios anteriores- a un resultado
superavitario el 2022, pero en el afio 2023 vamos a volver a tener déficit
efectivo y estructural.

Entonces, el llamado que hacemos como Consejo Fiscal es a
retomar la consolidacion fiscal. El afio 2022 se hizo un esfuerzo de
consolidacion fiscal que fue valorado por el Consejo, pero se podria decir
que hay un retroceso el 2023. Por lo tanto, hacemos un llamado a volver a
la consolidacion fiscal el 2024, que va desde el Presupuesto que se esta
discutiendo ahora hacia delante, porque tampoco se va a poder completar

la consolidacion fiscal solamente con el Presupuesto 2024.
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Presupuesto 2024

Balance Estructural

El proyecto de ley de presupuestos para 2024 significa una reduccion del
déficit estructural respecto de lo estimado para 2023, con una meta de déficit
estructural de 1,9% del PIB (considerando el ajuste prudencial a los ingresos
por litio).

Sin embargo, un esfuerzo sustantive de la consolidacion fiscal deberé
hacerse en los Ultimos anos de la presente administracion, e incluso durante
la siguiente, para lograr estabilizar la deuda bruta y converger a niveles
compatibles con la sostenibilidad de las finanzas piblicas.

Con las nuevas metas de BE el esfuerzo de reducciéon del déficit estructural en
2025 y 2026 seria de 0,8 y 0,6 puntos del PIB, respectivamente, para concluir
el actual Gobierno con un déficit estructural de 0,5% del PIB.

Gaer
A
AUTONOMO

Si entramos ya a analizar el Presupuesto 2024, lo primero
gue hacemos notar es que se esta construyendo con una meta de balance
estructural deficitaria de 1,9 por ciento del PIB, considerando en este caso
el ajuste por los ingresos extraordinarios del litio.

Entonces, la cifra a comparar aqui, con la misma
metodologia, 0 sea, si aplicAsemos la metodologia del litio al afio 2023,
seria un déficit estructural de 3 por ciento del PIB. El proximo afio vamos a
tener un 1,9 por ciento del PIB, o sea que también habra un déficit
estructural, pero menor respecto de este afo.

El esfuerzo, con metodologia comparable, seria reducir el
déficit de un 3 a un 1,9 por ciento. Y eso, desde el punto de vista del
Consejo Fiscal, es positivo, porque avanza en la consolidacion fiscal, no la
termina, va a estar lejos de terminarla, pero es un avance en la direccion
correcta.

De todas maneras, si uno adelanta un poco el analisis de
mediano plazo que viene en las laminas siguientes, se observa que la
consolidacion fiscal no se va a completar el afio 2024 y que va a quedar
un esfuerzo importante para los afios siguientes de esta Administracion, e
incluso para algunos afios de la Administraciébn que suceda a la actual.
Esto para lograr estabilizar la deuda bruta y la deuda neta con niveles

compatibles con la sostenibilidad de las finanzas publicas.
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De hecho, con las nuevas metas de balance estructural, el
esfuerzo de reduccion de déficit estructural en el afio 2025 y 2026, o sea,
mirando un poco més alla del Presupuesto que estamos discutiendo en
este momento, sera de reducir 0,8 puntos del PIB el 2025 y 0,6 puntos del
PIB el 2026, para concluir esta Administracion con un déficit estructural de
un 0,5 por ciento del PIB.

Es decir, se planifica seguir reduciendo paulatinamente el
déficit estructural, para terminar esta Administracion con un déficit de un
0,5 por ciento del PIB. Es un déficit menor al de este afio, que se va a ir
reduciendo gradualmente, pero igual se estad planificando terminar la
actual Administracion con déficit.

Presupuesto 2024

Balance Estructural

Balance Estructural proyectado en Programacion
Financiera de IFP2T23 e IFP3T23 (2023-2028, % PIB)

=0 l =033 l l
-0,5% 0,5% -0,5%
1% -1,1%
-1,8%
-1.9%
-2,1%
-2,6%

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Meta BCA IFP2T23 B Meta BCA IFP3T23

En este grafico podemos ver, en la linea mas clara, la
planificacion de metas que se presentd cuando se discutio el Presupuesto
2023 vy, en las columnas mas oscuras, las metas que se estan
presentando actualizadas, ahora, con el nuevo Presupuesto para el
proximo afio.

Entonces, como les mencionaba anteriormente, vemos que
para el 2023 se planificaba un -2,1 por ciento del PIB de déficit estructural,
pero ahora se planifica un -2,6 de déficit, que ademas seria un -3 si
aplicaramos la metodologia del litio.
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De ahi en adelante los cambios no son tan significativos.
Para el préximo afo se planificaba un -1,8 y ahora se planifica un -1,9;
para el aio 2025 se planifica un -1,1, similar a lo anterior; pero desde el
afo 2026 en adelante si hay una diferencia, porque en la planificacion del
afo pasado se consideraba que se iba a converger a un -3 por ciento del
PIB, y ahora se esta convergiendo a un -0,5 por ciento del PIB, y de ahi
gueda estabilizado.

Entonces, eso es lo que les mencionaba, que con esta

planificacion no vamos a llegar a un balance cero hasta el afio 2028.

Proyecciones de mediano plazo (2025-2028)

Balance Estructural y gasto compatible con la meta de BE

Las proyecciones desde 2025 muestran que para la consolidacion fiscal se
deberd hacer un esfuerzo sustantive en términos de control del gasto.

En efecto, las estimaciones de la Dipres muestran que el gasto compatible con
las metas de BE para el periodo 2025-2028 creceria solo en 0,9% promedio
anval.

En lo que resta de la presente administracion (2025-2026), el gasto publico
compatible con la meta de BE creceria 1,7% y -0,2%. Esto implica un desafio
importante si se compara con las cifras histéricas. Por ejemplo, el crecimiento
real anual promedio del gasto entre 2010 y 2019 fue de 4,9%.

Ademds, al comparar el gasto piblico compatible con las metas de BE, con los
gastos comprometidos, se observa que précticamente no quedan holguras
para nuevas iniciativas (0,1% del PIB en 2025 y 0% en 2026).

CONSED
FISCAL
AUTONOMO

Pensando o analizando ya a mediano plazo, 2025-2028,
reafirmamos que las proyecciones para la consolidacion, desde el 2025 en
adelante, muestran que se debera seguir haciendo un esfuerzo no solo en
el afio 2024, sino también desde el 2025 al 2028.

Una forma de ejemplificar el esfuerzo que la misma Direccién
de Presupuestos tiene planificado es que el gasto compatible con cumplir
las metas que acabo de mencionar para el periodo 2025-2028 implica que
el gasto publico creceria en promedio anual un 0,9 por ciento cada afo.

Entonces, para este afio 2024, que se esta discutiendo,
segun la base de céalculo que uno presente, el gasto creceria entre un 5y
un 7 por ciento. Para el periodo 2025-2028, se pronostica que creceria

solamente 0,9 por ciento cada afo. Eso lo sefalo, entonces, para que
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guede bastante claro que se esta planificando un esfuerzo fuerte desde el
afno 2025 en adelante.

El gasto publico compatible con la meta de balance
estructural creceria 1,7 por ciento el 2025 y caeria 0,2 por ciento el 2026.
Y hasta el 2028 daria este promedio de crecimiento de 0,9 anual, que les
mencioné.

Ademas, al comparar el gasto publico compatible con las
metas del balance estructural con los gastos ya comprometidos -ustedes
saben que Ila Direccion de Presupuestos proyecta los gastos
comprometidos, los compara con la proyeccion de ingresos y ve cuanta
holgura queda para cumplir las metas de balance estructural-, esa
informacion, recientemente publicada por la Direccién de Presupuestos,
muestra que practicamente no quedan holguras para nuevas iniciativas de
gasto.

En el afio 2025 existirian holguras solamente por 0,1 por
ciento del PIB y en el afno 2026 derechamente no habria. Todo esto para
un nivel de ingresos que existe. Y ahi viene una reflexion sobre la

importancia de contar con nuevas fuentes de financiamiento estructurales.

Proyecciones de mediano plazo (2025-2028)
Balance Estructural y gasto compatible con la meta de BE

Variacién anuval del gasto total (2010-2028)

S
-
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Fuente: Estado de Operaciones del Gobiemo Central 1990-2022 e IFP3T23 de la Dipres. Datos desde 2023 en adelante son estimaciones de

( i-; constio la Dipres.
AUTONOMO

En este grafico se resume lo que mencioné respecto de la

variacion anual del gasto del periodo 2010, histérico, hasta el 2028,

proyectado. Y se observa, en la linea oscura, que la proyeccion para los
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anos 2025 a 2028 muestra un crecimiento bastante bajo si uno lo compara
con la trayectoria histoérica, incluso dejando de lado los afilos mas extremos
de crecimiento del gasto, el 2020 y 2021, que fueron los afios de
pandemia, y con el gran ajuste del 2022. Pero si uno mira una historia sin
pandemia, el crecimiento entre 2010 y 2019 era ostensiblemente mayor
que el que se proyecta para delante.

Eso, como digo, es sefal del esfuerzo, que se esta
planificando para los préximos afios, pero que luego habra que cumplir
efectivamente para lograr la consolidacion. Por ahora, es solamente una

planificacion financiera.

Proyecciones de mediano plazo (2025-2028)

Balance Estructural y gasto compatible con la meta de BE

* Considerando que por metodologia de cdlculo los gastos comprometidos no
incluyen ciertos gastos probables, como reajustes reales de remuneraciones del
sector publico, el Consejo hace notar que no existen espacios para nuevos
gastos permanentes en los préoximos afios si no se aumentan fuentes de
financiamiento también permanentes, las que como el CFA ha sefialado en
informes previos, pueden provenir de:

- un mayor crecimiento tendencial,
- nuevos ingresos fributarios,

- menor evasion,

- reasignaciones, o

- mayor eficiencia del gasto.

Gaer
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Y, como les decia, considerando que esta metodologia de
proyeccidn de gasto compatible se hace con los ingresos proyectados,
que hoy se pueden proyectar de manera segura -0 sea, aqui en esta
proyeccién no hay ninguna reforma tributaria, no hay un combate a la
evasion, porque esos no son ingresos que uno pueda estimar de forma
segura, sino que son solamente ingresos eventuales-, la Unica manera de
tener un crecimiento mayor del gasto en los proximos afos es contar con
nuevas fuentes de ingreso permanentes.

Y como CFA, vamos a repetir un mensaje que hemos dado
en otras ocasiones: que esas fuentes de financiamiento permanentes son

diversas y pueden provenir de un mayor crecimiento tendencial, que es
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importante; de nuevos ingresos tributarios; de una menor evasion, vy, la
cuarta, de reasignaciones o mayor eficiencia del gasto.

Todas son fuentes validas y muy relevantes para contar con
nuevos ingresos permanentes en el futuro.

Si no somos capaces como pais de contar con esos nuevos
mayores ingresos permanentes, todas las proyecciones fiscales indican

que el gasto publico va a crecer muy poco en el periodo 2025-2028.

A Il.

Riesgos para la situacion
fiscal en 2024

Pasamos a la segunda parte de la presentacion, respecto de

los riesgos para la situacion fiscal en 2024.

Riesgos para la situacion fiscal en 2024

Algunos riesgos que se concretaron en 2023 se podrian repetir el
préximo ano

* El Consejo advierte que alguno de los factores que han afectado a la baja

los ingresos y al alza los gastos en 2023 respecto a las proyecciones
iniciales (IFP3T22) podrian repetirse en 2024.

* En el caso de los ingresos: podria repetirse una meneor actividad y mérgenes
operacionales en la mineria, asi como una reactivacion econémica débil.

* Ademds, se observa que el IVA recaudado se ha desacoplado del crecimiento
de la demanda interna en los Ultimos anos, sorprendido a la baja en 2023
(aunque al alza en 2022), lo cual debe ser monitoreado.

Gagr
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Partimos sefalando que algunos riesgos que se
materializaron el 2023 podrian hacerlo también el 2024.
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Los riesgos, que en sesiones anteriores como Consejo
habiamos resaltado y que se han materializado en el 2023, son que ha
habido una menor actividad y menores margenes operacionales en la
mineria; y también ha habido una reactivacion econémica mas débil de lo
originalmente esperado.

Ademas, observamos que la recaudacion por IVA se ha
desacoplado del crecimiento de la demanda interna en los ultimos afos,
sorprendiendo a la baja este 2023, aunque lo habia hecho al alza en 2022.

Lo que uno espera grosso modo es que la recaudacion por
IVA se mueva en linea con la evolucion de la demanda interna, pero lo que
ha pasado el 2022 y el 2023 es que no ha sido tan asi.

Por lo tanto, es importante, para las proyecciones mas
precisas, estudiar si esa relacion se va a poder retomar o no.

Esto requiere un estudio mas en profundidad, porque es un
riesgo efectivamente que la demanda interna pueda crecer, pero que no
se refleje en el IVA. Y habra que estudiar cual es la causa: puede ser que
esté existiendo evasion o algunas normas que hayan desacoplado la
evolucion de esa recaudacion con la demanda interna.

Esos riesgos que ocurrieron el 2023 podrian repetirse el

2024. Y, por lo tanto, hay que monitorearlos.

Riesgos para la situacion fiscal en 2024

Algunos riesgos que se concretaron en 2023 se podrian repetir el
préximo ano

Por el lado de los gastos, si bien las emergencias climaticas podrian ser
consideradas como un factor transitorio, existe el riesgo de mayores presiones
permanentes debido al cambio climético, materia que el Consejo recomienda
que el Ministerio de Hacienda estudie en profundidad e informe oportunamente

al Congreso.

En relacién al mayor gasto publico en salud, las presiones también podrian
extenderse en el tiempo, tanto por razones estructurales como el envejecimiento
de la poblacién, como por motivos mds coyunturales como las listas de espera
acumuladas por prestaciones que no se pudieron otorgar durante la pandemia.

A ello se suma el riesgo del potencial impacto fiscal que podria tener el
traspaso masivo de dfiliados de Isapres a Fonasa.

Gasr
A
AUTONOMO



REDACCION DE SESIONES DEL SENADO 18

Y, por el lado de los gastos, también pueden repetirse
algunos de los riesgos que presionaron el gasto el 2023.

El que no se va a repetir es la presion por la ejecucion de las
obras asociadas a los Juegos Panamericanos. Eso, claramente, es una
presion que existid este afo, que no se va a repetir, porque los Juegos son
el 2023 y no el proximo.

Pero hay dos elementos adicionales que si podrian repetirse,
y no solo el 2024, sino que podrian transformarse en presiones mas
permanentes.

Uno de ellos son los gastos para enfrentar las emergencias
climaticas. Uno puede decir: “La emergencia climatica sucede a veces”,
pero con los antecedentes de cambio climatico es importante analizar si
esto no se esta transformando en algo que va a suceder constantemente,
todos los afios.

Y eso tiene implicancias en distintas partidas del gasto
publico, no solamente para hacer frente cuando ya sucede una catastrofe
climatica, sino también para prevenirlas. Y a lo que estamos llamando es a
que el Ministerio de Hacienda pueda estudiar en profundidad cual es la
proyeccidon de gasto publico asociado a un cambio climatico mas
permanente.

Es un estudio que tomara algun tiempo hacerlo, pero es muy
importante tenerlo en consideracion, porque ya no seria un gasto de
emergencia, sino que tendria que pasar a ser un gasto mas permanente
en distintas partidas del Presupuesto.

Y otra presidon de gasto, que pudiera ser permanente, son las
referidas al sector salud.

Nosotros sabemos que este ano el sector salud ha tenido
presiones por las listas de espera, que quedaron pendientes por la
pandemia. Y eso puede que se solucione en uno, dos, tres 0 en una cierta

cantidad de anos, pero también hay razones estructurales que han
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aumentado en un tiempo mas largo las presiones de gastos en salud,
como el envejecimiento de la poblacion.

Entonces, también es importante identificar si la presion de
gasto en salud fue el 2023 vy listo, o si efectivamente este sector va a
seguir con presiones de gasto mayores a futuro. Y existen buenas razones
para pensar que si las habra. Es otro motivo para analizar en profundidad
ese sector.

Y a ello sumamos, algo que conversamos en nuestra
exposicién en septiembre, el potencial impacto fiscal que podria tener el
traspaso masivo de afiliados de isapres a Fonasa.

En esta materia ha habido noticias entre nuestra
presentacion de septiembre y hoy, porque existe un informe de la comision
experta. Y puede ser que ese impacto sea diferente, pero el punto es que
es necesario calcularlo y estar preparados si finalmente hubiese ese

impacto.

Riesgos para la situacion fiscal en 2024

Economia internacional

El Consejo resalta que han aumentado los riesgos para la economia
internacional, con el consiguiente potencial efecto negativo en las
proyecciones macroecondmicas y de ingresos fiscales para Chile.

Por un lado, persisten los riesgos financieros debido a politicas monetarias

restrictivas en economias desarrolladas;

- A lo que se suma la preocupacién por la evolucion econémica de China, que
tiene efectos sobre el precio de materias primas como el cobre y el litio;

Y recientemente, se afade el recrudecimiento del conflicto en Medio Oriente,
que pudiera incidir en una escalada del precio del petréleo, con efectos
locales en inflacién y en menores ingresos fiscales por el funcionamiento del
Mepco, menor crecimiento mundial y mayor volatilidad en los mercados

financieros.
G
AUTONOMO

Por el lado de la economia internacional, siguen algunos

riesgos y otros se exacerban.
El Consejo resalta que han aumentado los riesgos en la
economia internacional, con el consiguiente potencial efecto negativo en

las proyecciones macro y de ingresos fiscales para Chile.
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Los ingresos fiscales para nuestro pais dependen de manera
importante del desempeio de la economia nacional.

Por un lado, persisten los riesgos financieros debido a
politicas monetarias restrictivas en economias desarrolladas.

Mientras las economias desarrolladas todavia estan
manteniendo tasas de interés altas, en Chile ya habiamos iniciado un
proceso de baja de esas tasas. Y eso produce un diferencial que presiona
el tipo de cambio al alza, lo que pudiera tener incidencia en la
macroeconomia chilena.

A ello se suma la evolucion econdmica de China, que es un
gran importador de productos chilenos, como cobre y litio. Y si esa
economia esta poco dinamica, puede ser que los precios de estos
minerales también estén poco dinamicos y afecten los ingresos fiscales de
Chile.

Y, recientemente, se afiade el lamentable recrudecimiento del
conflicto en Medio Oriente, que pudiera incidir en una escalada del precio
del petréleo, lo cual podria tener efectos locales en inflacion, en menores
ingresos fiscales por el funcionamiento del Mepco, un menor dinamismo
de la economia mundial, mayor volatilidad de los mercados; o sea,
muchas noticias complejas para los temas fiscales en Chile. Obviamente,

mas alla de las noticias complejas del conflicto en si mismo.

Riesgos para la situacion fiscal en 2024

Proyecciones de crecimiento

* Todo lo anterior genera un riesgo a la baja en las proyecciones
macroecondmicas y de ingresos fiscales, en especial para 2024.

* Al respecto, el CFA observa que las proyecciones del Ministerio de Hacienda
para el PIB se mantienen por sobre las expectativas del mercado en el
periodo 2023-2025, en especial para la parte minera.

* Si bien Hacienda ha corregido a la baja sus expectativas para el crecimiento
del PIB minero de 2023 a 1,5%, éstas aidn se encuentran 1,3 puntos
porcentuales por sobre la estimacién de la Encuesta de Expectativas Econémicas
(EEE) del Banco Central de Chile (BCCh). Estas diferencias son adn mayores para
2024 y 2025 (3,4 y 2 puntos porcentuales, respectivamente).
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En cuanto a proyecciones de crecimiento, también
advertimos que hay que tener mucho cuidado en no ser optimista.

Al respecto, el CFA observa que las proyecciones del
Ministerio de Hacienda para el PIB se mantienen por sobre las
expectativas del mercado en el periodo 2023-2025, en especial para la
parte minera.

Si bien el Ministerio de Hacienda ha corregido a la baja sus
expectativas para el crecimiento del PIB minero para el 2023 a 1,5 por
ciento, estas aun son 1,3 puntos porcentuales mas altas que lo que se
espera en la Encuesta de Expectativas Econdmicas, que elabora el Banco
Central de Chile. Y ademas esas diferencias son aun mayores para el
2024 y 2025.

Por lo tanto, hay que monitorear si esas expectativas de
crecimiento se van a cumplir o no. Si fueran menores, lo mas probable es

que impactarian también entonces en un menor ingreso fiscal.

Riesgos a la situacion fiscal de 2024

Proyecciones de crecimiento

Proyecciones de crecimiento econémico para Proyecciones de crecimiento econémico para
2023 (% de variacién anual) 2024 (% de variacién anual)

Nota: Para las proyecciones del BCCh se muestra el punto medio de su rango de proyeccion.

> .
c.F Fuente: CFA en base a Ministerio de Hacienda, BCCh (IPoM y EEE), Ocde (EO), FMI (WEO), Banco Mundial (GEO) y Cepl.
constio
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En estos graficos comparamos las proyecciones de
crecimiento econémico para el 2023 (en el grafico que esta a la izquierda)
con las proyectadas para el 2024 (en el grafico que esta a la derecha). Las
proyecciones del Ministerio de Hacienda son la linea roja y las otras lineas
son proyecciones que han hecho distintos organismos nacionales e

internacionales, como el Banco Central, el Fondo Monetario Internacional,
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la Cepal, el Banco Mundial, la OCDE. Como pueden observar, en general
las proyecciones del Ministerio de Hacienda han estado por sobre las de
los organismos internacionales.

Este es un antecedente para tener en consideracion, para
monitorear. No puede haber un optimismo en esa materia que luego no se
cumpla. No es un juicio de valor, pero es algo que, como digo, se debe
tener como antecedente porque puede existir un riesgo al respecto.

Autorizacion maxima de endeudamiento para 2024

* Respecto a la autorizacién méxima de endeudamiento por US$21.000
millones en el proyecto de Ley de Presupuestos para 2024 (art. 3), cabe
notar que la cifra solicitada, neta de amortizaciones por vencimientos de deuda
(4,6% del PIB), se ubica por sobre el promedio de 2,9% del PIB de la década
de 2010, y es sélo inferior a algunos afios de pandemia.

El CFA recomienda a la Dipres especificar el uso que espera darle a dichos
fondos, lo cual ademds debiera adoptarse como una buena préctica para los
presupuestos posteriores. En particular, en el marco de la tramitacién del
proyecto de ley de presupuestos para 2024, el Consejo sugiere que la Dipres
detalle la parte del endeudamiento que serd destinada a financiar el déficit
fiscal, amortizaciones y refinanciamiento de deuda, y financiamiento de “otros
requerimientos de capital” con una descomposiciéon de los mismos, pudiendo
existir una parte sin un uso predeterminado que es solicitado de forma
prudencial.

Gaz
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Un punto especifico de la Ley de Presupuestos para el 2024
gue se relaciona con la labor del Consejo Fiscal Autbnomo, que consiste
en monitorear la sostenibilidad de la deuda publica, tiene que ver con la
autorizacion maxima de endeudamiento que se ha solicitado para el afio
2024, la cual asciende a 21 mil millones de ddlares. Esto figura en el
articulo tercero del proyecto, que es el que tradicionalmente tiene la cifra
de solicitud de endeudamiento.

Esa cifra ha sido llamativa porque es mas alta que la cifra
solicitada en afios anteriores, salvo en algunos de la pandemia, donde
claramente sabemos que aumenté de forma importante el endeudamiento,
y porque no toda la deuda solicitada se explica por el déficit esperado ni
por la suma de amortizaciones que se pretende realizar.

De hecho, si uno saca la deuda que se solicita, neta de

amortizaciones por vencimiento, da un numero de 4,6 por ciento del PIB, y
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el promedio de la década del 2010, para esa misma solicitud neta de
amortizaciones, fue de un 2,9 por ciento del PIB. Es una cifra que es alta
en perspectiva histérica. Eso no es ni bueno ni malo, pero si requiere que
haya una buena explicacion detras.

Dado lo anterior, lo que hemos hecho como Consejo Fiscal
es que hemos recomendado a la Diprés que especifique el uso que espera
darles a dichos fondos. Ademas, estamos aprovechando de recomendar
gue se transforme en una practica permanente (para este afio, pero
también para todos los demas presupuestos) y que se adjunte como
referencia el uso que se le espera dar a la autorizaciéon de deuda que se
pida cada afio en la Ley de Presupuestos.

En especifico, el Consejo sugiere que la Diprés detalle la
parte del endeudamiento que serd destinada a financiar el déficit fiscal,
amortizaciones y refinanciamiento de deuda, y el financiamiento de “otros
requerimientos de capital”, con una descomposicion de los mismos. Entre
es0s otros requerimientos de capital, por ejemplo, esta la capitalizacion de
empresas publicas, pero hay otros elementos que no se han detallado. Y
puede también existir una parte sin un uso predeterminado que sea
simplemente solicitado de forma prudencial, lo cual puede ser una buena
practica de gestion de los recursos.

Es importante que esto sea conocido por este Congreso y
por la ciudadania. Esa es una recomendacion que hemos hecho. A
nosotros la Direccion de Presupuestos nos envié esa informacién, pero
nuestra solicitud o recomendacién es que ella sea publica. No es solo para

gue la conozca el Consejo Fiscal Autbnomao.
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Autorizacion maxima de endeudamiento para 2024

Autorizacién de endeudamiento méximo y

amortizaciones por vencimiento de deuda (% del PIB)

0 (% del PIB)

imiento (% del PIB)

conseio
Ansau Fuente: Ministerio de Hacienda y Dipres.
AUTONOMO

Aqui se muestra un grafico comparativo de la autorizacion

solicitada desde el afio 2006 al 2024, que es la linea azul. La linea verde
es la autorizacion neta de amortizaciones por vencimiento y la linea gris
corresponde justamente a las amortizaciones por vencimiento.

Y ahi se observa, entonces, que la autorizacion de este afio
es mas alta que el promedio, descontando, como mencionaba, los afios de

la pandemia.

A lll.

Sostenibilidad fiscal

Pasamos al tercer elemento de la presentacion, que es el

analisis de la sostenibilidad fiscal.
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Sostenibilidad fiscal

Nivel prudente de deuda

Si bien las proyecciones de la Dipres muestran que la deuda bruta se
estabilizaria en el mediano plazo por debajo del nivel prudente de 45% del
PIB, hay riesgos que el Ministerio de Hacienda debe monitorear y mitigar.

La deuda bruta se incrementard en 2024 para luego estabilizarse, mientras
que la deuda neta seguiria aumentando hasta el final del periodo de

proyeccion, pues la Dipres considera una reduccién de los activos del Tesoro
Piblico desde 4% a 3,2% del PIB entre 2023 y 2028.

Al respecto, el Consejo insiste en la pertinencia de hacer un seguimiento a la
deuda neta, pues estabilizar la deuda bruta con una caida de los activos
financieros del Tesoro Piblico de todas maneras representa un debilitamiento de
la posicién fiscal.

GazE.

Quiero recordar que nos regimos desde el afio 2022 por una
regla que sefiala que no debemos sobrepasar el 45 por ciento del PIB de
la deuda bruta del Gobierno central.

Al respecto, las proyecciones de la Direccion de
Presupuestos muestran que efectivamente hasta el 2028 eso no sucede.
Sin embargo, vamos dando algunos pasos, acercandonos a ese limite o a
ese umbral, por lo que es una materia que amerita seguir siendo
monitoreada.

De hecho, la Diprés considera que esa deuda bruta, luego de
aumentar el 2024 hasta cerca del 41 por ciento del PIB, se va a estabilizar,
para dejar un margen de 4 puntos del PIB respecto del nivel prudente.

Sin embargo, a la vez, estamos viendo que parte del
financiamiento publico va a ser a costa de reducir los activos del Tesoro
Pudblico, que van a bajar de 4 a 3,2 puntos del PIB, entre los afios 2023 y
2028.

Esto significa que, si bien la deuda bruta se va a estabilizar
en torno a 41 puntos del PIB, la deuda neta va a seguir aumentando. La
deuda neta es la diferencia entre la diferencia bruta y los activos
financieros del Tesoro Publico.

En ese sentido, nosotros hacemos un llamado a mirar

también la deuda neta, y no solamente a fijarse en la deuda bruta. Uno
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puede mantener la deuda bruta estabilizada, pero gastarse los activos
financieros del Tesoro Publico. Y eso, sin duda, igual es un debilitamiento
de la posicion fiscal.

Entonces, a pesar de que la regla que se instauro se fija solo
en la deuda bruta, al menos, complementariamente, nosotros sefialamos
que debiésemos mirar también la deuda neta para entender en forma

adecuada la posicion fiscal.

Sostenibilidad fiscal

Nivel prudente de deuda

Comparacion evolucién de deuda bruta y deuda
neta (2019-2028, % del PIB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

—8—Deuda Brta  —®—DeudaNeta  ——nNivel Prudente de deuda bruta

¢ ggcﬁlo Fuente: Dipres. Desde 2023 a 2028 los datos de deuda bruta y deuda neta son proyecciones del IFP3T23.
AUTONOMO

Aqui mostramos la evolucion de la deuda bruta y de la deuda
neta desde el afio 2019 hasta su proyeccion en el afio 2028, con la linea
roja, que esta alla arriba, que es el nivel prudente que no se debe superar,
de 45 por ciento del PIB.

Vemos que desde el afio 2019 la deuda bruta, que es la linea
mas oscura, pasé de un 27,9 por ciento del PIB a un 38 por ciento el afio
2023; que el afio 2024 va a aumentar a un 41 por ciento, y que se va a
estabilizar en torno a ese 41 hasta el periodo 2028, si suceden, por
supuesto, todas las proyecciones de la Direccién de Presupuestos.

Y la deuda neta -como dije, es la deuda bruta menos los
activos financieros del Tesoro; por lo tanto, siempre es menor o igual que
la deuda bruta- vemos que también ha tenido un aumento importante, de
18 puntos del PIB el afio 2019 a 34 puntos del PIB el aiio 2023, pero que

va a seguir aumentando hasta 38 puntos del PIB el afio 2028.
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O sea, esos dos indicadores de deuda consideramos que es

muy importante monitorearlos.

Sostenibilidad fiscal
Nivel prudente de deuda

* Por otro lado, existen otras fuentes de financiamiento que quedan fuera de la
regla dual y que también pudieran representar un riesgo. Entre ellas, las
deudas a proveedores, las deudas de empresas publicas y la mayor
probabilidad de activacién de pasivos contingentes.

* Al respecto, el CFA recuerda su recomendacion al Ejecutivo de monitorear el
aumento del endeudamiento puUblico en formas no reflejadas en la deuda
bruta del Gobierno Central.

* Complementariamente, el Consejo insiste en su recomendacion para que la
Dipres mejore la transparencia sobre los "otros requerimientos de capital” y
sus proyecciones, por su incidencia en la deuda puoblica (tales como la
capitalizacién de las empresas del Estado, el pago de bonos de reconocimiento,
la cartera vencida del CAE y eventuales aportes a otros fondos, como el Fondo
CF o de Garantia para Pequefios Empresarios (Fogape)).

FISCAL
AUTONOMO

Ademas, sefialamos que se deben monitorear otras fuentes
de financiamiento que pueden implicar riesgo y que no estan incorporados
en ninguno de estos indicadores: ni en la deuda bruta ni en la deuda neta.

Entonces -para ser enfatico-, el indicador de la deuda neta se
estaria cumpliendo, pero hay otros factores de riesgo que incentivamos a
mirar. Y este tema también lo conversamos en nuestra presentacion
anterior.

Para repasarlo rapidamente, consideramos que hay deudas
a proveedores, hay deudas de las empresas publicas, hay mayor
probabilidad de activacion de pasivos contingentes que se pueden
transformar en gastos efectivos y que deben ser monitoreados para tener
una pelicula mas completa sobre la situacién fiscal y su sostenibilidad que
solamente mirar el endeudamiento bruto.

Por lo tanto, es una tarea que como Consejo Fiscal también
vamos a profundizar, que todavia no tenemos del todo desarrollada, y
consideramos que el Ministerio de Hacienda también debe empezar a

entregar un monitoreo respecto de esa informacion.
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En ese sentido, un elemento especifico que hemos sefialado
como importante es que la Diprés mejore la transparencia sobre los otros
requerimientos de capital y sus proyecciones, porque los otros
requerimientos de capital también inciden en la deuda, no solamente el
déficit fiscal incide en ella.

Entre los otros requerimientos de capital -como les
mencionaba- estan la capitalizacion de empresas del Estado, el pago de
bonos de reconocimiento, la cartera vencida del CAE, eventuales aportes
a otros fondos, como el Fogape, Fogain, etcétera. Todos esos son
movimientos bajo la linea que no forman parte del déficit fiscal, pero que
requieren financiamiento.

No es malo que requieran ese financiamiento, pero se deben
incorporar en las proyecciones para hacer un analisis mas profundo e

integral de la posicién financiera a mediano y largo plazo del Fisco.

Sostenibilidad fiscal
Nivel prudente de deuda

* Ademds, el CFA considera de suma relevancia que la estimacion puntual del
nivel prudente de deuda perdure por més de una administracion, para dar
estabilidad a dicha cifra como un valor mds permanente, con consideraciones
de largo plazo, y asi evitar modificaciones de cardcter discrecional que
terminen debilitando el ancla fiscal.

* Con todo, considerando el tiempo transcurrido desde que se implementd la
regla de nivel prudente de deuda en Chile (2022), el CFA considera pertinente
estudiar en profundidad cudl es el concepto més adecuado de deuda a
utilizar como ancla fiscal.

Gaz
o
AUTONOMO

Ademas, el CFA considera de suma relevancia que el nivel
prudente de deuda no se cambie entre una administracion y otra. Este es
un mensaje que estamos dando un poco por adelantado. Esta
Administracion fijé el nivel prudente de deuda en un 45 por ciento del PIB
para la deuda bruta, y estamos haciendo un llamado a que ese nivel se
mantenga, que no porque el dia de mafana estemos mas cerca de ese 45

se haga un nuevo célculo y ese 45 se lleve al 50 o al 55, porque seria un
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poco empezar a flexibilizar la regla, y, por ende, hacerle perder
credibilidad y poder como ancla fiscal.

Habiendo dicho todo esto, finalmente, consideramos que aun
es relativamente nuevo el componente de la regla dual en Chile que fijé un
nivel prudente de deuda. Todavia no hemos cumplido dos afios con ese
mecanismo, pero consideramos que ya hay suficientes elementos para
hacer un estudio mas en profundidad sobre cual es el concepto mas
adecuado de deuda a utilizar como ancla fiscal.

Hoy dia se esta utilizando la deuda bruta del Gobierno
central, que es un concepto bastante simple, pero, como he mencionado
en las Ultimas laminas, hay varios elementos que quedan fuera, y, por lo
tanto, pudiera ser que no estemos reflejando todo el nivel de riesgo que
guisiéramos solamente por mirar un unico indicador.

Obviamente, ahi hay una disyuntiva entre complejizar las
normas, considerando mas cosas que se hagan menos entendibles pero
mas exhaustivas, y en el otro extremo tenemos hoy una regla simple que
solo mira el nivel de deuda bruta y que podria no estar siendo integral o

exhaustiva.

Sostenibilidad fiscal

Balance estructural en el mediano y largo plazo

Para la sostenibilidad fiscal de largo plazo, el CFA estima que se requiere converger
a un BE de 0% para no superar el nivel prudente de deuda bruta de 45% del PIB.

Esto contrasta con el déficit estructural de 0,5% del PIB planteado por la Dipres
desde 2026 en adelante, lo cual implicaria que la consolidacién fiscal no terminaria
en la presente administracién, e incluso, podria generar que la deuda piblica
sobrepase su nivel prudente en la préxima década.

En las simulaciones del CFA, la necesidad de converger a niveles de BE cercanos a
cero se explica porque con déficits ocurre una divergencia de la razén deuda bruta
a PIB dadas las tasas de interés de mercado y un crecimiento de la actividad
econdémica en linea con su tendencia esperada.

.

A lo anterior se suma la incertidumbre sobre las necesidades de los “otros
requerimientos de capital” del Fisco, pues para estabilizar la deuda bruta y neta
estos requerimientos deben mostrar un retorno a la mediana de los dltimos 10 afios, lo
q:.A“m,o que es un desafio importante.

FISCAL

AUTONOMO

El balance estructural en el mediano a largo plazo, mirando
la sostenibilidad fiscal, segun los célculos del Consejo Fiscal Autbnomo,

debiese tender a un 0 por ciento del PIB; o sea, debiésemos tender a un



REDACCION DE SESIONES DEL SENADO 30

equilibrio del PIB, para que el nivel de deuda bruta y de deuda neta se
estabilice, efectivamente, en el mediano plazo. Aqui estamos hablando ya
del 2028 en adelante.

Como les mostré unas laminas atras, la proyeccion de la
Direccion de Presupuestos llega, con el balance estructural, a un déficit de
0,5 por ciento del PIB desde el afio 2026 en adelante. Y de ahi no plantea
esfuerzos para seguir reduciéndolo. Esta Administracion llega hasta el afio
2026. Y es posible que simplemente haya dicho “el esfuerzo siguiente es
de la siguiente Administraciéon”. Pero, segun los calculos del Consejo
Fiscal Autbnomo, va a tener que hacerse ese esfuerzo de pasar del 0,5 al
0.

Evidentemente, habiendo pasado a 0,5 ya vamos a estar en
una mejor situacion que la actual, pero el mensaje del Consejo es que la
tarea de consolidacion no debiese terminar ahi, sino que debiese
continuar.

Las razones o los calculos que nosotros tenemos al respecto
es que la necesidad de converger a niveles de balances estructurales
cercanos a 0 se explica porque con déficit ocurre una divergencia de la
razén deuda bruta a PIB en el largo plazo -estamos hablando de después
del afio 2028-, dadas las tasas de interés de mercado y un crecimiento de
la actividad econémica -0 sea, el PIB tendencial- en linea con su tendencia
esperada, que, como sabemos, no esta siendo muy alta en los ultimos
afos en Chile.

A lo anterior se suma la ya mencionada incertidumbre sobre
las necesidades de “otros requerimientos de capital”’, que es algo sobre lo
cual no existe una proyeccién clara o no hay una planificacién publica al
menos, respecto de cuanto se van a capitalizar las empresas publicas en

los préximos cinco o diez afos, por ejemplo.
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Sostenibilidad fiscal

Metas anuales de Balance Estructural

El Consejo valora que el Ministerio de Hacienda haya anunciade que
acogerd su recomendacion de plantear metas anuales de BE en un nuevo
decreto de politica fiscal, lo cual contribuird a reducir la incertidumbre,
fortalecer la regla y facilitar el andlisis de la politica fiscal.

De acuerdo a lo anunciado por la Dipres en el IFP3T23, prontamente se
publicard un nuevo decreto que sienta las bases de la politica fiscal para lo que
resta de la presente administracion.

En dicho decreto se mantendra la regla dual que rige desde 2022,
manteniendo el compromiso de no superar un nivel prudente de deuda bruta
del Gobierno Central de 45% del PIB, pero se establecerdn metas puntuales
de BE para los proximes anos.

En particular, se establecerian las siguientes metas: -1,9% del PIB para 2024, -

q_-Aggmm 1,1% del PIB para 2025 y -0,5% del PIB para 2026.

AUTONOMO

En cuanto a las metas anuales del balance estructural, aqui
hay una noticia positiva que el Consejo valora.

Parti la presentacion sefialando que no habia una meta
especifica de balance estructural en el decreto de politica fiscal para el
afio 2023, y que, por lo tanto, eso hacia un poco mas flexible o dificultaba
el poder monitorear si se cumplia la meta o no porque no habia una meta
en el decreto. Nosotros hemos venido recomendando al Ministerio de
Hacienda que el decreto de politica fiscal oficial de este Gobierno tenga
metas anuales. Y el Ministerio anuncid, en su ultimo Informe de Finanzas
Pulblicas, que va a acoger esa recomendacion y que tal decreto ya estaria
en trdmite. De hecho, la informacion que publicé en el Informe de
Finanzas Publicas es que dicho decreto tendria una meta de déficit
estructural de 1,9 por ciento del PIB, el afio 2024; un déficit de 1,1 por
ciento del PIB, el afio 2025, y que esta Administracion cerraria con un
déficit de 0,5 por ciento, el afio 2026.

Lo positivo, entonces, es que esas metas van a estar
especificadas en un decreto y, por lo tanto, se va a poder realizar un mejor
monitoreo y, en cierta medida, una mayor exigibilidad a su cumplimiento.

Y lo segundo positivo es que esas metas también muestran

que el déficit estructural se va a ir reduciendo paulatinamente.
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Por consiguiente, es algo que como Consejo Fiscal
valoramos. Se tiene que materializar en un decreto que aun no se ha

publicado, pero que, segun informacion que se nos ha comunicado, ya

estaria en tramite.

A IV.

Metodologia de calculo del
Balance Estructural

Metodologia de cdlculo del Balance Estructural

Ajuste prudencial por ingresos provenientes del litio
* El 29 de septiembre de 2023 se publico el Decreto N°346 del Ministerio de
Hacienda, que “Aprueba metodologia, procedimiento y publicacion del cdlculo del

balance estructural, en la forma que indica y deroga decreto exento N°218, de
20227, a aplicar desde 2024.

En dicho decreto se especifican los cambios metodolégicos para abordar los

ingresos transitorios provenientes del litio y del nuevo royalty a la mineria.

El CFA no tiene observaciones a la metodologia de ajuste al royalty a la mineria.

Pero mantiene observaciones de mayor prudencia sobre la metodologia que
incorpora en la regla fiscal un ajuste para ahorrar el componente extraordinario de
los ingresos fiscales por litio. Ademads, resalta que ella debiese ser aplicada a partir

de 2023.

De todas formas, el Consejo valora que el ajuste prudencial por litio contribuye o
atenuar parte de los riesgos de financiar gastos permanentes con ingresos

transitorios.

El dltimo punto, antes de la sintesis final, es conversar sobre
la metodologia de calculo del balance estructural.

En este sentido, el aspecto mas noticioso es que el 29 de
septiembre, o sea, hace pocos dias, se publicé el decreto 346, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba la nueva metodologia, procedimiento
y publicacion del calculo del balance estructural, y que, por tanto, deroga
el decreto anterior, el N° 2.018, del afio 2022.
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En el nuevo decreto se hacen dos cambios fundamentales.

Un primer cambio es para incorporar a la metodologia de
balance estructural el nuevo royalty a la mineria. Esta metodologia no
existia, porque no existia royalty a la mineria; existia impuesto especifico a
la mineria, y eso si estaba en la metodologia. Esto es, en verdad, algo un
poco mas técnico. Se eliminan los cambios de ajuste ciclico al impuesto
especifico a la mineria y se cambian por impuestos al ajuste ciclico al
royalty a la mineria.

El Consejo Fiscal no tiene observaciones a ese cambio
metodoldgico; considera que el decreto ya publicado esta bien realizado.

Y el otro cambio, muy sustantivo y que llevamos varios
meses conversando, es que se hacen cambios metodoldgicos para
identificar y ajustar los ingresos del litio por su componente extraordinario.

En tal sentido, valoramos, como Consejo Fiscal, que el ajuste
prudencial por litio finalmente se haya incorporado en un decreto oficial,
porque eso contribuye a atenuar parte de los riesgos de financiar gastos
permanentes con ingresos transitorios del litio. Lo valoramos. Sin
embargo, mantenemos ciertas observaciones, de mayor prudencia, en la
metodologia que habiamos propuesto como CFA respecto de la
metodologia que finalmente decidieron aplicar la Direccion de
Presupuestos y el Ministerio de Hacienda.

Ademas, resaltamos que a juicio del Consejo Fiscal dicha
metodologia debid haberse aplicado también para el afio 2023, pues la

autoridad decidio aplicarla solo del afio 2024 en adelante.
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Metodologia de cdlculo del Balance Estructural

Ajuste prudencial por ingresos provenientes del litio

En particular, el CFA recuerda que la Dipres no consideré sus recomendaciones
referidas a aplicar el ajuste a la totalidad de los ingresos fiscales por litio y no solo
a los recaudados a través de Corfo, que representan entre 66% y 80% del total; y, a
usar un periodo histérico de entre 7 y 10 afios para el cédlculo del umbral de
ingresos permanentes por litio, en vez de cinco.

El Consejo estima que, de aplicarse la nueva metodologia de BE definida por la Dipres
en 2023, el déficit estructural seria de 3% del PIB (en vez de 2,6%).

Y de haberse aplicado las recomendaciones del CFA en 2023, el BE se ubicaria en
torno a -3,1% del PIB.

A la vez, con metodologia propuesta por el CFA el déficit estructural en 2024 estaria
en torno a 2,3% del PIB, por lo que para cumplir la meta de -1,9% del PIB
establecida por el Ministerio de Hacienda se requeriria un mayor ahorro de 0,4%
del PIB, con lo que el crecimiento del gasto publico el préximo afio seria de 2,3% en
lugar de 3,7%.

Para recordar, brevemente, teniamos dos diferencias
técnicas con la Direccion de Presupuestos en esta materia.

La primera es que la metodologia de ajuste a los ingresos del
litio se va a aplicar solamente a aquellos que provienen de Corfo, dejando
de lado aquellos que provienen de la tributacion de las dos empresas que
actualmente explotan el litio, lo cual implicaria dejar entre un quinto y un
tercio por ciento, segun distintos célculos, de los ingresos por litio fuera del
ajuste.

La Direccion de Presupuestos ha sefialado que por razones
de secreto tributario no se puede acceder a la informacion de ese otro
componente de los ingresos por litio y que, por lo tanto, solamente se
accede a la informacién de Corfo, que es la que se ajusta.

Y la otra observacion técnica que nosotros habiamos
formulado es que, para considerar cuantos ingresos son mMAas
permanentes, se usara un promedio historico de entre siete y diez afios de
ingresos generados por el litio, mientras que la Direccién de Presupuestos
opt6 por usar un periodo mas corto, de cinco afios.

Son dos diferencias técnicas especificas que tienen alguna
incidencia en el calculo, sin desmedro de reafirmar que al menos se va a

aplicar esta metodologia y se va a atenuar, en parte, el riesgo sefialado.
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El déficit estructural, con la metodologia de la Diprés, seria
de un 3 por ciento del PIB en el afio 2023, en vez del 2,6 por ciento del
PIB, que también es la metodologia vigente, que no considera al litio.

Si se aplicaran las dos observaciones del Consejo Fiscal
Autonomo que mencionamos, el déficit estructural subiria a un 3,1 por
ciento del PIB, es decir, tienen un efecto. Ahora, este efecto seria mas
significativo el afio 2024, cuando la metodologia del CFA daria como
resultado un déficit de 2,3 por ciento del PIB, versus el 1,9 por ciento del
PIB que daria la metodologia establecida por el Ministerio de Hacienda.

Estas son observaciones técnicas en cuanto a la
metodologia especifica a aplicar y, como digo, el Ministerio de Hacienda
ha dado sus razones para tomar una definicion distinta.

Sin embargo, es relevante sefialar que se va a aplicar el
2024, aunque nosotros hicimos la observacion, importante, de que
también debié haberse aplicado el 2023.

q:A V.

Sintesis

Para ir culminando, haré una sintesis con los principales
mensajes de conclusion que quisiéramos dejar como Consejo Fiscal

Autonomo.
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Sintesis

* El CFA llama a retomar la senda de consolidacion fiscal, ya que estima que el
déficit estructural en 2023 estaria en torno a 3% del PIB si el Gobierno
aplicase en la regla de BE el ajuste que reconoce que parte de los ingresos por
litio son extraordinarios.

En lo inmediato, para atenuar dicho déficit, el Consejo sugiere al Ministerio de
Hacienda contener los gastos en el Gltimo trimestre del ano.

Para el mediano plazo, dadas las proyecciones de ingresos y las metas de BE
anunciadas, el Consejo advierte que quedaréd un importante esfuerzo de
consolidacion fiscal remanente hacia fines de la presente administraciéon, e
incluso durante la siguiente.

Gagr
AR
AUTONOMO

El CFA llama a retomar la senda de consolidacion fiscal, ya
gue el déficit estructural en 2023 estaria en torno al 3 por ciento del PIB si
se aplicase la regla de balance estructural con los ajustes por el litio, como
hemos sefialado. Si no se aplica, como ocurrira para la cifra oficial, de
todas maneras va a haber un déficit estructural de 2,6 por ciento del PIB,
el cual sigue siendo un déficit que hay que empezar a reducir.

Por lo tanto, lo primero es transmitir que la consolidacion
fiscal debe retomarse, que no ha terminado y que va a tomar aun varios
afos mas.

En lo inmediato, para atenuar el déficit de este afio, el
Consejo sugiere al Ministerio de Hacienda contener los gastos en el ultimo
trimestre del afio, para tratar de acercarse lo mas posible a la cifra original
de déficit estructural de 2,1 por ciento con el cual se preparé el
Presupuesto del afio 2023.

Para el mediano plazo, dadas las proyecciones de ingresos y
las metas de balance estructural anunciadas, el Consejo advierte que
guedara un importante esfuerzo de consolidacion fiscal remanente hacia
fines de esta Administracion (afios 25 y 26), y también para al menos los

primeros afos de la siguiente (27 y 28).
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Sintesis

* En ausencia de nuevas fuentes de financiamiento estructurales, que pueden
provenir de un mayor crecimiento tendencial, nuevos ingresos tributarios, menor
evasién, reasignaciones o mayor eficiencia del gasto, el CFA advierte que el
crecimiento del gasto pUblico hasta 2028 deberia ser muy acotado.

* A lo anterior se suma que la situacion fiscal sigue expuesta a una serie de
riesgos externos e internos, que deben ser monitoreados y mitigados por el
Ministerio de Hacienda para estar mejor preparados ante una eventual crisis.

Esto implica lograr tener una deuda estabilizada por debajo del nivel
prudente, reconstruir los ahorros y terminar de recuperar los equilibrios

meacroeconomicos.

* Para ello, el Consejo hace un llamado a fortalecer la regla dual de BE y nivel
prudente de deuda, de forma que refleje mas transparentemente la posicién
financiera del sector publico.

Gazr
A
AUTONOMO

En ausencia de nuevas fuentes de financiamiento estructural,
gue, como mencioné, pueden provenir de mayor crecimiento econémico,
de nuevos ingresos tributarios, de menor evasion y de reasignaciones o
mayor eficiencia del gasto, si no hacemos un esfuerzo en esos
componentes, el CFA estima que el crecimiento del gasto publico hasta el
2028 va a ser muy acotado: 0,9 por ciento promedio anual del 2025 al
2028.

A lo anterior se suma que la situacion fiscal sigue expuesta a
una serie de riesgos externos e internos que deben ser monitoreados y
mitigados por el Ministerio de Hacienda para estar mejor preparados ante
una eventual crisis.

Esto implica lograr tener una deuda estabilizada por debajo
del nivel prudente, reconstruir los ahorros -recuerdo que cuando
enfrentamos la crisis de la pandemia teniamos una cantidad importante de
ahorros, y que ahora tenemos una cantidad menor de ahorros, por lo que
resulta importante volver a tener esos ahorros reconstruidos- y terminar de
recuperar los equilibrios macroeconémicos, donde hemos avanzado
bastante en controlar la inflacion, en disminuir el déficit de cuenta
corriente. Y concluir esa tarea también es fundamental para estar en buen

pie ante una eventual nueva crisis econémica, sea de la génesis que sea.



REDACCION DE SESIONES DEL SENADO 38

Y, para ello, el Consejo Fiscal hace un llamado a fortalecer la
regla dual de balance estructural y nivel prudente de deuda, de forma que
refleje mas transparentemente la posicion financiera del sector publico.

En dltimo término, quiero recordar que esta en tramite un
proyecto de ley de responsabilidad fiscal donde aparecen varias materias
gue el Consejo ha recomendado y que forman parte de dicha iniciativa,
por lo que seria bien importante poder avanzar en su tramitacion para
estar mas preparados y con una institucionalidad mas sélida ante una
eventual crisis.

Y con esto termino la presentacion.

Quedamos disponibles para preguntas, Presidente.

El sefior INSULZA (Presidente accidental).- Muy bien.
Muchas gracias al Presidente del Consejo Fiscal Autébnomo.
Se ofrece la palabra al Senador José Garcia Ruminot.

El Senador sefior GARCIA.- Muchas gracias, Presidente.

Saludo al Presidente y a los demas integrantes del Consejo
Fiscal Autbnomo.

Agradezco mucho la exposicién, a mi juicio, muy muy
contundente, que va a constituir para nosotros un elemento muy
importante cuando la Comision Especial Mixta de Presupuestos comience
ya a analizar particularmente los parametros con los cuales se construyo
el Presupuesto para el 2024.

Por supuesto que, en lo personal, me deja muy muy inquieto.
Las cifras son realmente bastante preocupantes. Mayor razén, entonces,
para que veamos medidas y como desde el Congreso podemos contribuir
a la consolidacion fiscal, que es algo deseado.

De momento tengo dos preguntas bien concretas.

Usted ha dicho que en los ingresos estructurales para el afio
2023 esta incorporado el retiro extraordinario de utilidades de ENAP por
400 millones de ddlares. Y también ha dicho, con toda razén, que lo mas

probable es que eso no se repita. Por lo tanto, no son estructurales.



DIARIO DE SESIONES )
COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS SESION 4°

Entonces, la pregunta es: ¢como la metodologia establece o
permite que un ingreso que uno entenderia como basicamente transitorio
se considere ingreso estructural, ingreso permanente?

Yo creo que el problema esta en la metodologia, porque
naturalmente que no es que se le esté haciendo un cargo al Ejecutivo de
tomar una medida arbitraria, porque en realidad se esta cumpliendo la
metodologia.

Y la segunda consulta es que a mi me llamo la atencion la
cifra de crecimiento del gasto para el 2024, pues en la parte ya casi final el
Consejo Fiscal Autonomo dice que “con metodologia propuesta por el CFA
el déficit estructural del 2024 estaria en torno a 2,3 puntos del PIB, por lo
gue para cumplir la meta de -1,9% del PIB establecida por el Ministerio de
Hacienda se requeriria un mayor ahorro de 0,4% del PIB, con lo que el
crecimiento del gasto publico el proximo afio seria de 2,3% en lugar de
3,7%".

Lo que yo he visto en todas las publicaciones y en lo que ha
dicho el Ministro de Hacienda es que lo que ellos tienen proyectado es que
el crecimiento del gasto sea de 3,5 por ciento. Y como es un dato muy
muy relevante, quisiera saber como llegan ustedes al 3,7 por ciento.

Esas son mis consultas.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior INSULZA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Senador Garcia.

Tiene la palabra el Diputado Mellado.

El Diputado sefior MELLADO.- Muchas gracias, Presidente.

Al igual que al Senador Garcia, la verdad es que me deja
preocupado que no los escuchen. jEso es lo que me deja preocupado!
Porque la verdad es que ustedes, como Consejo Fiscal Autbnomo, vienen
advirtiendo esto desde hace mucho tiempo. Y los nUmeros que presenta el
Ministro de Hacienda son demasiado optimistas para el 2024, jdemasiado

optimistas!, tanto en ingresos como en gastos, que Son excesivos.
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Y aqui ustedes colocan en la sintesis algo que nos deja
extremadamente preocupados también, que se va llegando a un tope
hacia el alza del maximo endeudamiento, porque hay un acuerdo para
llegar como maximo al 45, pero es un acuerdo que igualmente se adopt6
politicamente el 2022. ¢Y quién dice que el acuerdo no puede llegar a un
55? O sea, efectivamente, puede no haber ingresos como los que ustedes
llaman “ingresos extraordinarios”, o sea, “crecimiento tendencial’. Y el
crecimiento tendencial esta en un dos y algo.

Sobre mayor eficiencia en el gasto, en el Presupuesto que se
presentdé vemos que no hay mayor eficiencia en el gasto. Es més, hay
algunas asignaciones criticas que crecen muy fuerte en algunos
ministerios. Y los gastos en grasa fiscal también aumentan.

Entonces, yo creo que no los estdn escuchando. Y ustedes,
como Consejo Fiscal Autbnomo, son un ente importante.

Por tanto, de acuerdo a lo que ustedes nos colocan como
sintesis, la situacion fiscal seguird expuesta a una serie de riesgos
externos e internos. Eso lo Unico que va a hacer es decirnos que el
acuerdo politico para el techo del endeudamiento va a superar el 45 por
ciento si se dan los efectos de la guerra en la que en este momento esta
Israel; si siguen otros eventos externos; si la tasa de interés sigue
subiendo en los paises industriales en vez de bajar -y aca sigue bajando-;
si China, nuestro principal socio, no crece como debiera.

¢, Qué va a suceder? Que los 21 mil millones van a quedar
cortos. Y que nos digan para qué los van a usar porque no lo han dicho.

Los supuestos para el 2024 de la Diprés son optimistas;
afectan los ingresos estructurales. No s€, hay espacio para el gasto. Pero,
¢hay alguna estimacion de ustedes acerca de cuanto debiera ser el
crecimiento del gasto para el 2024 si estos supuestos fueran los de los
mercados, que son menos optimistas? O sea, ¢hay una sensibilizacion
con los criterios realistas del mercado, no con los criterios positivos del

Ministro de Hacienda?
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Segundo, dentro de los riesgos de las finanzas publicas de
menor plazo, ¢como ven los riesgos del sobreendeudamiento de las
empresas publicas a las finanzas del Gobierno central? ¢Cuéles son los
riesgos reales? Porque, al final, vamos a tener un 38 mas un 10,7, que da
48, porque el Estado igual tiene que avalar a las empresas publicas, y eso
va a significar que igual se va a tener que colocar plata de todos los
chilenos si no se paga esa deuda publica.

Es mas, acuérdense que el mandamas de Codelco dijo que
estdbamos en el valle y que el Estado mandaba a sacar la plata de
Codelco.

Sobre el aumento del déficit hacia adelante, del 0,2 por
ciento del PIB, desde el 0,3 al 0,5. Ese mayor 0,2 ¢se puede entender
como gue nos estamos gastando parte de los ingresos ahorrados del litio?
Porque el 2022 se lo comieron todo. O sea, los 5 mil millones de dolares
entraron todos a la caja fiscal. Por eso hubo un superavit. Es mas,
aumento el gasto un 0,6. Pero se lo comieron todo. El ahorro de los 5 mil
millones del litio entr6 a la caja fiscal el 2022. {Se lo comieron todo! El
2023, ¢se lo van a comer todo también?

Por eso quieren colocar lo del “2024 en adelante”. Y los
ingresos del litio del 2023 van a ser la mitad: mas o menos 2.500, 2.700
millones de dodlares. jY van a entrar todos a la caja fiscal! Entonces, claro,
“‘desde el 2024 en adelante”.

Por ultimo, quiero preguntar lo siguiente.

Este Gobierno termina a fines del 2025. El 2026 son tres
meses. Entonces, claro, quiere apretar al 0,5 el 2026, cuando ellos ya no
van a estar. jPor suerte ya no van a estar! Pero para el 2026. O sea,
debieran apretar el 2025, no el 2026. jOjo ahi!

A ellos les corresponde dejar un pais ordenado antes de que
se vayan. Y el 2025 ya se van a despedir completamente, porque va a
haber una elecciéon y va a haber un Presidente o Presidenta electa para

los préximos cuatro afnos.
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Por lo tanto, ahi hay que corregir ese niumero. Y hay que
hacer responsable al Gobierno en bajar y cumplir la regla fiscal el 2025 y
no el 2026.

Gracias, Presidente.

El sefior INSULZA (Presidente accidental).- Gracias, Diputado Mellado.

Tiene la palabra el Diputado Séez.

El Diputado sefior SAEZ.- Muchas gracias, Presidente.

Agradezco la presentacion del Consejo Fiscal Autbnomo.

Yo creo que si son escuchados -por su intermedio,
Presidente-, Diputado Mellado. O sea, en la presentacion se sefala
explicitamente la valoracion que se hace respecto de las
recomendaciones que ha sugerido el Consejo y que han sido adoptadas
por el Ministerio de Hacienda. Y en algunas de ellas hay diferencias de
indole metodoldgico.

Me parece que ordenar la casa, ordenar las cuentas, es
probablemente a lo que mas ha estado abocado este Gobierno, toda vez
gue en la Administracion anterior el endeudamiento tuvo un aumento
exponencial por razones por todos conocidas, que obedecen a la
pandemia y otras cuestiones mas.

Y creo que es importante marcarlo, porque aqui no estamos
ante una situacion de catastrofe macroecondémica.

La presentacién ha sido explicita en sefialar que la holgura
fiscal para los proximos afios es mas bien minima. Y ello guarda relacién
con que, para poder abordar las multiples necesidades sociales que se
han expresado, sobre todo a partir del afio 2019 en adelante, se requieren
ingresos que sean de caracter permanente.

Por eso es tan relevante que en este Congreso Nacional
seamos capaces de arribar a un acuerdo en términos de un pacto fiscal
gue sea sostenible politicamente y sustentable financieramente a mediano
y largo plazo, y que pueda darles garantias a las sucesivas

administraciones, cualquiera sea el color politico de ellas, en cuanto a que
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van a contar con los ingresos permanentes para acometer las tareas
fundamentales que tiene el Estado de Chile.

Entonces, en ese sentido, simplemente yo valoro la
presentacion.

Creo que si seria prudente que se monitoreara desde el
Consejo Fiscal Autbnomo con mucha atencién y que eventualmente se
pudiera acercar informacién a este Congreso: como evolucionan ciertos
eventos externos, principalmente los conflictos bélicos que estan en
desarrollo, que evidentemente pueden tener un impacto muy muy grande
en términos inflacionarios, si es que se extendieran a un nivel regional,
mas grande de lo que esté ocurriendo hoy tristemente.

Por lo tanto, en funciébn de aquello, me parece que el
Consejo Fiscal Autbnomo podria estar en posicion de remitir, al menos a
esta Comisién Especial Mixta de Presupuestos, al Senado o a la Camara,
nueva informacion relativa al monitoreo de esos riesgos que,
aparentemente, son eventos de alto impacto, no esperados, y que pueden
generar efectos bien brutales.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior INSULZA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Diputado Saez.

Vamos a darle la palabra al Senador Edwards.

El Senador sefior EDWARDS.- Gracias, Presidente.

Primero, agradecer la presentacion y el trabajo que hace el
Consejo.

La verdad es que yo siento que en Chile estamos siendo
bastante irresponsables fiscalmente.

Cuando uno ve, por ejemplo, que el afio 2007 teniamos una
deuda PIB del 3,9 por ciento y que desde el 2013 en adelante la deuda
empieza a escaparse -partimos con un 12,8 por ciento; hoy dia vamos en
38, y vamos a llegar al 41 por ciento-, me parece que las proyecciones
gue se hacen son bastante poco creibles. Es decir, ahora vamos a llegar a

un 41 por ciento de deuda bruta del PIB, y resulta que de ahi en adelante
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nunca mas vamos a tener deuda, en circunstancias de que desde el 2013
hasta este afio hemos avanzado desde el 12,8 por ciento de deuda bruta
respecto del PIB hasta el 38 y ahora al 41 por ciento.

Entonces, la verdad es que es supersuperdificil creer que las
proyecciones se vayan a materializar.

Y ahi creo que el Consejo Fiscal Autbnomo hace una gran
labor, pero también echo de menos un poquito mas de fuerza en las
recomendaciones que hace, porque la trayectoria es realmente muy pero
muy complicada.

Hoy dia estamos pagando mas de 3 mil millones de délares
solamente en intereses, jun 1,2 por ciento del PIB en intereses!, mientras
gue hasta hace tres o cuatro afios se pagaba el 0,8 por ciento 0 menos.

Eso es un porcentaje importantisimo del presupuesto fiscal.

Entonces, la trayectoria que estamos viendo de
responsabilidad fiscal de todos los gobiernos -esto no es un argumento
politico- es realmente muy compleja, y tiene que terminar y pararse de una
vez por todas. Si no, vamos a ver muchos problemas en el futuro. Y la
deuda que nosotros gastamos hoy dia alguien tiene que pagarla. Nosotros
la gastamos y resulta que las generaciones futuras son las que tienen que
venir a pagar la cuenta de los gastos que nosotros estamos haciendo.

Ahora, més alla de eso, hay una deuda que no se refleja en
la deuda bruta y que, como usted bien dice, es 41 por ciento y que se va a
mantener constante hasta el afio 2028.

Esa es una materia absolutamente imposible de creer.

Y més alld de eso, dentro de la deuda bruta no se esta
considerando la deuda de las empresas publicas, las deudas a
proveedores, las deudas a colaboradores del Estado y algunos pasivos
contingentes.

Y esto lo digo entendiendo que la deuda bruta total de las

empresas -esto lo dice ElI Mercurio; no tengo otra fuente mas- es de 31 mil
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millones de dolares, lo que equivale a un 9,2 por ciento adicional de
deuda.

Y me preocupa, porque ademas hemos visto que hay retiro
de utilidades de ENAP. Y la situacion contable del retiro de utilidades de
ENAP, que son aproximadamente 400 millones de ddlares, significa que la
deuda bruta se reduce porque tengo méas plata disponible, y ese extra,
esos bonos por 500 millones de délares en que se endeudd ENAP,
simplemente no figuran dentro de la deuda bruta.

Entonces, estamos utilizando una especie de mecanismo
gue nos permite creer que tuviéramos menos deuda, pero en realidad
estamos endeudando al Estado.

El mismo Presidente de Codelco, sefior Pacheco, ha dicho
en varias ocasiones que pareciera que el Gobierno prefiere endeudar a
Codelco para asi evitar endeudar al Estado. Y resulta que hoy dia
tenemos que a Codelco le estan rebajando la calidad crediticia -por
ejemplo, Moody’s rebajé desde A3 hasta Baal (no recuerdo bien las
calificaciones)-, lo cual hace que la deuda que vaya a tomar Codelco en el
futuro va a ser mas cara evidentemente, porgue tiene una calificacion mas
baja.

Entonces, la pregunta es como avanzamos y como el CFA
nos ayuda a que haya una transparencia mucho mayor respecto a la
deuda bruta que no estd contabilizada y respecto de la cual el Estado
tiene algo que decir.

Lo segundo es que se habla mucho de un nivel prudente de
deuda bruta, mas alla de la deuda bruta que no esta contabilizada en las
empresas publicas y en los pasivos contingentes. Y se habla de un
numero: 45 por ciento.

Yo echo de menos que el Consejo nos diga en base a qué un
45 por ciento de deuda bruta es razonable o no. Puede ser mas o puede
ser menos. Yo no lo sé, pero también en base a cuanta deuda que no esta

contabilizada, que estad fuera de los balances, como la deuda de las
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empresas publicas, o cual es un numero razonable que nosotros podamos
acordar quiza para que en el futuro simplemente eso no se cambie. Como
usted bien decia, se puede cambiar a 50 o 55, y nadie va a decir nada,
porque es un acuerdo basicamente politico.

Por otro lado, qué medidas especificas podemos tomar para
pedir y tener claridad absoluta y en tiempo. En el caso de las empresas
publicas, por ejemplo, tenemos informacion solamente hasta diciembre del
2022. De ahi en adelante la informacion hay que empezar a construirla.

Y saber qué otras medidas podemos tomar para mejorar la
transparencia en la contabilidad de estos pasivos, especialmente los que
no estan dentro de la deuda bruta.

También me sumo a la necesidad de que se publiquen
cuéles son los otros requerimientos de capital, que significan bastante
plata y que se estan pidiendo.

Y con esto quiero pedirle una opinién al CFA respecto del
gasto publico.

Nos decian que hubo méas gastos este afio y, por lo tanto, en
vez de tener un déficit del 2,1 por ciento, como habiamos pensado, en
septiembre tuvimos finalmente un 2,6 por ciento y un 3 por ciento si
incluimos la otra metodologia. Por lo tanto, no se cumplié este balance.

Y me preocupan los supuestos que se estan considerando
dentro del Ministerio de Hacienda para los efectos de los ingresos como,
por ejemplo, la diferencia que existe en el crecimiento de demanda
interna: uno que propone el Banco Central respecto a lo que propone la
Diprés, y también la diferencia que existe, que ustedes dijeron que se
habia notado, respecto a la recaudacion del IVA.

También qué pasa con el crecimiento del PIB minero. Porque
se dice que Codelco va a aumentar su produccién en un 12 por ciento, en
circunstancias de que desde el afio 2018 hasta la época se ha reducido un
17 por ciento. O que la mineria no Codelco va a aumentar un 7,2 por

ciento. Esos pueden ser, perfectamente, supuestos demasiado optimistas.
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Y lo mismo con el tema del ajuste prudencial del litio, que no
esta considerado.

Lo mismo con los gastos, que bien se dijo que pueden existir
y se pueden prever, como los gastos de emergencias climaticas, algunos
gue, de hecho, no estan considerados, pero que si tuvimos este afio.

Entonces, me gustaria saber qué opina el CFA y si las
proyecciones de la Diprés en relacion con los ingresos y gastos son muy
optimistas o no.

Otra pregunta es respecto del endeudamiento que se esta
pidiendo, que es de 21 mil millones de ddlares, en circunstancias de que
antes de la pandemia las peticiones que se hacian en esta linea eran de
algo asi como 9 mil millones de ddlares.

Por lo tanto, jclaro!, puede ser que esa cifra no sea tanto
mas grande que para la situaciébn de pandemia, pero a mi me gustaria
saber si es posible bajar ese niumero, especialmente porque hay 4 mil
millones de ddlares que tampoco estan bien justificados.

Y ahi yo pregunto el criterio del CFA en cuanto a si es
necesaria 0 no una peticion de aumento de deuda de 21 mil millones de
dolares.

Con respecto a la convergencia a mediano plazo, nosotros
vemos gque las holguras que supuestamente tendrian que darse, para que
todo esto se cumpla, son de 0,1 por ciento al 2025; 0 por ciento el 2026;
0,1, el 2027; 0,3, el 2028, en circunstancias de que en el Informe de
Finanzas Publicas del primer trimestre del 2022 se hablaba de que para el
2025-2026 ibamos a tener holguras del 1,7 o 1,6 por ciento.

Entonces, ¢es razonable pensar que va a haber una
convergencia si con lo que se esta haciendo ahora el préximo Gobierno no
va a tener un solo peso para gastar en absolutamente nada, porque no
existen holguras y hoy dia estan en 0 por ciento? ¢Es razonable o no la

convergencia a mediano plazo que se esta planteando?
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Lo voy a dejar ahi por ahora, pues son varias las respuestas
gue me gustaria escuchar.

Para terminar, ojald que el CFA, dada la situacion de
irresponsabilidad fiscal que vivimos en todos los gobiernos, puede ser mas
explicito incluso en las recomendaciones que hace.

El seiior INSULZA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Senador.

Tiene la palabra el Senador Juan Antonio Coloma.

El Senador seifior COLOMA.- Gracias, Presidente.

La verdad es que ha habido hartas consultas que yo
comparto, asi que voy a tratar de no insistir en ellas.

Quiero marcar brevemente un par de puntos.

Necesariamente hay que volver al tema del endeudamiento y
de los 21 mil millones, que aparecen como una luz roja o0 como fuegos que
marcan algo muy distinto de lo que ha sido en otras ocasiones, y que no
estan explicados por una pandemia, porque, si una pandemia ocurre, uno
deberia entender que se tomen medidas extraordinarias.

Entonces, el Consejo en su lenguaje es como el Banco
Central, que da sefiales medio elipticas y dice: “Mire, seria bueno que la
Diprés explique exactamente para qué quiere esos fondos”.

Mas alla de la explicacion, ¢cual es la impresion del CFA
respecto de cuanto es el nivel requerido para el endeudamiento? Porque
los célculos que mi equipo y yo hacemos son, por la via de déficit fiscal,
6.700 millones, mas o menos; por amortizacién, son como 4.600; por
capitalizacion de deudas publicas, seran 1.200 o algo en la linea. Y uno,
mas o menos, suma 16 mil millones de pesos.

Entonces, si no hubiera una explicacion suficiente, yo
entiendo que 16 mil millones es la cifra objetiva que se requeriria. Puede
gue se plantee.

No sé si ustedes tienen un numero, mas alla de la
explicacion. Porque lo que yo entiendo es que ustedes dicen: “Mire, si

guiere endeudarse mas, seria deseable que se explique para qué se
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quiere el saldo”. Yo quiero saber cuanto es el saldo y si estoy, mas o
menos, equivocado en esa cifra.

Y dentro de ese saldo hay una cosa que no entendi bien, que
también me gustaria pedirles que la aclaren, y que es cuanto a juicio de
ustedes es lo que hay que amortizar de deuda. Porque, a pesar que
decian 4.600, el Ministro cuando hizo la presentacion nos hablé de 7 mil.

Entonces, no entiendo mucho y me gustaria saber si ustedes
tienen claridad respecto de eso.

Una segunda linea de preguntas es la siguiente.

Da la impresion, del mismo modo, de que el Gobierno podria
preferir o estar planteando que endeudarse es mejor que vender activos
del Tesoro, no otros, digamos. Si eso les parece a ustedes bien, mal o
equivocado, dentro de lo que se pueda plantear.

Respecto de los gastos comprometidos, los programas
financieros -no sé si ustedes revisaron-, ¢estan todos? Porque nos da la
impresion de que hay un cambio de metodologia, particularmente con el
efecto que pueden tener en el Estado algunos eventuales cambios
normativos, que estaban el afio pasado y hoy dia aparecen menos.

Y, por ultimo, respecto de los rebases de deuda en salud, en
dias pasados yo mismo le pregunté a la Directora de Presupuestos
respecto de cdmo se consideraban. Ella hablé que se iba a postergar una
parte al 2024, 2025, 2026. Entonces, yo no entiendo bien si eso es
razonable desde la perspectiva de ver cuanto es el resultado final, el
balance, el déficit, porque en los presupuestos uno deberia considerar el
momento en que se genera el gasto.

Yo no sé si eso se usa normalmente; si esta bien o es una
innovacion.

A mi me parece a priori un poco peligroso decir: “Mire, yo
debo tanto, si, pero esto no lo voy a considerar en este Presupuesto, a

pesar que lo debo, sino que voy a usar esta figura del “rebase”, en donde
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ya el periodo que viene va a partir con una deuda, mas alla de lo que sean
los ingresos y salidas dentro de ese afio”.

Entonces, a nosotros nos da la impresion de que esa no es la
mejor forma de contabilizar las deudas dentro de los balances o dentro de
los temas que ustedes deberian abordar.

Gracias, Presidente.

El seifior INSULZA (Presidente accidental).- A usted, Senador.

Tiene la palabra el Senador Latorre.

El Senador seiior LATORRE.- Gracias, Presidente.

Yo quisiera rescatar, dentro de los varios puntos que nos han
presentado, las proyecciones de mediano plazo del 2025 al 2028 sobre
balance estructural y gasto compatible con la meta de balance estructural.

Y ahi hay un punto que me parece bien neuralgico para lo
gue estamos discutiendo, no solo sobre Ley de Presupuestos 2024, sino
también sobre pacto fiscal, donde el Consejo Fiscal Autbnomo hace notar
gue no existen espacios para nuevos gastos permanentes en los proximos
afos si no se aumentan fuentes de financiamiento también permanentes.

Y ahi el Consejo Fiscal Autbnomo ha sefialado en informes
previos que estas fuentes de financiamiento permanentes pueden provenir
de un mayor crecimiento econémico tendencial; nuevos ingresos
tributarios (la Camara de Diputados rechaz6 la idea de legislar hace
practicamente un afio atras); menor evasion tributaria; reasignaciones y/o
mayor eficiencia del gasto.

Todo eso es lo que estamos conversando sobre pacto fiscal.

Estamos hablando del periodo 2025 al 2028. Esto excede el
gobierno de turno. Es para darle estabilidad a Chile.

Y si el sistema politico quiere hacerse cargo de las
demandas sociales aln pendientes en materia de pensiones, de salud, de
vivienda, de seguridad, como gastos permanentes, necesitamos ingresos

permanentes con una légica de responsabilidad fiscal.



DIARIO DE SESIONES )
COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS SESION 4°

Por eso estamos conversando a ver si logramos acuerdos
sobre un pacto fiscal -insisto- no solo para el actual Gobierno. Esto excede
el gobierno de turno, es una mirada mas de mediano y largo plazo.

Y lo otro, mas bien, es una pregunta.

Las emergencias climaticas y ecologicas -los otros
Senadores y Diputados lo han comentado también, por su intermedio,
Presidente- en las que nos encontramos dejaron de ser cuestiones
aisladas, puntuales o excepcionales. Lamentablemente, y con mucho
dolor para las comunidades y los territorios, nos estamos acostumbrando
a que todos los veranos haya incendios forestales brutales y en los
inviernos, inundaciones. Eso implica no solo reconstruir viviendas,
localidades enteras, infraestructura publica, sino también recursos extras y
reasignaciones.

Y ahi no veo -y esta es pregunta con total sinceridad- una
recomendacion del Consejo Fiscal Autdnomo respecto de esta tendencia
mas permanente a los eventos climaticos y ecoldgicos extremos, que
implican tener recursos.

Entonces, ¢cual seria su recomendacién? ¢Seguir como
venimos reaccionando, afio a afio, o tener algun fondo mas permanente,
por ejemplo, de reserva con una légica de mitigaciébn y adaptacion al
cambio climatico, que ya es una realidad permanente? A pesar de algunos
negacionistas climaticos, parece que esta es una realidad bastante
transversal y consensuada en el mundo cientifico y en el espectro politico,
mas alla de algunas excepciones -insisto- negacionistas en términos
climaticos.

Esa es mi pregunta, Presidente.

Gracias.

El sefior INSULZA (Presidente accidental).- Gracias, Senador Latorre.

Tiene la palabra el Senador Cruz-Coke.

El Senador sefior CRUZ-COKE.- Muchas gracias, Presidente.
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Primero, quiero saludar a los miembros del CFA y valorar el
ejercicio que se estd haciendo también en la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos, pre y pospresupuesto. Me parece una buena practica, y
ojala tratemos de mantenerla hacia delante.

Porque una cosa son las recomendaciones que pueda hacer
la comision financiera antes del presupuesto, pero después,
evidentemente, adquieren otro valor y obligan a todos los gobiernos a
hacer un ejercicio no solo de austeridad, sino también de explicacion mas
especifica de los presupuestos.

Como mucho de lo que se ha dicho -para no ahondar en lo
gue ya han expresado parlamentarios anteriormente-, yo solo me quiero
guedar con dos aspectos. Primero, el endeudamiento de 21 mil millones,
gue corresponde a un equivalente que solicitdé el Gobierno cuando
estabamos en pandemia, ¢es independiente de la capacidad que tienen
las empresas publicas de endeudarse, por una parte, y del Gobierno de
retirar de aquellas empresas? Porque sabemos que se allegaron ingresos
por medio del retiro de ENAP.

Sabemos, asimismo, que Codelco hoy dia esta endeudado
en mas de 18 mil millones de ddlares y que hay una deuda de las
empresas publicas por 31 mil millones de ddlares.

¢ Esta sincerado eso en el Presupuesto? ¢Cémo se prevé lo
gue los gobiernos pueden hacer eventualmente con la administracion de
las empresas publicas? Y luego, ¢como se manifiesta ello en los nimeros
generales del Presupuesto de la Nacion y, evidentemente, en la capacidad
gue tengan también los distintos gobiernos de ir convergiendo hacia cierto
equilibrio estructural, en que ya estamos viendo, por lo que nos sefiala el
CFA aca, que no se va a consolidar esta deuda al menos al 2024 y que
vamos a tener que seguir en este ejercicio hacia delante?

Eso es lo primero.

Y el segundo aspecto que a mi me preocupa tiene que ver

con la menor recaudacion del IVA.
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¢ Por qué se estima que no se esta recaudando en la medida
gue debiese ir? ¢ Por qué se produce esta diferencia?

Muchas gracias, sefor Presidente.

El sefior INSULZA (Presidente accidental).- A usted, Senador.

Tiene la palabra el Senador Jaime Quintana.

El Senador sefior QUINTANA.- Muchas gracias, Presidente.

Agradezco la presentacion del Consejo Fiscal Autbnomo.

Primero, con respecto a la tarea fundamental de este 6rgano,
gue es monitorear la sostenibilidad de la deuda publica, ahi uno advierte
una clara tendencia a ir acortando la brecha entre la deuda bruta y la
deuda neta desde el aiflo 2019 -es el registro que nos muestra en la
pagina 24 de su informe-, que era de 9 puntos: hoy estamos en 5 puntos,
y la proyeccién hasta el 2028 es de 3 puntos. O sea, claramente, aqui se
estabilizo.

La primera pregunta que surge es qué habria pasado si
hubiéramos mantenido esa tendencia, esa brecha exponencial de nueve
puntos del 2019 en adelante; pero claramente hoy uno lo puede ver muy
estable, esa franja en lineas paralelas, hacia el 2028, donde -insisto- el
nivel prudencial de la deuda es de 45 por ciento y vemos que podriamos
llegar al 41,3 por ciento.

Tal vez la primera pregunta seria, entonces, qué habria
pasado si el Gobierno del Presidente Pifiera, en lugar de tomar los fondos
soberanos, en ese momento hubiera activado la deuda, de los 21 mil
millones de ddlares que hemos planteado hoy dia.

Esa es la primera pregunta.

Pero lo que uno observa ahi, dentro de todo el panorama un
tanto preocupante -y lo comparto- que se ha presentado por parte del
Consejo Fiscal Auténomo, es que igual esta brecha se ha ido
estabilizando, por lo que hay responsabilidad en el manejo.

Esa grafica de la pagina 24, a mi juicio, es muy elocuente

para alguien que no entiende nada de economia, como es mi caso.
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Lo siguiente tiene que ver con afirmaciones concretas que
ustedes han hecho. Comparto con el Senador Latorre que hay mas alertas
gue recomendaciones; pero las alertas y la linea roja, bueno, tienen que
ver con una baja en los ingresos. También lo sefiala usted en la pagina 15
del informe: una baja importante en los ingresos -dice “podria”; potencial-
podria repetirse el afio 2024.

Entonces, podria repetirse esta baja de ingresos.

Y si tenemos poca holgura -varios colegas se han referido a
eso, a una menor holgura-, bueno, ¢cual es la recomendacion con
respecto al pacto fiscal, por ejemplo? Porque si todavia no avanzamos con
medidas antielusién, antievasion, reduccion de exenciones, ¢como vamos
a hacer frente a esos eventuales menores ingresos que podrian repetirse
el 2024, igual como tenemos en el Presupuesto del 2023? ¢Cdmo
podemos enfrentar eso?

La otra pregunta es mas bien del plano internacional. Yo creo
gue la situacién de la invasion de Rusia a Ucrania estd mas o menos
internalizada en el mundo y también en Chile. Quiza es muy prematuro,
pues llevamos trece dias del ataque, de los actos terroristas por parte de
Hamas y de la declaracién de guerra de Israel a Hamas; pero ¢,cémo esto
podria impactar en nuestra economia? No sé si hay alguna proyeccion o -
insisto- es muy prematuro plantear esto.

Con relaciéon a las emergencias, me parece muy relevante lo
gue ustedes han sefialado; creo que en eso han sido muy enfaticos, pero
también podrian bajarse algunas recomendaciones mas especificas.

Espafia hoy dia estd tomando medidas respecto de su
proximo invierno, y justamente estan viendo el tema del petréleo, como va
a impactar en el consumo energético. Y nosotros claramente vamos a
enfrentar situaciones climaticas muy adversas e incendios forestales en el
proximo verano. Claro, eso es permanente.

Una ultima pregunta también en el plano internacional es

como una eventual dolarizacion de la economia argentina, dependiendo
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de lo que pase en la eleccion del préximo 22 de octubre, podria impactar,
afectar a nuestro pais, dado el intercambio, la relacion comercial tan fluida
gue tenemos con la vecina nacion.

Gracias.

El sefior INSULZA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Senador Quintana.

Tiene la palabra la Diputada Gael Yeomans.

La Diputada sefiora YEOMANS.- Gracias, Presidente.

Saludo y también agradezco la exposicion del Consejo Fiscal
Auténomo.

En realidad, yo me quiero remitir también a las presiones de
gasto fiscal, porque efectivamente comparto que hay riesgos, sobre todo
con respecto a las emergencias climaticas. Ahi también comparto la
solicitud que hace el Senador Quintana sobre si se pueden también
incorporar algunos elementos mas para hacer este informe por parte del
Ministerio de Hacienda.

Me parece una buena conclusién esa solicitud también, que
desde el Gobierno se pueda tener un espacio de estudio, de profundizar
propuestas para que no solamente esto se vea como un gasto inmediato,
sino como una presion permanente posiblemente en lo futuro.

Asimismo, con relacion a salud, me gustaria incorporar lo
siguiente, a proposito de la evaluacion que se hace sobre el
envejecimiento de la poblacién, que tiene que ver con las pensiones.

Eso es parte de lo que estamos discutiendo en el Congreso,
pero légicamente también va a haber una presién a futuro permanente en
cuanto a aumentar el gasto, por lo menos de la PGU.

Si esas son las conclusiones, uno no ve posibilidad de
reducir esas presiones de gasto; estas son necesidades sociales.
Entonces, si estan esas necesidades sociales hoy y se van a ir
incrementando en el futuro, si o si, se requiere profundizar en un acuerdo
en la linea de lo que se plantea, es decir, de poder tener nuevos gastos

permanentes.
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Yo creo que ese es el llamado también que se hace a este
Congreso, a los partidos politicos: independiente de la posicion que se
tenga sobre cémo incorporar gasto permanente, se requiere lograr un
pacto fiscal.

Ello, independiente de que hoy dia esté gobernando el
Presidente Gabriel Boric, sino pensando en el futuro del pais, porque esas
presiones de gasto van a seguir en adelante. Incluso uno podria incorporar
algunas mas.

En consecuencia, creo que el llamado que se hace es
relevante y me gustaria incluso que pudiéramos avanzar en dos cuerdas.
Tenemos la Ley de Presupuestos discutiéndose aca; vamos a tener un
momento en que en la Comision Especial Mixta logremos propiciar un
protocolo de acuerdo, que es lo usual, hay mas de una materia que se
puede incorporar en ello. Pero también hay un didlogo al que ha invitado el
Ministro Mario Marcel: seguir avanzando en el pacto fiscal. Considero
importante, en términos de fecha, no terminar el afio sin avances en esa
materia.

Asi que, en realidad, mi pregunta va mas dirigida a cémo
incorporar a las pensiones como una presién de gasto permanente, como
lo ve el Consejo Fiscal Autbnomo.

Gracias, Presidente.

El seiior INSULZA (Presidente accidental).- Muchas gracias, Diputada.

Tiene la palabra la Senadora Ximena Ordenes.

La Senadora sefiora ORDENES.- Muchas gracias, Presidente.

Saludo a los consejeros y consejeras del Consejo Fiscal
Auténomo.

Creo que muchas de las inquietudes ya se han planteado, y
ademas esto complementa el informe que entregd el Consejo Fiscal
Auténomo en septiembre; pero ahora, de frente a la discusién de la Ley de

Presupuestos.
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Aqui, obviamente, me parece que uno de los temas que
debemos tomar muy en serio tiene que ver, por un lado, con el
endeudamiento, y eso nos invita a algunas reflexiones, por ejemplo,
acerca de la eficiencia del gasto.

En general, lo que yo observo cuando hablamos de la Ley de
Presupuestos es que tenemos una légica quiza muy tradicional, la I6gica
de las politicas publicas que hay que seguir sosteniendo; pero no hay una
mirada a lo mejor un poco disruptiva o innovadora, sobre todo -y creo que
es un sello de este proyecto de Ley de Presupuestos- respecto de la
reactivacion economica. Porque si efectivamente, como lo sefiala el CFA,
no hay holgura para mayor gasto, ser4 bien complejo, pues los riesgos
gue ustedes también mencionan a mi juicio son bien evidentes.

Yo creo que el fendmeno del cambio climatico va a seguir
impactando a los paises, y Chile, en los indices de vulnerabilidad, esta
dentro de los diez primeros del ranking. Por lo tanto, hay informacion
objetiva que nos coloca en una situacion en la que estaremos sometidos a
ciertas presiones gatilladas por fenomenos naturales (Iéase inundaciones
u otras) que nos van a generar un gasto importante.

El dia de ayer el Ministerio de Vivienda, sobre las
emergencias, mencionaba que incluso aun no ha podido cumplir con
compromisos de emergencias anteriores a las Ultimas lluvias
experimentadas en el pais.

Entonces, creo que ahi hay un tema bien importante, sobre
todo respecto de la eficiencia del gasto, que es algo que podemos
intervenir en el corto plazo en lo que tiene que ver con la Ley de
Presupuestos. Y como siempre he sefialado, una Ley de Presupuestos
debe tener un relato respecto al pais, y aca el foco ha de estar en la
reactivacion economica.

O sea, si ese no es el sello, bueno. Ello implica ir mas alla de
los Ministerios de infraestructura, en que siempre miramos al de Obras

Publicas o al de Vivienda; pero claramente aca también en Ministerios
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como el de Economia, el rol de las empresas y particularmente las de
menor tamafo, si logramos crear ahi lo que llamamos un “circulo virtuoso”,
podremos avanzar en reactivar la economia.

Lo mencionaba la Diputada Yeomans: si no va a haber
espacio para gastos permanentes y un gran desafio de pais es el tema de
la reforma de pensiones, creo que ahi hay otro tema donde colocar un
zum en el debate, pues a lo menos tenemos que garantizar esto.

Y la estrechez fiscal que muestra este informe revela también
la importancia de la reforma tributaria, que no fue, pues no hubo acuerdo
politico. Pero el pacto fiscal es un asunto que esta sobre la mesa, y yo lo
quiero reiterar, Presidente, y de manera muy seria, porque ya sea un plan
contra la evasion o la elusion fiscal, o eliminar gradualmente exenciones
tributarias que no tienen justificacion, a lo menos -yo estoy partiendo del
minimo- lo considero un paso que tenemos que dar en paralelo. Porque lo
que yo veo de este informe, que valoro mucho, como también los
anteriores, es que, si no vamos a tener holgura minima para nuevos
proyectos y gastos permanentes, la situacién serd bien compleja; no es
solo un informe, o un diagnéstico mas.

Asi que haria un llamado mas all4d de los nombres, porque
evidentemente hay que hacer algo.

Por eso creo que la eficiencia del gasto, el control de la
deuda y avanzar hacia un pacto fiscal que garantice o abra ventanas a
futuro nos permitira dar soluciones, porque la poblacién chilena se esta
envejeciendo, o0 sea, practicamente en un par de décadas se va a duplicar,
y ese no es un escenario muy facil de manejar.

Por eso insisto: salud y pensiones. Si no abrimos estos
caminos ahora, puede que sea tarde, sobre todo si ello esta marcado por
un contexto internacional que igualmente creo que presiona aun mas
economias como la nuestra.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior INSULZA (Presidente accidental).- A usted, Senadora.
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Tiene la palabra el Diputado Agustin Romero.

El Diputado sefior ROMERO.- Presidente, saludo a los consejeros del Consejo
Fiscal Autbnomo.

Bueno, se han dicho muchas cosas, pero creo que la
explicacion ha sido muy clara de parte del Consejo.

Aqui la pregunta es bien simple, yo no soy economista, sino
solamente un abogado que representa un distrito que tiene muchisimas
necesidades: qué vamos a hacer.

Presidente, me parece que lo valioso de la presencia del
Consejo Fiscal Autbnomo aca es precisamente que nos puedan aconsejar
gué modificaciones harian al Presupuesto. Han sido muy cuidadosos en
sus palabras para hablar de metas exigentes o de riesgo, o de algun tipo
de contingencia; pero en realidad siento que estamos en una situacion
bien compleja.

Y como han dicho algunos Senadores y Diputados, pensar
gue se sigan dando los supuestos de gastos, que se estabilicen de
determinada manera, sin reconocer que eventualmente se pueda salir un
rio, que podamos tener una sequia o un incendio grande, 0 que no vaya
ocurrir algun tipo de contingencia en este pais, no me parece adecuado.

En tal sentido, quisiera saber concretamente qué
modificaciones propondrian; qué dirian para hacer este Presupuesto
distinto.

¢, Sabe qué pasa, Presidente? Que yo siempre he pensado -y
es de las poquitas cosas que sé de economia- que las necesidades son
ilimitadas; que siempre siempre habrd necesidades. Y estad demostrado
histéricamente que el Estado es un animal voraz: jsiempre va a necesitar
recursos!; jsiempre va a haber una necesidad justa!; jsiempre va a haber
algo necesario!; jsiempre habrd urgencias! Pero si no hay plata, y la
economia no da plata, ¢,qué hacemos?

Aqui se va a dar una discusién en el Presupuesto que va a

ser bien curiosa, porque aquellos que lo rechazan precisamente a lo mejor
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considerando que esta situacion es riesgosa, que el mayor gasto podria
ser complejo dado el crecimiento de nuestra economia, van a ser tildados
de “los malos”.

Pero, por otro lado, quiero decirles lo siguiente a todos
aquellos que digan buenamente: “Este ni sabe qué gasto es urgente, y
estamos dispuestos a endeudarnos mas de lo que tenemos; vamos
nomas, total en tres aflos mas va a estar estabilizada la deuda en 40 por
ciento, o sobre el 42, jy nunca mas va a subir!, y, por el contrario, vamos a
bajar el déficit y creceremos igual’.

Ellos, a mi juicio, se van a transformar eventualmente en
complices también de llevar a la ruina econémica a este pais.

Entonces, Presidente, aqui la pregunta es como podemos
buscar un equilibrio responsable en este tema. Y lo que yo siento,
sinceramente, cuando escucho a la gente del oficialismo, es que su Unico
argumento finalmente termina siendo: de vuelta a la reforma tributaria.

Claro, ninguna reforma tributaria -jninguna reforma
tributarial- va a ser suficiente para poder satisfacer las necesidades de un
pais cuando no se gasta la plata eficientemente.

Por consiguiente, a lo mejor aca seria bueno invertir o ver
bien el orden en que se nos presenta la forma para enfrentar los desafios
como pais: uno es el gasto eficiente, por supuesto; reasignaciones; buscar
crecimiento economico. Obviamente, cuando eso no es suficiente, cuando
se han agotado todas las posibilidades para evitar la evasion y la elusién,
ciertamente necesitamos nuevos ingresos a través de tributos y, a mi
juicio, ahi es donde surge el pacto fiscal.

Esa creo que es la diferencia que tenemos. Negarse a los
tributos no es un tema dogmatico, sino solamente de priorizacion de lo que
debemos hacer. Y siento sinceramente que cada vez que el Estado tiene
una necesidad: impuestos. Cada vez que el Estado necesita hacer, o

necesitamos, algo urgente, ¢,como lo financiamos? Con impuestos.
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Nunca he escuchado: “Hoy vamos a eliminar tantos
Ministerios”; “WVamos a bajar el gasto aca”. No: jimpuestos!

Presidente, me preocupa que cada gobierno -y esto lo digo
para cualquier gobierno- refugie su futuro o confie en el fondo en la
posibilidad de salir adelante subiendo impuestos. A mi sinceramente eso
me demuestra fehacientemente que no tiene idea de administrar nada,
porque es mucho més facil salir a pedirle plata a la misma gente que en
realidad ejecutar bien los recursos.

Pero el problema lo tenemos hoy dia, porque este
Presupuesto debemos verlo ahora.

.Y sabe qué pasa, Presidente? Que cuando escucho al
Consejo Fiscal Autbnomo, cuando veo la preocupacién que tenemos todos
nosotros, me siento como en la pelicula No mires arriba, de Leonardo
DiCaprio. Todos sabemos que se viene este cometa 0 este meteorito a la
Tierra, no sabemos cuando va a llegar, puede que llegue este afio, puede
gue llegue en dos, tres o cuatro aflos mas, pero resulta que nadie hace
nada.

Vuelvo a decir: cuando estemos discutiendo esto en la Sala y
algunos digamos que no queremos mas gasto; que otros sefialen que si
€S necesario, que pensiones es necesario, que salud es necesario, que
todo es necesario, y veamos que no hay plata, ¢qué vamos a hacer ahi?

iEse es el temal

Por eso a mi me gustaria, Presidente, que en esta discusion
no guedemos solamente en que nos demos la mano, felicitemos al
Consejo, salgamos de aca conversando lo grave que es esta situacion,
sino que en verdad tomemos un compromiso dentro de este Congreso
Nacional y lo tomemos con el Gobierno.

Y asumamos entre todos que algo vamos a tener que hacer,
pero hoy, Presidente: en parte hoy dia, en parte el proximo afio y en parte

el siguiente.
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Y tampoco es justo, y lo quiero decir muy muy
responsablemente, cargarle la mano al Gobierno de que no pueda cumplir
algunas cosas producto de que va a asumir esto con responsabilidad.

Aqui yo sinceramente me comprometo, si hay que buscar un
acuerdo y hay que rebajar cosas en pos de llegar a una meta, a hacerlo de
verdad.

Esto no es culpa y no es responsabilidad del Gobierno.
Tenemos que hacerlo entre todos. Pero si solamente nos vamos a
atrincherar para sacar adelante o tener, por asi decirlo, un mantra con el
tema de las reformas tributarias, u otro mantra con otras cosas, la verdad
es que no vamos a avanzar.

Yo le agradezco al Consejo Fiscal Autbnomo que, por lo
menos, jme haya hecho mirar arriba...! Yo, en el caso particular, si voy a
considerar lo que ustedes han planteado.

Tengo mucha preocupacion por lo que esta pasando y lo que
esperaria de esto finalmente es que ojala ustedes nos pudieran dar
algunas luces de donde nosotros deberiamos apretar en este minuto para
poder avanzar en corregir una situacibn segun la cual jvamos
directamente a que nos caiga este meteorito arriba del pais...!

Gracias, Presidente.

El sefor INSULZA (Presidente accidental).- Gracias, Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Boris Barrera.

El Diputado sefior BARRERA.- Como decia el Diputado Romero, yo tampoco soy
especialista.

Mas que hacer una pregunta, quiero hacer una pequefia
reflexion.

Sin duda que lo que nos trajo el informe del Consejo, mas
que recomendaciones, son alertas; alertas frente a un Presupuesto de
nuestro Gobierno que esta enfocado en mejorar la calidad de vida de las

personas.
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Entonces, ¢qué nos dicen estas alertas versus un analisis
técnico? Que en vez de invertir en mejorar la calidad de la vida de las
personas, gastemos esa plata en pagar la deuda del Estado, que tal vez
es importante, claro, pero eso dificiimente lo va a entender la ciudadania.

O sea, que la plata que tiene disponible o que podria tener
disponible el Estado se dedique a tratar de dejar las cuentas claras, todo
en cero, todo equilibrado, a costa de no comprar el pan, de no tener plata
para comprar el gas, de no tener buenas pensiones, de seguir con las
listas de espera. Claro que eso es supercomplejo.

Por lo tanto, la reflexion que hago es que nos pesa mucho la
reforma tributaria, aunque quieran negarlo, porque ahi tenemos ingresos
permanentes para gastos permanentes. Nos pesa, y lo mas triste es que
no solamente nos pesa a nosotros, sino que tal vez les va a pesar a varios
gobiernos hacia delante.

Por lo tanto, también creo que se hace urgente avanzar en el
pacto fiscal. Si queremos pagar esa deuda, tratemos de recaudar mas
para no perjudicar a las personas. Y por eso es importante avanzar en el
pacto fiscal, en enfrentar la evasion, la elusion, y en una cantidad de otras
medidas que vienen.

Creo que debiéramos estar todos de acuerdo en eso y
ponernos a trabajar para poder recaudar mas y cumplir con las metas que
nos propone el Consejo Fiscal Autébnomo.

Muchas gracias, Presidente.

El sefor INSULZA (Presidente accidental).- A usted.

Diputado Naranijo.

El Diputado sefior NARANJO.- A mi me parece bien que estemos todos
preocupados de la deuda fiscal y me encantaria que siempre, sea cual sea
el Gobierno, lo estemos planteando.

Pero el Consejo Fiscal Autbnomo nos hace una sefalizacion
muy clara: que hay una deuda social pendiente, y como compatibilizamos

la deuda social versus la deuda fiscal.
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Y para aquello nos sefala un camino y nos da aqui
sugerencias: un mayor crecimiento tendencial, nuevos ingresos tributarios,
menos evasion, reasignacion o mayor eficiencia del gasto.

Y claramente el Presupuesto que nos ha presentado el
Gobierno, es un Presupuesto que recoge estas inquietudes. Es un
Presupuesto procrecimiento el que nos envié el Ejecutivo. Es un
Presupuesto que aborda la deuda social, particularmente en materia de
vivienda, educacion, salud, y es un Presupuesto que tiene un efecto
multiplicador del empleo, porque justamente apunta sus ingresos a
aumentar en los Ministerios que generan fuentes de empleo.

Pero, aun asi, el Consejo Fiscal nos advierte que va a
aumentar la demanda social. Y hay que abordarla, sea cual sea el
gobierno.

Hoy dia estamos en un 18 de octubre que sabemos por qué
se genero, y probablemente pueden venir otros y vamos a tener nosotros
una responsabilidad sobre lo que pueda ocurrirle a cualquier nuevo
gobierno.

Entonces, si queremos mirarlo de manera seria y
responsable, no podemos evadir lo que ellos nos plantean. Aqui hay cinco
alternativas, y yo creo que algunas el Gobierno las esta recogiendo, pero
aun recogiéndolas asi, son insuficientes para pagar la deuda social.

Podremos crecer, podremos mejorar la eficiencia del gasto
fiscal, podremos reasignar recursos, podremos disminuir la evasion, pero
todas esas medidas en su conjunto son insuficientes para abordar la
deuda social, y por consiguiente hay que buscar otros mecanismos.

Entonces, yo no le tendria miedo ni me escandalizaria
cuando ellos nos plantean nuevos ingresos tributarios. Porque
evidentemente en el pais, nos guste o no nos guste, queramoslo o no,
vamos a tener que recurrir al mecanismo de nuevos impuestos y de

nuevos tributos, porque la deuda social que se va acumulando esta
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alcanzando tal tamafo que todas las otras medidas econdmicas que se
puedan tomar son insuficientes.

Y a mi me gustaria que eso nos dejara claro esta institucion
que nos da luces sobre como abordar la situacién presupuestaria, porque
es muy importante la opinion de ustedes.

Ustedes aqui nos han sefialado cinco caminos, pero yo tengo
la impresion de que esos cinco caminos, si no los hacemos de la mano,
coordinadamente, todos los esfuerzos van a ser insuficientes para el
tamano de la deuda social que tenemos.

Eso, Presidente.

El sefior INSULZA (Presidente accidental).- Muchas gracias.

Senador Galilea, tiene la palabra.

El Senador sefior GALILEA.- Presidente, queria saber solo si el Consejo Fiscal
Autonomo ha hecho las sensibilizaciones o ha proyectado los escenarios,
si es que se dan algunas de las hipdtesis que él mismo advierte en su
informe.

El Consejo hace una distincion, que me parece apropiada,
respecto de cdmo contabilizar o no contabilizar los ingresos del litio, que
marcan efectivamente una diferencia con relacién al déficit fiscal.

Pero el proximo afo hay algunas cosas que pueden ser muy
incidentes y que ya las conocemos de antemano: el Gobierno, en su
proyeccién de crecimiento, esta en general medio punto, o mas, arriba de
lo que son las proyecciones de practicamente todas las demas entidades
que ustedes consultan al respecto, y eso naturalmente tiene un impacto
relevante.

Yo he estado mirando indicadores respecto de la recaudacion
de IVA, y me alegré que ustedes hayan puesto también atencidén sobre
ese punto, porque la recaudacion de IVA, comparado mes a mes del afio
anterior, la verdad es que cae de manera alarmante y no da muestras de

ninguna recuperacion ni ningun nivel de recuperacion.
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Y la suma de todo eso creo que tiene impactos muy
considerables en lo que son finalmente las cuentas fiscales.

Yo comparto también con ustedes el hecho de ir
monitoreando la deuda neta, porque efectivamente mantener la deuda
bruta a costa de deudas netas inferiores es una manera de engafarnos,
finalmente, respecto de una posicion fiscal evidentemente mas fragil.

Pero me importa mucho el efecto que puede llegar a tener
algo que muchos predicen, que en realidad la proyeccion de crecimiento
estd pasada al menos en medio punto y que los ingresos por IVA, por
razones que a veces son dificiles de entender, no muestran ninguna
recuperacion. Al contrario, caen y caen.

Entonces, queria saber, si es que se dan esos escenarios no
favorables, ¢hasta donde puede llegar esta necesidad de endeudamiento
o déficit fiscal para los afios 2024 y 20257

Gracias, Presidente.

El sefior INSULZA (Presidente accidental).- Muchas gracias.

Tiene la palabra don Jorge Rodriguez, Presidente del
Consejo Fiscal Autbnomo, para que nos entregue sus comentarios.

El sefior RODRIGUEZ (Presidente del Consejo Fiscal Auténomo).- Muchas
gracias, Presidente, y a todos los parlamentarios y parlamentarias que han
hecho comentarios y preguntas.

En primer lugar, valoro mucho la atencion y el interés que ha
generado este informe.

Quiero recordar que nosotros, como Consejo Fiscal
Autébnomo, somos una institucion relativamente nueva aun. Fuimos
creados el 2019 como institucion legal, con la estructura que hoy tenemos.
Antes habia un consejo asesor solamente, pero no tenia staff propio, no
tenia consejeros ratificados por el Senado, y, por lo tanto, era una

institucionalidad mucho més débil.
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En ese contexto, también quiero recordar que el rol del
Consejo Fiscal Autébnomo es velar por el manejo responsable de la politica
fiscal del Gobierno central. Eso delimita un poco nuestro rol.

Hoy dia no fueron un tema, por ejemplo, los gobiernos
regionales, que discutimos bastante en la sesion anterior, que estarian
fuera de nuestro ambito si dejaran de formar parte del Gobierno central.
Los municipios no son nuestro ambito tampoco.

Y traigo esto a colacion porque tampoco hoy, en rigor, son de
nuestro ambito las empresas publicas.

Nosotros las mencionamos porque claramente hay un
vinculo entre lo que sucede con las empresas publicas y el Gobierno
central. Pero cuando se sefiala si pudiéramos analizar mas en profundidad
a las empresas publicas, en estricto rigor hoy dia estan fuera de nuestro
ambito. Y no solamente estan fuera de nuestro ambito, sino que tampoco
hemos desarrollado el equipo técnico para analizar esa materia en
profundidad.

Por eso nosotros muchas veces, como se ha sefialado aqui,
encendemos alertas y damos recomendaciones para que también el
propio Ministerio de Hacienda pueda realizar ciertos estudios; o sean el
propio Ministerio de Hacienda o la Diprés quienes puedan poner mayor
informacion a disposicion de este Congreso, del CFA y de la opinién
publica en general. Es un poco la limitacion de herramientas con las
cuales contamos.

En ese mismo sentido, nuestra principal herramienta es
hacer recomendaciones no vinculantes y convencer a los actores que
deben tomar, efectivamente, las decisiones. Y esas decisiones las toman
en muchos de los casos el Ministerio de Hacienda, la Diprés, pero también
este Congreso. Y, al respecto, quiero resaltar la importancia de lograr un
consenso amplio sobre la relevancia de la sostenibilidad fiscal para el

sector publico, pero también para la ciudadania.
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El manejo responsable de la politica fiscal en Chile tiene
larga data y se ha construido con grandes acuerdos. Por mencionar
algunos, la regla del balance estructural, vigente desde el afio 2001, fue
apoyada ampliamente y se implementdé por muchos afios, y nos hizo, a
través de muchos gobiernos, contar con fuentes de financiamiento para
enfrentar la pandemia, por ejemplo.

En la pandemia hubo un aumento importante del gasto
publico, que en muchos casos ocurrié con proyectos aprobados en este
Congreso, 0 sea, hubo un consenso de que era necesario aumentar el
gasto publico, y también luego hubo un consenso para retirar ese impulso
fiscal el afio 2022, donde también hubo un retiro histérico de nivel de gasto
en la ejecucion del Presupuesto 2022. Y todo eso fue construido con
grandes acuerdos en torno a la sostenibilidad fiscal, justamente para
compatibilizar las necesidades de la ciudadania con un manejo
responsable de la politica fiscal.

Y, en ese sentido, lo peor que le podria pasar a la ciudadania
en términos de sus necesidades es que se le den beneficios que después
se tengan que recortar porque no hay cémo financiarlos. Ese es el
corazon del mensaje ciudadano que nosotros como Consejo Fiscal hemos
guerido dar, para que la ciudadania entienda por qué la sostenibilidad
fiscal es importante para ella. Es decir, si le vamos a dar un beneficio a la
ciudadania, necesita tener una fuente de financiamiento permanente para
gue nunca se tenga que cortar o recortar ese beneficio.

Por lo tanto, el primer llamado es a reconstruir ese consenso
sobre la sostenibilidad fiscal, en términos generales, pero que se tiene que
ir traduciendo en cosas concretas. Y en cosas concretas, sin duda, esta el
Presupuesto de este afio.

También estd el debate constitucional, que esta en curso,
gue tiene elementos importantes en materia de institucionalidad fiscal.

Asimismo, esta el proyecto sobre responsabilidad fiscal, en

segundo tramite en este Senado, que toca muchas de las materias que
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aqui se han mencionado, y un tema que varios parlamentarios y
parlamentarias mencionaron, que es cdmo abordar el cambio climatico. En
ese proyecto de ley se crea un fondo para enfrentar emergencias de ese
tipo.

Puede, obviamente, analizarse si es la mejor formula o si se
requiere otra, de qué tamafio va a ser ese fondo, pero es algo que esta en
ese proyecto, junto con muchas otras materias que van a ayudar a
fortalecer nuestra institucionalidad fiscal. Nosotros hemos hecho
recomendaciones a ese proyecto, algunas de ellas se han acogido, otras
no, y, por lo tanto, es una oportunidad donde se pudieran concretar
muchas de estas materias.

Me tomo de eso también para reflexionar sobre si el CFA ha
sido o no escuchado en sus recomendaciones. Entonces, recuerdo,
nuestras recomendaciones son no vinculantes y, claro, la autoridad es
qguien decide finalmente si es que nos acoge 0 no.

Sin  hacer un barrido exhaustivo de nuestras
recomendaciones, si pensamos que hay elementos importantes que han
sido considerados, por ejemplo, el hecho de contar con una regla de nivel
prudente de deuda, que se implementé el afio 2022 a raiz de una
recomendacion del Consejo Fiscal.

También que ahora se va a contar con un ajuste de los
ingresos por litio, que no es exactamente la metodologia que propuso el
Consejo Fiscal, pero también hay una diferencia entre no tener ningun
ajuste politico a tener algun ajuste en el cual mantenemos alguna
diferencia. Eso también fue algo acogido.

Tercera cosa importante es que hemos dicho con insistencia
gue debe haber metas de balance estructural anuales, y el Ministerio ya
anuncio oficialmente que esta proximo a publicar un decreto donde van a

haber metas de balance estructural anuales.
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Entonces, hay una serie de elementos bien estructurales o
institucionales que han sido acogidos, pero también, sin duda, hay una
serie de otras materias especificas que no.

Y, bueno, eso puede ser natural, dada la mision que tiene el
Consejo Fiscal Autonomo, de que algunas cosas van a ser acogidas y
otras no. Pero si algunas cosas tienen acogida, por ejemplo, en este
Congreso, también ayuda a hacer fuerza conjunta para que sean acogidas
una mayor cantidad de recomendaciones del Consejo Fiscal Autbnomo si
es que generan ese CONsenso.

En términos de algunos elementos especificos, se nos
consulta respecto de qué mirar en el proyecto de Ley de Presupuestos del
2024, que es algo que obviamente esta en primera instancia de prioridad
del andlisis de este Congreso en estos momentos.

Yo diria que es muy significativo que se fije a firme para el
afio 2024 cudl va a ser la meta de balance estructural, que quede en el
decreto que se va a publicar, que seria un déficit estructural de 1,9 por
ciento del PIB. Una vez que esa meta se fije hay que intentar cumplirla, o
gue el desvio respecto de la meta sea lo mas pequefio posible, porque, si
no, simplemente se transforma en un namero referencial que uno hace ex
ante, pero que da un poco lo mismo ex post.

Mientras mas firme sea esa meta y, por lo tanto, se cumpla,
va a ayudar a iniciar esta convergencia de consolidacion fiscal, o sea, va a
dar un paso importante en esa direccién. Por lo tanto, es una tarea por la
gue velar en la tramitacion del Presupuesto, pero también durante el afio.

Si hay desvios de esa meta, el Gobierno tiene que hacer
acciones correctivas; por ejemplo, controlar el gasto o generar mayores
fuentes de ingreso en la medida en que sea necesario. Entonces, ahi hay
dos medidas concretas.

Sin entrar en temas sectoriales estrictamente, porque no es
la tarea especifica del Consejo Fiscal, nosotros mismos hemos resaltado

los gastos del sector salud y el ya mencionado de las emergencias
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climaticas. Lo fundamental ahi que recomendamos es que se haga un
analisis de parte del Ministerio de Hacienda para identificar qué es
permanente de esa presion de gastos en ambos temas y qué fue
efectivamente algo transitorio.

Mencioné el ejemplo de los Juegos Panamericanos porque
eso obviamente es transitorio y no se va a repetir. Pero en los otros dos
temas hay bastantes elementos que nos indican que van a ser mucho mas
permanentes.

Y en esos dos temas, uno no quisiera el proximo afo en esta
misma fecha estar diciendo que hubo sorpresas de gasto en emergencias
climaticas y sorpresas de gasto en salud, si es que ya tenemos
antecedentes de que se va a transformar en algo mas permanente. Por lo
tanto, es mejor planificar desde un comienzo que esos niveles de gasto
van a ser superiores.

&Y como financiarlos? Bueno, nosotros hemos sido bien
enfaticos en tener sobre la mesa todas las opciones que hemos
mencionado.

Recuerdo ahi también que nosotros somos un Consejo
compuesto por cinco miembros, ratificados todos por el Senado, que
representamos distintas sensibilidades. Y el acuerdo al que nosotros
hemos llegado como Consejo es que las cinco fuentes de financiamiento
gue hemos mencionado son todas relevantes, y hay que tenerlas todas en
una discusion para que formen parte de un posible acuerdo. Esas cinco
fuentes son: reasignaciones, mayor eficiencia del gasto, menor evasion y
elusién, mayor crecimiento econdémico y nuevos ingresos tributarios.

Y, por lo tanto, ese entorno es la Unica forma en que vamos a
poder financiar nuevos gastos permanentes, porque las cifras claramente
indican que los espacios para nuevos gastos permanentes, de aqui al
2028, son muy acotados o practicamente nulos. Entonces, o nos ceflimos
a no tener mayor crecimiento o buscamos estas nuevas fuentes sin dejar

de lado ninguna de las que hemos mencionado.
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Hay una serie de otras preguntas mas especificas, que si no
las alcanzamos a responder ahora, Presidente, igual vamos a contestarlas
por oficio como en otras ocasiones.

De todas maneras, quiero dar la palabra al Vicepresidente,
Hermann Gonzalez que nos acompafa, para que aborde otras materias, y
yo después las volveré a repasar, si es que se me quedaron algunos
elementos, y el resto puede ser por via escrita.

El sefior INSULZA (Presidente accidental).- Tiene la palabra, entonces, don
Hermann Gonzélez, Vicepresidente del Consejo Fiscal Autbnomo.

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente del Consejo Fiscal Autbnomo).- Muchas
gracias, Diputados, Diputadas, Senadores, Senadoras, y a todos quienes
nos han escuchado esta mafana.

Yo quiero contribuir con parte de las respuestas a las
preguntas muy interesantes que se nos han planteado. Me voy a referir
especificamente a temas relacionados con el escenario macroeconémico,
ingresos efectivos y deuda.

Respecto de la proyeccion de crecimiento del PIB, que ha
sido un tema que se ha discutido harto y que estd implicito en el
Presupuesto del préximo afio, de 2,5 por ciento, nosotros en nuestro
informe somos bien factuales en reconocer que esa cifra esta por encima
de las fuentes publicas que tenemos, como la Encuesta de Expectativas
Econdmicas del Banco Central, que proyecta un crecimiento de 1,8 por
ciento; del Fondo Monetario Internacional, que proyecta un 1,6 por ciento;
y del Banco Central, que tiene una proyeccion techo de 2,25 por ciento.

No tenemos nuestras propias proyecciones, como lo hemos
hecho otras veces, lo que hacemos es constatar que esa proyeccion del
Ministerio de Hacienda esta por arriba de esa cifra.

Sin perjuicio de eso, es bien importante sefialar que las
proyecciones de crecimiento con un afio plazo son bien volatiles, cambian
bastante con el paso del tiempo, en la medida que se va conociendo

informacion. En una u otra direccion esas proyecciones cambian y hay
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mucha incertidumbre, y creo que hoy dia hay mas de lo normal por la serie
de riesgos internacionales que enfrenta la economia global.

Me refiero, por ejemplo, a la situacion fiscal y la tasa de
interés en Estados Unidos, a la situacion del mercado inmobiliario en
China y al bajo crecimiento que esta teniendo la economia China, a lo que
se suman los riesgos geopoliticos.

Es decir, nadie tiene hoy dia una bola de cristal como para
saber cuanto va a crecer la economia del proximo afio. Sin embargo,
entendemos la preocupacion de que cualquier proyeccion que sea muy
optimista en materia de crecimiento econdmico puede llevar a una
sobreestimacion de ingresos fiscales.

Esa es la preocupacion entiendo, de fondo, desde el punto
de vista fiscal, pero creo que es importante entender que estas
proyecciones tienen altas dosis de incertidumbre y nadie tiene una verdad
absoluta al respecto.

Con todo, es importante sefialar que el paso desde el
escenario macroeconomico, donde el crecimiento del PIB es la variable
mas conocida, a la proyeccién de ingresos fiscales no es directo. Y ahi
hay un trabajo que hace la Direccion de Presupuestos, en el sentido de
pasar del escenario macroecondmico a los ingresos fiscales, que es muy
relevante. Y creemos que es importante que haya informacion y debate
respecto de la forma en que se pasa desde el escenario macroeconémico,
que tiene esta proyeccion de crecimiento de PIB, a la proyeccién de
ingresos fiscales.

El Consejo Fiscal no tiene dentro de sus atribuciones una
revision de la forma en que se hacen las proyecciones de ingreso fiscal
efectivo. Algunas instituciones fiscales independientes en el mundo si las
tienen, pero no es el caso del Consejo Fiscal de Chile.

Por lo tanto, ese tema creemos que se soluciona con mas

debate, con mas informacién, con mas transparencia para tener claridad
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respecto a como se pasa desde los supuestos macroeconémicos a los
ingresos fiscales efectivos.

Y con eso quiero tocar, también lo que ocurre con la
proyeccion de IVA, por ejemplo, que ha sido mencionada en algunas
intervenciones. Creo que es importante tener mas informacion al respecto
para saber como a veces sin un desvio importante en el escenario
macroecondmico uno tiene proyecciones de ingresos fiscales que cambian
de manera significativa. Hay una parte en que todavia se requiere trabajar
un poco Mas, en nuestra opinion.

Con todo, creo que es importante, mas alla del crecimiento
del préximo afio, que si uno quiere pensar en las fuentes permanentes de
crecimiento de ingresos fiscales y de cdmo generamos una fuente de
ingresos mas sostenible en el tiempo para financiar la politica social, o
gque mas debiera preocuparnos es el crecimiento tendencial o el
crecimiento de largo plazo.

Y en el marco de nuestra regla fiscal que existe desde el afio
2001, en lo central, mas que el crecimiento de un afio u otro lo que debiera
preocuparnos es como hacemos que la economia crezca mas y que frene
esta tendencia persistente de menor crecimiento tendencial. Y eso se
logra con mayor productividad, con mayor inversibn y con mayor
participacion laboral.

Respecto de la deuda publica, hubo una pregunta sobre el
nivel de 45 por ciento, bien especifica, que el Presidente me pidié que
respondiera. Bueno, eso tiene que ver con un andlisis de cudl es el nivel
de deuda que el pais puede sostener sin la necesidad de acceder a un
refinanciamiento o de tener dificultades de pago, con el crecimiento
econdémico que tiene y con las tasas de interés que enfrenta.

Es decir, con las condiciones macroecondémicas actuales,
cudl es el nivel de deuda que el pais puede sostener sin tener dificultades

en el pago de esa deuda. Esa es una estimacién que dio a conocer el
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Gobierno, pero el Consejo Fiscal ha ratificado que hoy dia se ubica en
torno al 45 por ciento del PIB para el Gobierno central.

Como bien sefald el Presidente del Consejo, hemos ido
dandonos cuenta de que hay una serie de desafios adicionales a esto,
como la situacion de la deuda de las empresas publicas, la situacion de
los activos, los pasivos contingentes y otros, que hacen necesario que
este tema se siga estudiando, que sigamos viendo cuéles son las mejores
medidas de deuda publica, cuales son los niveles sostenibles, y que
tengamos una mirada mas completa; porque lo que en realidad ha ido
ocurriendo en el tiempo es que Chile se ha ido endeudando de forma
creciente en el tiempo.

El nivel de deuda ha crecido desde la crisis financiera
internacional de forma sostenida, y ahi los riesgos son basicamente, por
ejemplo, la situacion de Colombia. Y en el informe anterior presentamos
gue una crisis internacional que nos golpee en una situacibn como la
actual podria llevar la deuda publica, en el mediano plazo, a niveles
cercanos al 60 por ciento del PIB. Y eso seria un escenario complejo
desde el punto de vista de la vision de las agencias clasificadoras, de
nuestro grado de inversion, por ejemplo.

Al final, cdmo bien decia el Presidente, y con esto cierro, esa
fortaleza fiscal y esa responsabilidad fiscal que ha caracterizado a nuestro
pais durante las ultimas décadas, es lo que nos ha permitido tener bajas
tasas de interés. Y eso significa acceso a financiamiento, a créditos
hipotecarios para la familia y también un financiamiento sostenible para la
politica social. Es decir, nosotros estamos convencidos de que no son
incompatibles, sino al revés, son extremadamente compatibles la
responsabilidad fiscal con el financiamiento sostenible de las politicas
sociales que el pais necesita.

Muchas gracias.

El sefior INSULZA (Presidente accidental).- A usted.
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Vamos a darle la palabra al Presidente del Consejo para que
cierre su presentacion.

El sefior RODRIGUEZ (Presidente del Consejo Fiscal Auténomo).- Presidente,
para complementar algunos temas, quiero hacer una reflexion sobre el
endeudamiento.

Efectivamente, nosotros tuvimos una muy baja deuda por
muchos afios y, por lo tanto, la deuda publica dejé de ser un tema de
especial interés. De hecho, cuando se tramitaban los presupuestos de
cada afo no era un foco en especifico, se autorizaban sin mayor
inconveniente en el articulo 3° y béasicamente no era motivo de
preocupacion, porque teniamos una deuda bastante baja.

Con el tiempo esa deuda fue creciendo, al punto de que se
hizo recomendable tener una regla dual, con un nivel prudente de deuda
que, como mencionaba el Vicepresidente, se estableci6 en un 45 por
ciento del PIB. Pero luego de eso nos hemos dado cuenta de que tal vez
esa regla esta quedando insuficiente. Y es una reflexion que vamos a
hacer como Consejo Fiscal Autdbnomo, pero que también llamamos a
todos a hacer en conjunto.

Lamentablemente, ahora nos tenemos que preocupar de la
deuda. Hace algunos afios no era necesario, y debemos perfeccionar
nuestra forma y nuestras herramientas de monitoreo de la deuda publica,
abarcando todos los elementos que aqui han surgido. Eso no
necesariamente implica que la regla de deuda tenga que cambiar a otro
componente, pero tal vez no basta solamente con una regla de deuda,
sino que necesitamos un capitulo especial de todos los elementos que la
acompanfan en el Informe de Finanzas Publicas, por ejemplo, con mucha
mas informacion de la que hay hoy.

Y una pregunta especifica surge respecto de la autorizacién
de los 21 mil millones de délares de endeudamiento para el 2024.

La pregunta basica es entender por qué se esta solicitando

ese monto y si no hay una obligacion de la Direccion de Presupuestos
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para explicarlo. Quizas haya que avanzar en que eso sea una obligacion,
o al menos, que sea una buena préctica.

En ese sentido, como mencioné, a nosotros se nos entregé
la informacion hace pocos dias, pero no la queremos presentar nosotros,
sino que creemos que debe ser la misma autoridad la que lo haga.
Pensamos que no debiese haber problema en hacerlo, si es que la
compartié con nosotros, y recién a partir de conocer esa informacion uno
va a poder estimar si ese es el nivel adecuado o no.

Sin duda, ese nivel de endeudamiento implica, en una parte,
recursos para los otros requerimientos de capital, y los otros
requerimientos de capital son un conjunto de obligaciones sobre las cuales
no hay informacion completa. Y, por lo tanto, eso es parte de lo que se
necesita para poder tomar una buena decision de si ese es el nivel de
monto adecuado a autorizar para el proximo afio o no.

Por lo mismo, es un elemento fundamental de nuestro tipo de
recomendaciones el que muchas veces estas apunten a que haya mas
informacion publica disponible para que nosotros, la ciudadania, el
Congreso puedan hacer este tipo de andlisis y llevar un mejor monitoreo
de las cuentas publicas.

Muchas de esas recomendaciones constituyen una lista larga
detallada, y quizas ellas se han cumplido menos que algunas de las que
mencioné como grandes aspectos estructurales en términos de la
institucionalidad fiscal.

Gracias, Presidente.

El sefior INSULZA (Presidente accidental).- Muchas gracias.

Me han pedido la palabra el Senador Edwards y el Senador
Garcia.

Se las voy a dar brevemente, por favor.

Gracias.

El Senador sefior EDWARDS.- Gracias Presidente, y muchas gracias por las

respuestas.
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Dado que la deuda se nos escapa y que estamos todos mas
preocupados por ella -creo que este es un diagnostico bastante comun-,
yo quiero saber qué nivel de auditoria existe en todas las cifras que
nosotros estamos viendo. En Estados Unidos al menos esta la GAO
(Government Accountability Office), que certifica que todas las cifras que
uno ve sean efectivamente esas cifras.

Ahora, yo no sé si todas las cifras que nosotros tenemos
estan auditadas o no, o de qué manera el CFA podria hacer una
recomendacion para efectos de que tengamos claridad absoluta respecto
de ellas, dado que, si seguimos en este camino de endeudarnos como
estamos, obviamente, esto va a ser cada vez un problema politico mayor.

Esa es una cosa.

Lo segundo es que no sé si el Consejo quizas podria darnos
su percepcion de lo que le preguntamos, de que si cree que la
convergencia a mediano plazo es razonable, porque el tema de las
holguras, o de que no haya holguras, no permite hacerse un juicio
razonable con respecto a que las proyecciones que nos estan
presentando puedan ser cumplidas.

Quisiera que pudiera referirse a eso.

Gracias, Presidente.

El sefior INSULZA (Presidente accidental).- Muchas gracias.

Senador Garcia.

El Senador sefior GARCIA.- Gracias, Presidente.

No escuché que se haya atendido la consulta que formulé en
relacion con la estimacion de que el gasto publico para el préximo afio
estaria creciendo en 3,7 y no 3,5 por ciento, como ha dicho
reiteradamente el Ministro de Hacienda.

No escuché que eso haya sido respondido. Pero si se

respondid, quisiera que se pudiera profundizar en ello.
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El sefior INSULZA (Presidente accidental).- Va a intervenir un parlamentario mas,
el Senador Coloma, y vamos a dejar hasta ahi las consultas porque, si no,
podriamos seguir haciendo preguntas toda la tarde.

Senador Coloma.

El Senador sefior COLOMA.- Solo treinta segundos, Presidente.

Yo creo que quedaron varias preguntas sin respuesta. Es mi
impresion. Algo se plante6 en cuanto a que podrian ser contestadas por
otra via. Porque a mi me gustaria saber qué pasa con el tema de salud,
gué sucede con lo que ustedes consideran que es endeudamiento real,
gué estiman que deberia ser un margen razonable de refinanciamiento sin
una explicacion adicional, y lo del Senador Garcia.

Seria bueno que nos pudieran mandar algun documento a la
Comision Mixta, para efectos de tenerlo en consideracion, con la calma
suficiente, pero tiene que ser con cierta velocidad, por decirlo de algun
modo.

El sefior INSULZA (Presidente accidental).- Yo entendi que lo que dijo el
Presidente del Consejo era que iba a revisar sus notas y que las cosas
qgue pudieren quedar sin ser respondidas tratarian de contestarlas por
oficio.

Pero ahora le vamos a dar de nuevo la palabra en vista de
gue han surgido preguntas adicionales.

El sefior RODRIGUEZ (Presidente del Consejo Fiscal Auténomo).- Gracias,
Presidente.

Ratifico que, como en otras ocasiones, podemos contestar
por oficio algunas materias pendientes, pero también anticipo que algunas
no son de facil contestacién, como, por ejemplo, hacer simulaciones
completas de nuevos escenarios econdémicos.

Recuerdo que en el informe de septiembre presentamos
algunos escenarios macroecondmicos, en especial un escenario de crisis,

donde se sobrepasaba rapidamente el nivel prudente de deuda y



REDACCION DE SESIONES DEL SENADO 80

aumentaba rapidamente también el gasto en intereses, que son las dos
variables qgue monitoreamos como salida del modelo.

Ademas, pusimos otro escenario donde comenzaban a haber
nuevos compromisos de gasto publico sin contar con las fuentes de
financiamiento que se han planteado en el pacto fiscal. Y eso también, al
cabo de algunos afios, hacia que se superara el nivel prudente de deuda.

Ante eso, reafirmamos el concepto de que, si habrd mas
gastos permanentes, se van a necesitar nuevas fuentes de financiamiento,
gue son las cinco que ya hemos explicado.

En relaciébn con muchas otras preguntas que se hicieron -
quizas las podemos contestar también por escrito en forma mas
especifica-, nosotros no tenemos hoy el instrumental para responderlas.
Pero el llamado que hacemos es que también el Ministerio de Hacienda
pueda hacerse cargo de algunas de esas tareas.

Ahora, aprovechdandome de la pregunta que se formuld,
guiero también recordar un aviso conforme al cual nosotros hicimos una
propuesta de fortalecimiento del Consejo Fiscal Autbnomo en nuestro
informe de septiembre -algunas materias son legales, otras son de nuestro
propio presupuesto-, que en la medida que haya acuerdo y el Consejo
pueda ir desarrolldndose como institucion vamos a poder también dar mas
cabida a este tipo de preguntas.

Sin desmedro de eso, si las otras preguntas las podemos
contestar por oficio en forma mas especifica, lo haremos asi.

Paso ahora a la consulta que se planted, que es mas
especifica, sobre el crecimiento del gasto de 3,7 versus 3,5 por ciento.

La diferencia ahi es basicamente respecto de la base de
comparacion. El 3,5 el Ministerio de Hacienda lo considera en funcion del
Presupuesto original, mas reajuste, mas leyes especiales, que es como un
concepto especifico del Presupuesto vigente. Y nosotros tomamos el

mismo numero que la Diprés proyecta en su IFP como gasto total a
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ejecutar de aqui a final de afo; lo usamos como base y nos da la misma
cifra del 2024, que dicho crecimiento sera un poco mayor: de 3,7.

De alguna manera eso significa, por la mera comparacion de
las cifras, que la Diprés proyecta que el gasto de este afio va a ser un
poco menor de lo que estaria siendo en la Ley de Presupuestos original,
mas reajuste, mas ley especial. Es decir, hay un problema en la base de
comparacién. Los dos nameros son validos, pero la base de comparacion
es distinta.

Entonces, para efectos del andlisis macro, nosotros
consideramos mas adecuado utilizar el gasto proyectado que se espera
tener, que también puede que sea otro a final de afio, y es la mejor
proyeccién que tenemos hoy.

Ahora, respecto al rol de auditoria de cifras, la ley que crea el
CFA le da una tarea especifica, que es verificar que el célculo del balance
estructural esté bien realizado. Y eso es lo que hacemos cada vez que la
Diprés publica un informe de finanzas publicas, o sea, cada trimestre. Ahi
nosotros verificamos que esté bien hecho el calculo y cuando
encontramos observaciones, se las hacemos ver a la Diprés. Hasta el
minuto, siempre que hemos tenido observaciones, que han sido mas bien
menores, las ha corregido antes de publicar. Asi, finalmente podemos
decir que lo publicado ha estado correcto.

Pero esas son las cifras de balance estructural, que son las
gue nos mandata la ley. Hay todo un montén de otras cifras previas a eso,
gue son las referidas a la estimacion de ingresos y la estimacion de
gastos, en que nosotros no tenemos un mandato especifico y ninguna
capacidad para poder abordarlo. Por consiguiente, no estan auditadas por
Nosotros.

La Diprés se guia, respecto de todas esas materias,
conforme a las normas del Fondo Monetario Internacional de contabilidad,

y en ese sentido, quizas, pudiera ser la propia autoridad la que conteste
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cuéles son los mecanismos de auditoria o de chequeo de informacion que
estan utilizando, para ver si hay ahi algun espacio de mejora.

Finalmente, con relacion a la convergencia de mediano
plazo, nosotros consideramos que la convergencia de mediano plazo es
necesaria, en primer lugar; pero también estimamos que es exigente y
dificil de lograr si es que uno la compara con ajustes de gastos historicos,
salvo el gran ajuste del afio 2022, que ha sido fundamental para que la
situacion fiscal no sea aun mas estresada de lo que es. No se encuentran
en ese sentido tantos ajustes de gastos como el que seria necesario para
lograr la consolidacion.

Y, por lo tanto, es ahi donde surge la recomendacion de
buscar nuevos ingresos estructurales por las cinco fuentes que hemos
mencionado, para que esa consolidacion se logre, pero que a su vez
permita algln espacio para acoger necesidades de ciudadania, que puede
ser gasto social y también gasto productivo que pudiere, al mismo tiempo,
generar nuevos ingresos.

Por cierto, la proyeccidn es necesaria, pero, sin duda, resulta
muy exigente.

Gracias, Presidente.

El sefior INSULZA (Presidente accidental).- Muy bien.

Muchas gracias.

Quiero, en primer lugar, agradecer al Presidente del Consejo
Fiscal Autonomo, sefior Jorge Rodriguez, y a su Vicepresidente, sefior
Hermann Gonzélez, su presencia en esta mafiana.

También deseo saludar y agradecer la presencia de los
consejeros sefiora Von Wolfersdorff, sefior Lema y sefiora Guzman,
guienes nos han acompafiado por Zoom, segun los hemos podido ver
desde acé.

Agradezco, asimismo, a todos los Senadores y Senadoras,
Diputados y Diputadas que han contribuido a un debate realmente de

mucho valor, muy serio y muy tranquilo, ademas.
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Creo que, como decia el Senador Cruz-Coke, deberiamos
tener este tipo de dialogo con mayor frecuencia.

Habiéndose cumplido el objetivo de la Comisién Especial
Mixta de Presupuestos, se levanta la sesion.

--Se levant6 a las 13:34.

Rodrigo Obrador Castro

Jefe de la Redaccioén del Senado



